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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Flersprikighet” (forberedande
yttrande)

(2009/C 77/25)

I ett brev frin kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom av den 4 februari 2008 uppmanade
kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
utarbeta ett forberedande yttrande om

"Flersprakighet”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 juli 2008. Foredragande var An Le Nouail-Marliére.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 144 roster for, 8 roster emot och 13 nedlagda
roster.

Sammanfattning av yttrandet och dess slutsatser uppmanar dérfor kommissionen och medlemsstaterna att se

— Med tanke pd att detta dmne far allt storre politisk och

ekonomisk betydelse beklagar kommittén att kommissionen
inte alls har lagt fram ett konkret program som uppféljning
av "den nya strategin for flersprakighet” fran 2005, utan i
stillet velat presentera en ny strategi for slutet pd sin
mandatperiod.

Kommittén rekommenderar kommissionen och medlemssta-
terna att skynda pd debatten om de faststillda mélen innan
man klargor vilka dtgarder som bor vidtas i friga om
samordning pd kultur- och utbildningsomréadet.

Nir det giller val av forsta (levande) frimmande sprik
uppmanar EESK medlemsstaterna och kommissionen att
uppvirdera val av andra sprdk dn angloamerikanska, och att
uppmuntra manniskor att lira sig europeiska sprdk och
anvinda dem i kontakterna med tredjeland.

Eftersom det finns ett ndra samband mellan EU-medbor-
garnas sprékrelaterade behov, den europeiska sysselsittnings-
strategin och konvergensmdlen for de europeiska struktur-
fonderna, framfor allt Sammanhéllningsfonden, uppmanar vi
medlemsstaterna och kommissionen att anvinda struktur-
fonderna till undervisning i modersmél och tvd frimmande
sprak och ge detta hog prioritet i utnyttjandet av fond-
medlen. Detta mal bor omfatta tvd kvalitativa malsittningar:
att se till att de europeiska spraken forblir livskraftiga och
att utoka sprakkunskaperna till sprék som talas i tredjeland
och kan anvindas i kulturella, sociala, politiska och ekono-
miska kontakter och dirigenom frimja kunskap om andra
kulturer, fred och vinskap mellan folken.

Man kan konstatera att situationen inte forbittras for de
befolkningsgrupper som har svérast att fd anstindigt arbete,
dvs. deklarerat arbete med social trygghet, och inte heller for
dem som lever lingst frdn storstider eller turistorter. Vi

till att de dtgirder som vidtas inte orsakar diskriminering
eller olika behandling, och inte heller leder till nya former av
utestingning och mer frustration. Dirfor rekommenderar
kommittén framfor allt samrdd med arbetsmarknadsparterna
och de organisationer i det civila samhillet som dr verk-
samma pd dessa omraden.

— Eftersom kommissionen stravar efter ett samrdd inom sina
egna avdelningar bor man vad giller de rekommenderade
tgarderna beakta arbetet med att forbittra lagstiftningen sa
att de inte undergraver de smd och medelstora foretagens
konkurrenskraft.

— Kommissionen och medlemsstaterna bor inom ramen for
det europeiska certifieringssystemet noga bedoma bade
informella och formella utbildningsformer, for att méta deras
omfattning och lita dem bli foremdl for overforing och
erkinnande av kvalifikationer f6r medborgare och
lontagare oavsett deras stillning.

— Inom ramen for det sociala samrddet uppmanar vi ocksa
medlemsstaterna och kommissionen att uppmuntra yrken
med sprakanknytning — ldrare, oversittare och tolkar — sd att
anvindningen av de officiella sprdken kan fungera i kommu-
nikationen mellan institutionerna, och vi erinrar om att
behoven inte ar tillrackligt tickta, inte heller pd de ekono-
miska omrddena.

1. Inledning

Den 6 september 2006, strax innan kommissionen fick en ny
portfolj for flersprakighet och interkulturell dialog och Leonard
Orban utsdgs till kommissionsledamot med detta ansvarsom-
rdde, antog EESK ett yttrande om en ny ramstrategi for flerspré-
kighet ().

(") EESK:s yttrande av den 26 oktober 2006 om "Kommissionens medde-
lande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: En ny ramstrategi for flerspra-
kighet”, foredragande: An Le Nouail-Marliere (EUT C 324,
30.12.20006).
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En kort tid dérefter, den 25 oktober 2007, deltog kommissions-
ledamoten pd inbjudan av EESK:s ordforande Dimitris Dimi-
triadis i kommitténs plenarsession och uttryckte sitt intresse for
EESK:s arbete.

Eftersom kommissionen hade for avsikt att utarbeta en ny stra-
tegi for flersprakighet, uppmanade kommissionsledamoten EESK
att utarbeta ett forberedande yttrande i fragan.

Dirfor atar sig EESK f6ljande:

— Att utvirdera utfallet av kommissionens tidigare strategi och
av de rekommendationer som kommissionen da lade fram.

— Att ssammanfatta de dtgdrder som kommissionen vidtagit.

— Ge ett bidrag i det storre perspektiv som utgors av det breda
samrdd med allmidnheten kommissionen anordnar och en
hearing den 15 april 2008, i tillrackligt god tid for att
rekommendationerna ska hinna beaktas i kommissionens
meddelande som vintas i september 2008.

2. Allminna kommentarer

2.1 EESK konstaterar att frigan om madngsprikighet blir
alltmer omfattande, inte till foljd av nigon tillfillig trend utan i
samband med en konkret globalisering som leder till att allt fler
aktorer av olika slag mots. Nya situationer behover 16sas och
man mdste hitta nya vidgar. Virlden forindras vad giller
ekonomi och teknik samt i socialt, politiskt, kulturellt och
samhilleligt hdnseende. Vissa fenomen har alltid funnits eller
finns sedan linge, men i dag 4r de pétagligare och synligare dn
tidigare, och far ibland en avgérande betydelse.

2.2 Den kulturella dimensionen utvecklas pa ett sitt som gor
att EESK madste vinnligga sig om att forstd den i alla dess
former, savdl nir det giller arbetsliv som handel, fritid och
turism, for att kunna formedla medborgarnas frigor och
synpunkter och ligga fram konkreta och intelligenta forslag for
de Gvriga institutionerna. Detta kan bland annat ske genom att
kommittén deltar i samrdd och skapar diskussion.

Mingsidigheten och rikedomen i asiktsyttringarna visar pa EU-
medborgarnas intresse for denna friga som giller ndgot som
alla ménniskor har gemensamt.

2.3 I ovannidmnda yttrande rekommenderade EESK f6ljande:

— "Att kommissionen tydligt informerar medlemsstaterna om de
band som bor knytas eller de kompletterande dtgdrder som bor
vidtas inom de nationella planerna och fortydligar att flerspré-
kigheten eller méangsprékigheten 4r ett mojligt bidrag till EU:
s politiska och kulturella integration och en spridare av
forstaelse och social acceptans.

— Att variationen i utbudet inom undervisningen diskuteras pd
EU-niva i syfte att uppnd resultat pa lang sikt och att den
potentiella kunskapsreservoaren inte begrinsas till ett litet
antal sprak.

— Att all anvindning av flera sprdk inom yrkeslivet, kulturen,
politiken,  forskningen och samhillet gynnas och
uppmuntras.

— Att de sakkunniga som anlitas inte endast skall vara specialister
pd sambhidlleliga eller vetenskapliga omrdden utan dven inbegripa
lingvister, tolkar, Gversittare, lirare och sprakkonsulter.

— Att nuvarande generation av unga vuxna och ungdomar pa ett
lampligt sitt och i hogre grad skall beaktas i riktlinjerna
med hansyn till livsldngt larande och till deras kulturella rittig-
heter dd kommissionens programperiod inleds.

— Att kommissionen inte endast beaktar universitetsforsk-
ningen utan dven olika insatser inom sammanslutningar som
ar verksamma pd omrddet och stoder medborgarinitiativ i
nitverk inom det civila samhallet.”

2.4 Sammanfattningsvis pekade EESK pd nodvindigheten av
att involvera si méanga medborgare som mojligt i strategierna
for att ldra sig, 6va och behirska sprak samt att ta fram realis-
tiska metoder for att uppnd detta. Kommittén varnade for
uppkomsten av nya former av diskriminering i samhallet. Vidare
efterlyste kommittén ett globalt synsitt nir det giller antalet
resurssprdk i Europeiska unionen, for att overskrida unionens
sprakliga, kulturella och ekonomiska grinser. Kommittén fore-
sprikade en balans mellan ekonomi, kultur och medborgerliga
rittigheter samt en reell dterhdmtning pd omradet for sysselsitt-
ning och arbete.

2.5  EESK papekade dven att sprak- och kulturdoménerna har
utvecklats liksom politiken och ekonomin i hela virlden, och att
tendensen att vissa sprak dor ut tyvdrr gdr hand i hand med att
vissa sociala eller politiska grupperingar assimileras eller
forsvinner. Europa stdr infér samma utmaningar som andra
regioner i vérlden i och med tendensen att ett enda sprik domi-
nerar i forbindelserna mellan linder pd bekostnad av maéng-
falden av regionala sprék, och att vissa lokala sprék ocksd
riskerar att do ut. Skillnaden bestér dock i den stillning som de
officiella nationella spriken d&tnjuter inom var politiska och
ekonomiska enhet (eller den enhet som haller pd att bildas,
beroende pd hur ldngt man anser att EU-integrationen har gatt).

2.6  EU konfronteras med en identitetskris som har berorings-
punkter med alla kulturella och spréikliga strategier, men under
uppbyggnaden av unionen har 4ndé vissa fordelar uppstatt. Man
kan exempelvis nimna instrumenten for social och territoriell
sammanhallning, de gemensamma kriterierna for representativ
demokrati och deltagardemokrati samt de sociala modeller som
bygger pd en viss solidaritet.

2.7 Kombinationen av demografiska utmaningar och kultu-
rella intressen vicker dock viktiga frdgor som man madste vga
stilla: Vilket intresse har européerna av sina egna sprak, av att
dela dem, bevara dem, hilla dem levande och inte lata dem do,
med andra ord tala dessa sprak med varandra och andra?
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3. Sirskilda kommentarer

3.1 Den 14 september 2007 inledde kommissionen ett
offentligt samrdd som avslutades den 15 april 2008 med en
konferens dir kommissionen presenterade arbetsgruppernas
resultat for ett flertal organisationer och foreningar som ar verk-
samma pd kultur- och utbildningsomrddet. Det rorde sig om
foljande resultat:

— Den expertgrupp som sammantritt under ledning av Amin
Maalouf.

— Niringslivsforum under ledning av Etienne Davignon.

— Rapporten "ELAN: Effect on the European Economy of Shor-
tages of Foreign Language Skills in Enterprise” (Verkningarna
pa den europeiska ekonomin av bristande sprakkunskaper i
ndringslivet) frén det brittiska sprdkcentrumet CILT.

— Formella samrdd med kommittéerna (ReK och EESK).

— Samrdd med medlemsstaterna: ministerkonferens, februari
2008.

— Rekommendationer frin hognivdgruppen for flersprakighet.
— De externa bidrag som kommit in via samrdd on-line.

3.2 Under debatterna kartlades flera utmaningar:

— Ekonomiska utmaningar.

— Politiska utmaningar (flersprikighet och regional integra-
tion).

— Kulturella utmaningar (flersprakighet och mellankulturellt

utbyte).

— Individuell och kollektiv kommunikation kan bidra till att
sprak Dbetraktas som ett kommunikationsverktyg bland
andra. Litteraturens framtid?

— Hersprékighet och méangsprakighet: Somliga undrade om det
ar nodvindigt med individuella kunskaper i manga sprék i
en miljo som héller pa att bli ensprakig.

— Europarddet framholl hur viktigt det ar att skydda minori-
tetsspraken och underlitta deras anvindning om man vill
bekdmpa nationalism pa ett effektivt sitt. Flersprakighet i
mangfaldens tjanst fir inte innebara risker for utestingning.

— Ett stort antal deltagare lyfte fram frustration och spréklig
ordttvisa, konflikter mellan sprdk inom EU och i virlden
samt det faktum att olika linders kulturpolitik 4r inbordes
oférenlig.

— Kulturella och sociala rittigheter: Manga undrade vilka medel
man forfogar over for dessa dtaganden. Man diskuterade
romernas sérskilda fall och allminna integration, och mojlig-
heten att ldra sig och bevara deras sprak i synnerhet.

— Nir det giller sysselsittning och arbete behandlades ritten
att arbeta pd sitt eget sprdk utan att patvingas sprakkun-
skaper som inte stdr i proportion till arbetsuppgifterna, och
fragor rorande sikerheten i en mangsprakig miljo dar sprak
behirskas déligt eller inte alls.

3.3 Allmdnna mdl som lades fram av kommissionen vid hearingen
for att framja den sprakliga mdngfalden

3.3.1 Bredda sprakkunskaperna inom EU ("engelska rdcker
inte”).

Liksom vid andra tillfillen klargjorde kommissionsledamoten
med ansvar for méngsprékighet, Leonard Orban, vid sitt anfo-
rande under ovannidmnda hearing att hans ambition 4r att
forsoka motverka tendensen i riktning mot “enbart engelska”.

3.3.2 P4 det sociala omrédet:
— Bekrifta sprakens roll for den sociala sammanhallningen.

— Underldtta invandrares integration och uppmuntra dem att
lara sig mottagarlandets sprak, verka for att de anvander och
bevarar sitt modersmal och for det vidare till nidsta genera-
tion, betrakta invandrarnas spradk som en resurs och ndgot
som berikar.

3.3.3  P3 det ekonomiska omradet:

— Utveckla sprakkunskaperna for att oka arbetstagarnas syssel-
sdttningsméjligheter och foretagens konkurrenskraft.

— Lata flersprakigheten genomsyra EU:s alla politikomrdden,
med utgdngspunkt i en enkdt (inventering).

3.3.4  Flersprakighetsaspekten i EU:s utrikespolitik:

Kommissionen bekriftar det s3 kallade Barcelona-maélet, dvs. 1
modersmdl + 2 frimmande (levande) sprik, men omformar det
dock till 1 modersmdl + 1 internationellt sprik + 1 personligt
adoptivsprdk (ett begrepp inspirerat av rapporten frdn den
expertgrupp som arbetat under ledning av Amin Maalouf).

3.3.5  Medel och metoder:

Kommissionen vill frimja informellt lirande, s.k. business literacy
system, som underlittar forstdelse och tillginglighet, men fa
detaljer ges. Enligt kommissionen handlar det om att 1ata EU-
medborgarna komma i kontakt med frimmande sprékinslag, pa
exempelvis bussar eller andra offentliga platser, och inldrningen
ska ske genom "tillvinjning”.

3.3.6  Nir det giller framtiden:

Kommissionen vill stodja strukturellt samarbete mellan
medlemsstaterna inom ramen for en medellangsiktig strategi,
och tillféra ett europeiskt mervirde i utvecklingen av denna
politik.
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3.4 ELAN-rapporten (%):

ELAN-rapporten behandlar foretagens intresse av kvalificerad
och méngsprakig personal. Den innehéller dock ingen indelning
av behoven med avseende pd olika typer av jobb eller olika
ndringsgrenar. Det vore fordelaktigt for kommissionen att lata
Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
med site i Dublin (eller ndgot annat europeiskt organ) gora en
mer exakt bedomning bade av foretagens och arbetstagarnas
yrkesbehov.

3.4.1  Rapport fran Niringslivsforumet under ordforandeskap
av Etienne Davignon ():

Rapporten, som publicerades i slutet av juni 2008, visar varfor
det enligt Néringslivsforumet ar viktigt att investera i sprakkun-
skaper. Dir gors en summering av vad som redan dstadkommits
for att frimja sprdk inom affdrsvirlden, och rekommendationer
formuleras om hur foretagen ska bli bittre pé flersprikig affars-
kommunikation: "Géra en inventering av sprakkunskaperna i
foretaget; se 6ver rekryteringspolicyn och policyn for strategisk
utveckling med avseende pd minskliga resurser; investera i
sprakutbildning; anstilla personer med utlindska sprdk som
modersmal; anvinda sig av sprikteknik och samarbeta med
oversittare och tolkar, kommunikatorer och kulturformedlare;
oka den internationella rorligheten bland personalen.” I
rapporten liggs ocksd fram rekommendationer till EU och EU-
institutionerna och till lokala, regionala och nationella forvalt-
ningar, liksom argument for flersprakighet.

3.5 Rapport fran Amin Maaloufs expertgrupp (*):

Kommittén ser positivt pd kommissionens initiativ att radfriga
en grupp med vilrenommerade intellektuella. Deras rapport
beskrevs under hearingen den 15 april av en foretridare for
gruppen som “antagligen den hittills mest vélskrivna och ldtt-
lasta av kommissionens alla rapporter” — vilket den pa sitt och
vis dr. Den innehdller forslag om att ldta européerna reflektera
over inldrning av ett internationellt sprak och ett "adoptivsprak”,
det vill sdga inldrning av personligt intresse och utan ekono-
miska syften. Aven om forslaget storsint erkdnner sprikens roll
som birare av kultur och kommunikation forutsitter det att alla
medborgare har lika stort intresse av och tid for sprékinldrning,
vilket inte alls r fallet. Detta beror bade pa kulturella faktorer
och pé det faktum att de flesta EU-medborgare inte har en
kopkraft som récker till for vad professor Pierre Bourdieu defini-
erar som “kvalificerande” kulturell verksamhet.

Visserligen kan man till exempel siga att ett allt storre antal
européer eller europeiska ungdomar inser virdet av att anvinda
(levande) fraimmande europeiska eller icke-europeiska sprék,
men allt fler har ocksd problem med att forsérja sig sjilva och

() Se ELAN-rapporten "Effects on the European Economy of Shortages
of Forelgn Language Skills in Enterprise”:
http ec.europa.eufeducation/policies/lang/doc/elan_en.pdf

) Se rapport fran Narlngshvsforumet

http F ec.europa.eufeducation/languages/news/news1669_en.htm

(% Se rapporten om flersprikighet fran gruppen av intellektuella for
interkulturell dialog, under ledning av Amin Maalouf: A rewarding
challenge. How language diversity could strengthen Europe”:
http:/[ec.europa.eu/education/languages/pdf/doc1646_en.pdf

sina barn, och det ir dndd sd — utan att man behéver se en
klasskamp overallt — att det europeiska samhillet 4r segmenterat
och att man i detta sammanhang borde avsitta medel frin
Sammanhdéllningsfonden, framfor allt for Lissabonmaélen.

Det bidrag som Grundtvig-programmet och programmen for
vuxenutbildning och livsldngt lirande mojligen kan ge bor
dirfor bli foremdl for kvantifiering och ekonomiska berdkningar
innan de laggs fram for medlemsstaterna, radet och parlamentet.
Dirmed skulle det bli majligt att ge medlemsstaternas befogen-
heter pd utbildningsomradet ett mervirde.

Kommittén konstaterar att detta inte innebar nigon losning pé
frdgan om val av engelska som forsta frimmande sprak, savida
man inte vinder sig direkt till medlemsstaterna och féraldrarna,
och kommissionen tar inte tag i frigan ordentligt. Visserligen
"racker det inte med engelska”, men det 4r dnda detta sprak som
EU accepterar for internationella kontakter. Den vig man viljer
ger ingen losning; det dr bara en borjan. Kommittén vill
uppmirksamma kommissionen, medlemsstaterna, rddet och
Europaparlamentet pd denna friga.

3.6 ReK:s utkast till yttrande (°):

ReK anser i sitt yttrande att sprakfrigan har mycket stor bety-
delse for de lokala och regionala myndigheterna, eftersom den
inte bara dr en avgorande faktor i sysselsittningshdnseende utan
ocksd nir det giller kontakter mellan européer och icke-euro-
péer pa alla nivier inom samhillet och inom alla verksamhets-
omraden, fran hilsovard ("arbetskraftsbrist”) till turism over
tjanster till privatpersoner, forskola och skola samt integration
av invandrare. Dessutom &r den en viktig strukturell faktor i ett
allt storre antal regioner. ReK foresprakar ocksd, med ritta, att
medel frin Sammanhallningsfonden bor vara tillgdngliga och att
kommittén bor radfrdgas pa ett tidigt stadium av nir viktiga
beslut fattas.

3.7 Kommissionens arbetsdokument "Rapport om genomforandet av
handlingsplanen — Frimjande av sprakinldrning och spraklig
mangfald” (°)

Nir man fornekar vikten av att ansld gemenskapsmedel finns
det enligt kommitténs uppfattning risk for troghet, det vill sdga
att dtgdrderna inte utvecklas i takt med behoven, och att resul-
tatet blir nedsliende pd medelling och ling sikt. Kommittén
uppmanar medlemsstaterna att tinka over detta. Det ricker inte
med TV, och den informella inldrningen méste gd att mita.
Kommittén inser dock att den samordningsmetod som kommis-
sionen utformat innebér ett administrativt framsteg men inte
nodvindigtvis att man kommer nirmare medborgarna.

() Se Regionkommitténs yttrande om flersprikighet, foredragande:
Roberto Pella (CdR 6/2008).
() Se KOM(2007) 554 slutlig/2, 15.11.2007.
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4. Slutsatser

4.1 Kommittén anser att den goda vilja kommissionen ger
prov pé liknar en besvirjelse, men att det inte laggs fram ndgra
forslag pa kontinuerliga EU-insatser forutom kommissionens
uppmaning till medlemsstaterna att anpassa utbildningssys-
temen.

42 Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att
halla fast vid sin policy och se till att det sker en utvidgning
till andra internationella kommunikationssprik in engelska.

43 Medlemsstaterna bor fortsitta att frimja sliktskap och
spréklig eller geografisk narhet i utbudet av undervisning i euro-
peiska sprak pd alla utbildningsnivder (forskola, grundskola,
gymnasium, hogre utbildning och livslangt lirande) och samti-
digt sorja for mangfald.

4.4  Den vuxenutbildning som kommissionen planerar ()
bor tillgodose behovet av att lita fler medborgare ingd i
satsningen pd ett modersmal plus tvd frimmande (levande)
sprak per person, genom att utbudet anpassas och konkreta
atgarder vidtas for att vicka intresse och skapa motivation.
Dirvid bor man ta tillvara kunnandet hos organisationer i det
civila samhallet som 4r verksamma pd omrddet samt yrkesverk-
samma inom den offentliga och den privata sektorn, och se till
att de nya initiativen inte diskriminerar medborgare som har
begrinsad tillgdng till mellankulturellt utbyte.

4.5  Demokratiseringen och det informella lirande som
kommissionen frimjar bor utgora foremal for en exakt bedom-
ning inom ramen for det europeiska certifieringssystemet,
sd att man kan gora foljande:

— Mita effekterna av de insatser som gjorts av medlemssta-
terna, kommissionen och andra statliga eller icke-statliga
aktorer.

— Kunna overfora och erkinna kvalifikationer for medborgare
och lontagare oavsett deras stillning.

4.6 Pa ett konkret sitt involvera de lokala och regionala
myndigheterna i utformningen av det framtida utbildnings-
utbudet, som ska motsvara kommissionens ambitioner.

4.7  Eftersom det i forsta hand ar foretagen och lontagarna
som berors av kommissionens pdpekanden om foretagens
ekonomiska behov, dr det lampligt att medlemsstaterna och
kommissionen uppmanar arbetsmarknadsparterna att ta upp
denna friga i den sociala dialogen, for att tillsammans
unders6ka utmaningarna och hitta bista mojliga 16sningar
och metoder.

() Sebland annat KOM(2006) 614 slutlig och KOM(2007) 558 slutlig.

4.8  "Sprikbad” i en milj6 dir ett sprik talas dr nédvin-
digt for att man ska kunna anvinda ett sprik och ound-
gingligt for att kunskaperna ska befistas. Detta bor dirfor
tillitas och uppmuntras pd alla nivier och for alla
malgrupper, men behovet ir kanske allra storst hos de
grupper som i minst utstrickning deltar i utbyte over
nationsgrianserna, det vill siga de grupper som dr minst
rorliga, och det behovs konkreta medel och material for detta
dndamal. Man kan inte tvinga ndgon att resa, men somliga har
mindre resurser in andra. Det ricker inte med engelska, och
inte med TV heller.

4.9  Nar det giller invandrarspriken méste man betona den
resurs som de utgor. Det finns olika synsitt i denna fraga.
Négra anser att invandrarna dr skyldiga att ldra sig mottagarlan-
dets sprak for att kunna integreras, eller till och med for att fa
tilltrade till EU:s territorium, medan andra menar att invandrare
har ritt att ldra sig mottagarlandets sprak for att kunna arbeta,
leva och forsvara sina rittigheter dir, och att de offentliga
myndigheterna har ansvar for att anordna sddan utbildning. Hur
man 4n ser pa det dr det ldngt mellan teori och praktik. Manga
erfarenheter visar att alla goda metoder inte har uppmuntrats,
utan mdnga organisationer har tviartom fétt sitt stod indraget.
dag dr de pedagogiska utmaningarna enorma, eftersom man inte
ldr sig pd samma sitt i alla dldrar. I detta sammanhang rekom-
menderar kommittén forskning om det mellankulturella
utbyte som all sprakinlirning bygger pé (). Kommittén
papekar att det dr nodvindigt att radfrdga och involvera alla
som arbetar med utbildning och pedagogik, dnda fran forskola
till vuxenutbildning och livslingt lirande. De tva kategorier som
mest berdrs dr eleverna och ldrarna, och hiri inbegrips ocksd
det framtida erkdnnandet av den informella inldrningen (°).

410 De sprdk som talas i Europa omfattar sdvil regionala
och nationella sprak som invandrarsprdk. Det dr en betydelsefull
tillgdng, och nir man hanterar Europas kulturella mangfald stills
man infor tvd stora utmaningar: dels frimjande av europeisk
kulturell mangfald, dels tolerans och respekt for invandrare. Den
sociala och territoriella sammanhallningen i EU 4r inte lingre
bara ekonomisk eller politisk; i framtiden och redan nu 4r den
oupplosligt forbunden med den kulturella dimensionen.

411 Invandrarnas sprak bor i samma utstrickning som de
europeiska modersmilen overforas till nista generation,
och eftersom inget sprik overlever om det inte talas bor
invandrarna ocksd betraktas som resurser nir det giller att
6verfora och lira ut sitt modersmil till grupper som vill
kunna kommunicera pa flera sprik.

() Se http:‘[/www.newcomers.com — Nourredine Erradi har i manga ar
arbetat for utbildningscentra for invandrare i Nederlinderna och tagit
fram pedagogiska verktyg for lirare och politiker inom lokala och
regionala organ och mynd%gheter.

(°) EESK:s yttrande av den 11 september 2008 om "Forslag till Europapar-
lamentets och rddets rekommendation om inrdttandet av ett europeiskt
system for meritoverforing inom yrkesutbildningen (ECVET)”, foredra-
gande: An Le Nouail-Marliére (CESE 1066/2008).
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412 Detta innebér att det europeiska civila samhillet i dag
har andra ambitioner och att det inte ricker att framhdlla forde-
larna med att vara flersprikig i en mangsprakig miljo. Detta
civila samhdlle vill fd erkidnnande for sina egna initiativ inom
respektive organisationer, fi sina behov uppmirksammade och
under alla omstindigheter fa tillgang till antingen offentliga eller
privata medel for att uppné dessa mal.

413  Det forutsitter ocksd att arbetsmarknadsparterna
accepterar ett langsiktigt perspektiv och tillsammans defini-
erar de kvalifikationer som Kkrivs, den inledande och livs-
linga utbildning som ska inféras och de offentliga och
privata investeringar som ska overvigas, och samtidigt
stravar efter att stirka foretagens konkurrenskraft.

4.14  Om sprékinlirning ocksad betraktas som en nodvindig
faktor for konkurrenskraften och Lissabonstrategins mal ar
rekommendationen ovan i hogsta grad meningsfull.

415  Stadgan om de grundliggande rittigheterna foreskriver
i artiklarna 21 och 22 frimjande av spraklig mangfald och
forbud mot diskriminering pd grund av sprik. Kommissionen
bor darfor underséka vilka medlemsstater som har en
lagstiftning pd detta omrdde, och vid behov anmiila vissa
fall till byrin for grundliggande rittigheter, och iven
undersoka huruvida det faktum att medlemsstaterna
tillimpar olika system kan skapa snedvridning och diskri-
minering, t.ex. nir det giller rorlighet, rekrytering etc. For
detta dndamdl bér man exempelvis skilja mellan tva relevanta
nivéer: dels de sprakkunskaper som krivs for att en person ska
utfora de uppgifter han eller hon &ldggs i arbetet (kontakter med
allmdnheten eller utlindska kunder), dels formedling av de
instruktioner som krivs for att arbetsuppgifterna ska kunna
utforas, formulerade pd det sprak som talas av den som utfor
uppgifterna.

416 1 synnerhet nir det giller detta genomforande kommer
EESK uppmirksamt att ta del av kommissionens forslag i den
strategi som ska laggas fram i september 2008, och de framsteg
som gjorts i forhallande till den tidigare strategin.

Bryssel, den 18 september 2008.

4.17  Nir det giller EU-medborgares och tredjelandsmedbor-
gares kulturella rittigheter och EU:s yttre samarbete, skulle
kommissionen kunna stédja sig pd Unescos konvention for
madngfald, genom att foresld riktlinjer med utgingspunkt i
de foljder medlemsstaternas ratificering fir for Europa, i
samrdd med icke-statliga och andra organisationer som
redan ir verksamma pa kulturomradet.

418  Arbetsmarknadsparterna frimjar rorlighet, och étskilliga
arbetsgivare, arbetstagare och offentliga myndigheter, daribland
kommissionen, betraktar rorlighet som ett universalmedel mot
arbetsloshet och arbetskraftsbrist. ~Sprdkhindren uppmirk-
sammas fortfarande i alltfor liten utstrickning. Det ar till
exempel svért att vad giller livsldngt larande bade f6lja en yrkes-
utbildning och uppna de sprakrelaterade malen. Foraldrar som &
yrkets vignar flyttar runt kan omajligt skriva in sina barn i de
skolor de vill; det giller t.ex. romer i olika europeiska linder
och vissa italienska grupper i Tyskland. Kommissionen bér inte
overldta denna friga pd medlemsstaterna utan begira informa-
tion om diskriminering pd grund av sprdk i skolor, dvs. olika
behandling av barn med olika europeiska nationaliteter.

419  Man bor ocksd nimna de svdrigheter som medlemssta-
ternas myndigheter och dven arbetsmarknadsparterna stott pd
vid tillimpningen av direktivet om utstationering av arbetsta-
gare, och som orsakats av bristande forstdelse pd den lokala
nivdn, svérigheter som kommissionen inte dr omedveten om
men som bor diskuteras med alla parter (kommissionen,
medlemsstaterna, arbetsmarknadsparterna, de lokala och natio-
nella myndigheterna, arbetsmarknadsmyndigheterna etc.), vilket
papekats ovan (*°).

420  Man maste slutligen tinka pd resurserna for institutio-
nernas sprakanvindning dven i andra sammanhang 4n officiell
kommunikation mellan olika institutioner. Kommittén konsta-
terar att detta dr en komplicerad fraga eftersom manga offentliga
dokument inte Gversitts, vilket ocksa vicker frdgor om resurser.
Ett tydligt exempel dr EU-institutionernas webbsidor, sirskilt
rddets och EU-ordforandeskapets.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK:s yttrande av den 29 maj 2008 om "Utstationering av arbetsta-
are i samband med tillhamf hillande av tjdnster — att maximera
ordelar och mojligheter och samtidigt varna om skyddet for arbetsta-

garna”, foredragande: An Le Nouail-Marliére (EUT C 224, 30.8.2008).



