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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om utslippande pid marknaden och anvindning av foder”

KOM(2008) 124 slutlig — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Den 18 mars 2008 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 37 och 152.4 i EG-fordraget radfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utsldppande pd marknaden och anvindning av foder”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2008. Foredragande var Frank Allen.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 17 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhalligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar detta forslag till forordning frén
kommissionen.

1.2 EESK vilkomnar forslaget i artiklarna 4.1 och 5.1 om
att  foderhygienforordningen och livsmedelsférordningen i
tillimpliga delar ska gilla for husdjursfoder likavil som for foder
for livsmedelsproducerande djur.

1.3 Det ir viktigt att kontrollmyndigheterna har tillgdng till
all information om sammansittningen eller de pistddda egen-
skaperna hos de foder som slipps ut pd marknaden sé att de
kan verifiera att informationen i markningen ar korrekt.

1.4  De foderforetag som forst slipper ut foder pd EU:s
marknad och anvinder foder eller foderrdvaror som importerats
fran lander utanfér EU madste se till att dessa importvaror
motsvarar samma normer som de ravaror som har sitt ursprung
i EU. Detta maste kunna verifieras av kontrollmyndigheterna.

1.5 Det maste finnas en garanti for att den person som
besvarar samtalen pd det gratistelefonnummer som anges pa
etiketten till husdjursfoder har den kompetens som krivs for att
kunna besvara frigor frdn kunderna och att forfrigningar
behandlas snabbt.

1.6 Artikel 17.1 a och 17.1 b bor gilla under alla omstindig-
heter. Detta innebdr att etiketten for foderblandningar alltid
madste innehdlla uppgift om den djurkategori som fodret ar
avsett for och korrekta instruktioner for anvindningen.

2. Bakgrund

2.1  Frigor om avyttring av foderrdvaror och foderbland-
ningar regleras for nirvarande i fem gamla radsdirektiv och i ett
femtiotal dndringsakter eller verkstillande akter. Lagstiftningen

ar extremt splittrad och innehdller mdnga hanvisningar, vilket
gor det svart att forstd och genomfora den pd ett enhetligt satt i
de olika medlemsstaterna. Tvd medlemsstater har exempelvis
tillimpat direktivet annorlunda i friga om den tillitna halten av
vitamin D3 i foderblandningar.

2.2 Handeln med foderblandningar mellan EU:s medlems-
stater uppgar till sd lite som 2,6 % av produktionen, vilket
antyder att det kan finnas handelshinder och bristande samstam-
mighet i genomforandet av befintliga direktiv.

2.3 Man bor notera att fem miljoner lantbrukare i EU-25
under 2005 producerade mjolk, flask, kott av fjaderfd, notkott
och kalvkétt till ett sammanlagt virde av 129 miljarder euro.
Inkopen av foderblandningar uppgick till 37 miljarder euro.
Foderindustrin i EU (exklusive husdjursfoder) sysselsitter direkt
100 000 manniskor pd cirka 4 000 anldggningar.

24 Om man ser till mingderna utgérs cirka 48 % av det
anvinda fodret av grovfoder producerat pd lantbruk, t.ex. gris,
ensilage, ho och majs och 32 % av fodret utgors av kopta foder-
blandningar.

2.5  Runt 62 miljoner EU-hushall har husdjur. EU-marknaden
for husdjursfoder berdknas uppgd till 9 miljarder euro per ar
och skapar direkt sysselsittning for 21 000 ménniskor.

2.6 Mirkningen har foljande funktioner: genomforande av
lagstiftningen, sparbarhet och kontroll samt information till
konsumenten.

2.7 Det har uttryckts oro for att den nuvarande lagstiftningen
om mirkning av husdjursfoder kan vilseleda kunderna i fraga
om kvaliteten och beskaffenheten hos de dmnen som ingdr i
husdjursfodret.
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3. Definitioner pa djurfoder

3.1  Dijurfoder delas upp i fyra kategorier:

a) Foderrdvaror som kan dtas direkt, t.ex. grds, sid eller foderrd-
varor som kan ingd i foderblandningar.

b) Fodertillsatser, dvs. sddana dmnen som mikroorganismer eller
beredningar (andra dn foderravaror och forblandningar), som
medvetet tillsitts i fodret for att fylla vissa funktioner.

¢) Foderblandningar 4r blandningar av foderrdvaror med eller
utan tillsatser, avsedda for utfodring av djur, i form av
helfoder eller kompletteringsfoder.

d) Foderldkemedel ar foder som innehéller veterinirmedicinska
lakemedel avsedda for utfodring av djur utan ytterligare bear-
betning.

3.2 Foderravaror och foderblandningar dr de absolut vanli-
gaste formerna av foder.

4. Kommissionens forslag

4.1  Forslaget ingdr i kommissionens forenklingsprogram. Det
ligger i linje med kommissionens initiativ for bittre lagstiftning
och med Lissabonstrategin.

4.2 For nirvarande finns de allminna bestimmelserna om
utslippande av foder pd marknaden, inklusive foder for husdjur,
spridda over flera direktiv beroende vilket slags foder det
handlar om. Vi har direktiv 79/373/EEG om foderblandningar
och direktiv 93/74/[EEG, som innehéller bestimmelser om avytt-
ring av foder avsedda for sdrskilda ndringsbehov ("dietfoder”).
Direktiv 96/25/EG innehdller allminna bestimmelser om avytt-
ring och anvindning av foder och direktiv 82/471/EEG salufo-
ringsbestimmelser for vissa produkter som hor till kategorin
foderravaror som anvinds i djurfoder ("bioproteiner”). Forslaget
till férordning innebidr att alla ovan niamnda bestimmelser
forenklas, uppdateras och moderniseras.

4.3 Forordningen om transmissibel spongiform encefalopati
(999/2001) innehéller ett forbud mot att utfodra livsmedelspro-
ducerande djur med kott- och benmjol. I férordningen om
animaliska biprodukter (1774/2002) faststills villkoren for
sddana produkter om de dr avsedda for utfodring av djur.
Forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder
(1829/2003) innehdller bestimmelser om anvdndningen av
genetiskt modifierade foder. Syftet med forordningen om foder-
hygien (183/2005) 4r att garantera sikerheten under foderpro-
duktionen. Dessa férordningar, som utarbetats inom ramen for
“fran jord till bord-perspektivet”, den integrerade strategin for
livsmedelssikerhet, dndras inte.

4.4 Det allminna syftet med den nya forordning som foreslds
ar att konsolidera, revidera och modernisera befintliga direktiv
om avyttring och maérkning av foderrdvaror och foderbland-
ningar.

4.5  Subsidiaritetsprincipen dr tillimplig eftersom gemen-
skapen inte dr ensam behorig pd det omrdde forslaget giller.
Forslaget ligger i linje med proportionalitetsprincipen eftersom
det innebdr en harmonisering av bestimmelserna for salufring
och anvindning av djurfoder.

4.6  Med forslaget avskaffas onddiga och ineffektiva mark-
ningskrav. Man foresldr nu att kraven pa att ingredienserna ska
anges ska vara desamma som for livsmedel. Enligt den nya
bestimmelsen skulle man inte lingre beh6va ange procentan-
delen for alla ravaror utan det skulle ricka med att ange dem i
exakt viktordning. For nirvarande mdste man for alla foderré-
varor som anvinds i foderblandningar for livsmedelsproduce-
rande djur ange hur ménga procent av den sammanlagda vikten
de utgor, med en tilldten avvikelse pa cirka 15 %. Lantbrukaren
kan inte fd uppgift om den verkliga procentandelen. Enligt det
nya forslaget mdste procentangivelserna vara exakta om en till-
verkare anger dem frivilligt. Den exakta procentangivelsen mdste
dessutom anges for rdvaror i foderblandningar som speciellt
framhivs pd etiketten. Lantbrukaren fér slutligen begira upplys-
ningar om fodrets sammansittning ut6ver den fallande viktord-
ningen, och tillverkaren fir endast avsld denna begiran om detta
innebir att affirshemligheter rojs.

4.7 Namnet pd det foderforetag som forst slipper ut en
foderblandning pd EU:s marknad maéste tydligt anges pa
etiketten.

4.8  Alla frivilliga upplysningar som ges pd etiketten mdste
vara korrekta och begripliga for slutanvindaren.

4.9  Kommissionen ska ha en skyldighet att fora och uppda-
tera en forteckning 6ver foderrdvaror som inte far slippas ut pd
marknaden. Kommissionen far dessutom anta riktlinjer for att
klargora skillnaden mellan foderrévaror, fodertillsatser och vete-
rindrmedicinska likemedel.

4.10  Kravet pad godkdnnande fore utslippande pd marknaden
mdste std i proportion till risken vilket ska garantera att de nya
foderravarorna har en specifikation som tydligt anger vad de
kan anvindas till. "Frén jord till bord-perspektivet”, den integre-
rade strategin for livsmedelssikerhet (enligt forordning
nr 178/2002), gor det sdkert att minska byrdkratin pd detta
omrdde. Det ir inte rimligt att krdva att alla bioproteiner och
nya foderravaror godkinns innan de slapps ut pd marknaden.
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411  Trenden ir att utbudet av biprodukter f6r foderransoner
okar pd grund av den okade konkurrensen om grundliggande
grodor mellan foder, livsmedel och brinsle. Bristen pa tydlig
produktinformation bidrar till ett underutnyttjande av dessa
ravaror.

412  Man foresldr att alla intressenter (och anvindare) invol-
veras i arbetet med att uppritta en gemenskapsforteckning over
foderrdvaror som dr mer omfattande och bittre anpassad till
utvecklingen pd marknaden 4n den nuvarande ofullstindiga
forteckningen 1 direktivet. Intressenterna skulle ocksd upp-
muntras att utarbeta gemenskapsriktlinjer fér god mérknings-
praxis som ett led i den frivilliga mérkningen med en kod for
husdjursfoder och en annan kod for livsmedelsproducerande
djur. Kommissionen ska bistd med rdd vid utarbetandet av den
frivilliga gemenskapsforteckningen och koderna, dir kommis-
sionen mdste ge sitt slutgodkidnnande av bada (samreglering).

413  Mirkning av fodertillsatser skulle bara vara allmint
bindande for kinsliga tillsatser. Ovriga tillsatser skulle kunna
mirkas pd frivillig basis i 6verensstimmelse med intressenternas
kod for god praxis sdsom den godkants i grundf6érordningen.

414  Vad giller husdjursfoder dr madlet att forbittra mérk-
ningen, gora det ldttare for koparen och forhindra vilseledande
mirkning. Man madste kunna kontrollera att alla halsopé-
stdenden dr vetenskapligt korrekta. Enligt artikel 19 mdste
etiketter for husdjursfoder innehélla uppgift om ett gratistelefon-
nummer dit kunderna kan ringa for att fi upplysningar om
fodertillsatser och foderrévaror som anges kategorivis.

415  Foder avsett for sirskilda niringsbehov fir bara salu-
foras som sidant om det har de grundliggande niringsmissiga
egenskaper som pdstds, och sd som det godkints och tagits upp
i den forteckning som upprittats i enlighet med artikel 10.
Enligt artikel 13.3 fir mirkning och presentation av foder inte
hivda att fodret forebygger, behandlar eller botar sjukdom.

4.16  Mirkning och presentation av foder fir inte utformas
pd ett sddant sitt att anvindaren vilseleds. De obligatoriska
miérkningsuppgifterna ska samtliga vara tydligt placerade pd
forpackningen.

4.17  Det foderforetag forst som sldpper ut ett foder pa
EU-marknaden 4r ansvarigt for markningsuppgifterna och ska se
till att mérkning finns och 4r korrekt.

5. Allminna kommentarer

5.1  Nivan pa livsmedels- och fodersikerheten har stigit avse-
virt genom den nya livsmedelslagstiftningen, forordningen om
foderhygien och tillhérande tillimpningsatgirder. Den forbatt-
rade sparbarheten och inférandet av HACCP-systemet (systemet

for riskbedomning och kritiska kontrollpunkter) i foderbran-
schen garanterar bittre fodersikerhet dverlag.

5.2 Man mdste se till att de dndringar som foreslds inte dven-
tyrar de sikerhetsnormer som krévs for livsmedelsproducerande
djur.

5.3  Foderforetagen madste ge de officiella myndigheterna all
den information som krivs for att de ska kunna se till att
bestimmelserna foljs som de ska.

5.4  Att minska de administrativa bordorna dr ndgonting som
vi vanligtvis bor stilla oss positiva till, for pd minga omrdden
har vi en 6verdriven pappersexercis.

5.5  Det kan inte bli tal om att ndgonsin tilldta att kott- och
benmjol anvinds for att utfodra idisslande livsmedelsproduce-
rande djur. Férordningen om transmissibel spongiform encefalo-
pati (nr 999/2001) innehéller ett forbud mot att utfodra idisslare
med kott- och benmjol, som endast fir anvindas i husdjurs-
foder. Detta forslag till forordning innehéller inte ndgra forslag
till dndringar i anvdndningen av kott- och benmjol, eftersom
denna frdga inte omfattas av tillimpningsomréadet for forslaget
till férordning. Amnet bor diskuteras i anslutning till forslaget
till forordning om hilsobestimmelser fo6r animaliska bipro-
dukter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel.

5.6  Produktion av foderblandningar sker vanligtvis i nirheten
av de platser dir djuren fods upp. Produktionsanliggningarna
befinner sig dirfor ofta i landsbygdsomrdden med begrinsade
alternativa sysselsattningsmojligheter. Nar det handlar om att
transportera djurfoder till girdarna dr det limpligt att ha ett
lokalt distributionssystem, sd att de lastbilar som anvinds for
leveranserna inte behover kora sd langt. Hirigenom minskar
man utsldppen av vixthusgaser.

5.7  Kommissionen understryker att handeln med foderbland-
ningar mellan EU:s medlemsstater ar liten och forklarar att den
nya forordning som foreslds kommer att forbattra konkurrensen
genom att den stimulerar storre handel med foderblandningar
inom EU.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Kommittén stiller sig generellt positiv till forslaget om
att forenkla, harmonisera och forbittra den administrativa effek-
tiviteten inom sektorn for djurfoder.

6.2 Den nya forordning som foreslds ger foderforetagen
storre frihet och ansvar. Enligt artikel 12.1 ska fodertillverkarna
vara ansvariga for markningsuppgifterna och for att markning
finns och dr korrekt, och de ska ocksa fullgora sina skyldigheter
enligt denna forordning och andra relevanta forordningar, t.ex.
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nr 183/2005, 178/2002 och 1831/2003. Medan forordning
nr 882/2004 innehdller allminna bestimmelser om officiella
kontroller av efterlevnaden av bestimmelserna, maste Kontoret
for livsmedels- och veterinérfragor (FVO) se till att tillimpningen
ar enhetlig. De foderforetag som forst slipper ut ett foder pa
EU:s marknad och som anvinder import frin linder utanfér EU
mdste underkastas en limplig kontroll for att verifiera att
importen motsvarar samma normer som de produkter som
hirstammar fran linder inom EU.

6.3  Detta storre ansvar for fodertillverkarna att reglera sin
affirsverksamhet innebir att allvarliga problem med foder som
fororenats med giftiga dmnen eller foder som ir skadliga for
djuruppfodningen eller miljon, framfor allt vad giller nya foder-
ravaror, kan leda till allvarliga skador for sektorn for livsmedels-
producerande djur, innan adekvata dtgirder vidtas. Om tillver-
karen inte har tillrickligt med finansiella resurser for att hantera
problemet kan dnnu allvarligare problem uppsta.

6.4  Djurfoderkunden, dvs. lantbrukaren, behover ett fullgott
skydd i hindelse av en katastrof pd grund av de finansiella,
sociala och ekonomiska forluster som detta innebdr. Dessa
aspekter bor darfor beaktas i samband med en sirskild rttslig
ram och mot bakgrund av kommissionens rapport till Europa-
parlamentet och rddet om “de befintliga rattsliga bestimmelser,
system och metoder i medlemsstaterna och pd gemenskapsnivd
som ror skadestdndsansvar inom livsmedels- och foderomradena

Bryssel, den 17 september 2008.

och om genomforbara system for finansiella garantier inom
foderomradet” ().

6.5 Vi maste iaktta forsiktighetsprincipen pa detta omrade,
eftersom mycket allvarliga fel gjorts i det forflutna.

6.6  Det kommer sannolikt inte att ske nigon storre tillvaxt i
handeln inom EU med foderblandningar for livsmedelsproduce-
rande djur, eftersom kunderna foredrar att gora affirer med
lokala foderforetag. Situationen skulle kunna forindras om
multinationella foretag tog kontrollen over en storre del av djur-
foderssektorn.

6.7  Det finns en risk for att multinationella foretag forsoker
ta kontroll 6ver stora delar av djurfoderssektorn och dirigenom
minskar konkurrensen. Om detta hinder skulle det kunna leda
till en stor minskning av antalet foderfabriker och till storre
handel inom gemenskapen. Detta innebir inte att marknaden
kommer att bli mer konkurrenskraftig.

6.8  Nir det giller husdjursfoder behover 4garna till husdjuren
framfor allt limpliga rdd om vilket foder som dr bast for deras
husdjur snarare 4n en forteckning 6ver de faktiska ingredien-
serna. Det dr ocksd viktigt att uppge med vilka mingder man

ska utfodra olika husdjur och huruvida fodret dr kompletterings-
eller helfoder.

6.9 Med den allt storre efterfrigan pd protein Gver hela
virlden okar ocksd behovet av en massiv 6kning av forskning
och utveckling i djurfoderssektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(') EUT C 246,20.10.2007,s.12.



