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strafflagstiftning samt att, i hindelse av brott mot bestimmel-
serna, tillimpa dessa sanktioner i syfte att bekdmpa de overtri-
delser som tydligt anges i gemenskapsritten.

2.7  Det ror sig inte om en harmonisering av tillimpliga
straffrittsliga  bestimmelser, utan bara om att uppmana
medlemsstaterna att betrakta som brott och straffrittsligt sank-
tionera beteenden som gemenskapslagstiftaren finner det lamp-
ligt att identifiera. EG-domstolens rittspraxis gor det emellertid
mojligt att infora tvingande dtgdrder f6r medlemsstaterna pd det

Bryssel, den 17 september 2008.

straffrattsliga omradet, vilket ar ett effektivare medel for att
stirka de europeiska normerna och respekten for dessa nir de
avser viktigare fragor.

2.8 Mot denna bakgrund vilkomnar och stiller sig
kommittén bakom forslaget att dndra direktivet frin 2005, och
vi menar att de nya medel for att kartligga och overvaka fartyg
som successivt kommer att inforas, kommer att gora det mojligt
att sakerstdlla att direktivet respekteras fullt ut tack vare effektiva
och systematiska sanktioner av olagligheter.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om att underlitta grinséverskridande uppfoljning av trafikfrseelser”
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Den 13 maj 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71.1 ¢ i EG-fordraget rddfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om att underldtta gransoverskridande uppfolining av trafikfor-

seelser”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 juli 2008. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 17 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhdlligt foljande yttrande.

1. Slutsatser

1.1  Kommissionen presenterar i utkastet till direktiv forslag
pd hur man ska kunna skapa en effektiv uppf6ljning av trafik-
regler och pafoljder nir de giller trafikforseelser som begatts i
ett annat medlemsland.

1.2 Syftet med forslaget ar att kunna uppnd den malsdttning
som kommissionen faststillde 4r 2001, dvs. att halvera antalet
dodsfall i trafiken under perioden 2001-2010.

1.3 Denna mélsittning kan inte nds om inte kompletterande
atgarder vidtas. Forslaget ar ett led i denna process och fokuserar
pd hanteringen av trafikovertradelser som begds i ett annat
medlemsland.

1.4 Kommittén anser att forslaget till direktiv utgor ett bra
redskap for att pa ett adekvat sitt kunna hantera forseelser som

har begétts i en annan medlemsstat. Detta redskap maste dock
kombineras med effektiva kontroller och paf6ljder. Kommittén
uppmanar rddet och medlemsstaterna att omgdende infora
forbattringar pd denna punkt.

1.5 Kommittén pdpekar att man for att gora direktivet mer
verksamt bor utvidga den forteckning over Gvertrddelser som
kommissionen presenterar i sitt forslag till alla Gvertrddelser
som har koppling till forbittrad trafiksikerhet.

1.6 Av effektivitetsskdl anser kommittén att man for utbyte
av information bor anvinda sig av ett existerande elektroniskt
ndtverk som till exempel Eucaris-systemet eftersom det har 13ga
omkostnader. Kommittén uppmanar kommissionen att atmin-
stone genomfora — eller lata genomfora — en hallbarhetsstudie
betriffande en utvidgning av det existerande systemet till att
omfatta det avsedda informationsutbytet.
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1.7 Som straffpafoljd for Gvertrddelserna anser kommittén
dven att man bor overviga tex. "korkort med straffpodng”,
beslag av fordonet och tillfillig indragning av korkortet, som
eventuellt kan utdémas i kombination med boter.

1.8  Kommittén anser att utnidmnandet av en central
myndighet per medlemsland for verkstillande av de &tgarder
som anges i forslaget till direktiv vore bra ur effektivitetssyn-
punkt.

1.9  Kommittén ser inte mervirdet av det “Formuldr for
meddelande om trafikforseelse” som kommissionen foreslar. Det
ar enligt kommitténs mening innehéllet och inte formen som ar
viktig. Darfor anser vi att kommissionen bor begransa sig till att
ge en noggrann beskrivning av den information som ar
nodvindig utifran direktivets malsittning.

1.10  Kommittén stoder det kommittéforfarande som
kommissionen foreslar for verkstillandet av de foreslagna atgér-
derna.

2. Inledning

2.1.1  Mélsdttningen att EU fram till 4&r 2010 ska halvera
antalet dodsoffer i trafiken faststills i Vitboken om den gemen-
samma transportpolitiken frdn 2001. I konkreta siffror innebar
detta att antalet dodsoffer i trafiken mdste minska frdn 54 000 i
EU-27 &r 2001 till 27 000 &r 2010.

2.1.2 Mellan 2001 och 2007 minskade antalet dddsoffer
med 20 %. For att en halvering ska uppnés till &r 2010 hade
minskningen behovt ligga pd 37 %. Utokade dtgdrder ir siledes
nodvindiga.

2.2 Kommissionens forslag

2.2.1 1 samband med utarbetandet av utkastet till direktiv
anordnade kommissionen ett offentligt informationsmote samt
ett sammantride med representanter for de berorda parterna.
Dessa moten har bidragit till innehdllet i det foreliggande
forslaget till direktiv.

2.2.2  Kommissionen ser forslaget till direktiv som ett effek-
tivt medel for att trots allt uppfylla malsittningen och sikerstilla
att EU:s medborgare erhéller lika behandling.

2.2.3  Forslaget till direktiv syftar till att forbittra mojlighe-
terna att bestraffa trafikforseelser som begdtts i ett annat
medlemsland dn det dir fordonet ar registrerat.

2.2.4 1 dagsldget bestraffas ofta inte trafikforseelser som
begétts med ett fordon som dr registrerat i ett annat medlems-
land. Man vet till exempel att utlindska forares andel av det
totala antalet fortkorningar ligger pa mellan 2,5 % och 30 %.

2.2.5 Eftersom det har visat sig att fortkorningsforseelser
ligger till grund f6r 30 % av antalet dodsoffer i trafiken, skulle
en effektiv hantering av fenomenet kunna leda till en kraftig
minskning av antalet dodsoffer.

2.2.6  Aven de overtridelser som i dvrigt behandlas i forslaget
har stora konsekvenser, dvs. rattonykterhet (25 %), under-
latenhet att anvinda bilbalten (17 %) och korning mot rott ljus
(4 %).

2.2.7  Kommissionen avser inte att genomféra en harmoni-
sering i friga om trafikbestimmelser eller boter for trafikfor-
seelser. Dessa frigor kommer dven fortsittningsvis att tillhora
medlemsstaternas  befogenheter. Forslaget innehdller endast
administrativa bestimmelser for att skapa ett effektivt gransover-
skridande system for uppfoljning av de viktigaste trafikforseel-
serna och péd sd sitt uppnd malet om en halvering av antalet
dodsoffer i trafiken till 2010.

3. Allminna kommentarer

3.1 I sitt yttrande om kommissionens meddelande “Euro-
peiskt atgardsprogram for trafiksikerhet — Att halvera antalet
dodsoffer i trafiken i Europeiska unionen till ar 2010: ett
gemensamt ansvar’, som antogs den 11 december 2003, ifriga-
satte kommittén det den uppfattade som en alltfor ambitios
malsittning frdn kommissionens sida. Det visar sig nu ocksd
mycket riktigt att kompletterande atgirder krivs for att uppna
denna malsittning.

3.2 Kommittén anser sdledes att det finns ett tydligt
mervirde i att behandla grinsoverskridande trafikforseelser pd
EU-nivd. Vi stoder kommissionens uppfattning att man mdste
gora allt for att andd uppnd den madlsittning om att halvera
antalet dodsoffer i trafiken till & 2010 som faststilldes 2001,
och ser det foreliggande forslaget till direktiv som ett stort steg i
den riktningen. Detta redskap mdste dock dven kombineras med
effektiva kontroller och péafoljder. Kommittén uppmanar dven
radet och medlemsstaterna att utifrdn sina befogenheter och den
rddande situationen snarast infora forbittringar pad detta
omréde.

3.3 Den metod som kommissionen foreslar forefaller enkel.
Genom ett ndtverk for informationsutbyte, som d&terstir att
uppritta, ska medlemslinderna ges mojlighet att botfilla bilister
fran andra medlemslinder som begdr trafikforseelser pd landets
territorium. Det dr fortfarande ovisst vilket nitverk och vilken
typ av system kommissionen tinker sig.

3.4  Tartikel 4 i forslaget till direktiv anger kommissionen att
man snabbt bor inleda informationsutbytet med hjilp av ett
elektroniskt nitverk inom EU, som ska upprittas inom en
12-manadersperiod. I dokumentet stdr dven att lisa att man
kommer att anvinda ett redan existerande informationssystem
for utbyte av information. Dirigenom kan dven kostnaderna
héllas nere. Kommissionen anger dock inte vilket system som
kommer att anvindas f6r informationsutbytet. Kommittén anser
liksom kommissionen att man, for att spara tid och pengar, gor
bast i att ansluta sig till ett redan existerande informationssystem
inom EU.
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3.5 Rent konkret tinker sig kommittén dirmed ett tillviga-
gangssitt som liknar det som anvinds inom ramen for radets
beslut om att trappa upp det grinsoverskridande samarbetet i
kampen mot terrorismen och den gransoverskridande brottslig-
heten, dir systemet Eucaris anvinds. Systemet anvinds for
ndrvarande av 18 medlemsstater och kommer att anvindas av
alla 27 medlemsstater nir rddsbeslutet har tritt i kraft. I jaimfo-
relse med andra ndtverkssystem r kostnaderna mycket laga.

3.6 Kommittén foresprakar att kommissionen dtminstone ska
lita genomfora en hallbarhetsstudie av samtliga Dbefintliga
system, inklusive Eucaris-systemet, betriffande mojligheten att
utvidga dem till att omfatta det avsedda informationsutbytet.

3.7 Kommittén anser att kommissionen gor ritt i att
begrinsa sitt forslag till att tillhandahalla en rdttslig grund for
utbyte av fordonsregistreringsuppgifter. Medlemsstaterna bor
sjalva, 1 overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, ansvara
for lagforingen. Detta dr ocksd i linje med subsidiaritetsprin-
cipen.

3.8  Kommittén framhéller dock att uppfoljningen skulle bli
mer effektiv om avtal kunde triffas som gillde hela unionen och
genomfordes och kontrollerades pd ett enhetligt sitt i medlems-
staterna, tex. i frdga om harmonisering av hastighetsbegrins-
ningar, promillegrinser och straffpifoljder. Rédet maste i
slutdndan dven nd resultat pd denna punkt.

4. Sirskilda kommentarer

41 Mot bakgrund av malsittningen, dvs. en halvering av
antalet dodsoffer i trafiken &r 2010 jaimfort med &r 2001, samt
halvtids6versynen i slutet av 2007 som visade att man inte
kommer att uppnd maélsittningen om inte kompletterande
dtgdrder vidtas, anser kommittén att det grinsoverskridande
samarbete som kommissionen foreslar pd de fyra omrddena

— fortkorning,
— rattonykterhet,

— bilkdrning utan balte, och

Bryssel, den 17 september 2008.

— korning mot rott ljus

utgor ett steg i ratt riktning eftersom det, enligt kommissionens
uppgifter, kan spara omkring 200-250 liv i trafiken per ar.

4.2 Kommittén menar att det dr nodvandigt att kommis-
sionen i artikel 1 i forslaget till direktiv lagger till andra grins-
overskridande trafikforseelser, t.ex. anvindning av mobiltelefon
under korning utan handsfree-anordning, aggressiv korning,
overtridelse av omkorningsforbud, korning i forbjuden fardrikt-
ning samt drograttfylleri. I likhet med vad kommittén redan tidi-
gare angivit i sitt yttrande om kommissionens meddelande om
ett "Europeiskt tgirdsprogram for trafiksikerhet — Att halvera
antalet dodsoffer i trafiken i Europeiska unionen till &r 2010: ett
gemensamt ansvar’ bor man med alla tillgingliga medel forsoka
uppnd malsittningen.

43  Som straffpafolid for overtridelserna anser kommittén
dven att man bor overviga tex. "korkort med straffpodng”,
beslag av fordonet och tillfillig indragning av korkortet, som
eventuellt kan utdémas i kombination med boter.

4.4  Kommittén kan acceptera kommissionens forslag i
artikel 6 i forslaget till direktiv om att varje medlemsstat bor
utse en centralmyndighet som ska samordna tillimpningen av
direktivet.

4.5 Mot bakgrund av subsidiariteten anser EESK inte det vara
onskvirt att kommissionen, i artikel 5 i forslaget till direktiv,
foreskriver anvindningen av ett "Formuldr f6r meddelande om
trafikforseelse”. Det viktiga dr framfor allt innehdllet och inte
formen. Enligt kommitténs mening bor kommissionen begrinsa
sig till att ge en noggrann beskrivning av den information som
dr nodvandig.

4.6 1 artikel 8 1 forslaget till direktiv foreslds att kom-
missionen ska bistds av en kommitté for kontroller pd
omrddet vigtrafiksikerhet. EESK stoder det foreslagna
kommittéforfarandet.
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