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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av radets direktiv 68/151/EEG och 89/666/EEG med avseende pa
bestimmelsen om offentliggérande och dversittning for vissa typer av foretag”

KOM(2008) 194 slutlig — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

Den 23 maj 2008 beslutade radet att rddfrdga Ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av ridets direktiv 68/151/EEG och 89/666/EEG med
avseende pd bestammelsen om offentliggorande och Gversdttning for vissa typer av foretag”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 21 april 2008 facksektionen for inre
marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hénsyn till drendets bradskande karaktdr utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
447:¢ plenarsession den 18 september Edgardo Maria Iozia till huvudféredragande och antog f6ljande

yttrande med 72 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK uppskattar innehéllet i detta direktiv och anser att
dtgirden innebdr ytterligare ett steg framdt i den strategi for
administrativ forenkling som foreskrivs i meddelandet En strate-
gisk dversyn av programmet “Bdttre lagstiftning” inom Europeiska
unionen.

1.2 Detta ligger i linje med de positiva omdémena frin
EESK:s observationsgrupp for inre marknaden, som i flera
yttranden har stott initiativen for administrativ forenkling pd
bolagsrittens omrade. Gruppen anser att initiativen i hog grad
bidrar till de europeiska foretagens konkurrenskraft genom att
minska deras kostnader, s& linge skyddet av andra aktorers
intressen inte ifragasitts.

1.3  Kommittén framhéller att forslaget om 4ndring av direk-
tiven 68/151/EEG (forsta direktivet om bolagsritt) och
89/666[EEG (elfte direktivet om bolagsritt) i syfte att forenkla
och minska de administrativa bérdorna tar upp komplicerade
aspekter, t.ex. bestimmelsen om offentliggérande och Gversitt-
ning for vissa typer av foretag som ofta belastas av orimliga och
ibland omotiverade bordor.

1.4  EESK stoder dessa atgdrder, som foreslagits och &stad-
kommits genom blygsamma fordndringar av gemenskapens
regelverk. Forutom att dndringarna minskar foretagens adminis-
trativa bordor, vilket visas i konsekvensbedomningen, sitter de
stopp for mojligheten att inom EU resa omotiverade hinder for
varors och tjanster fria rorlighet.

1.5 Dirfor dr kommittén positiv till dessa dtgirder och
instimmer i rddets uppmaning till kommissionen att vidta ytter-
ligare &tgarder for att minska de omotiverade bordorna inom
vissa sektorer, bordor som utan att ge anvdndarna ndgot
mervirde belastar foretagen och minskar deras formdaga att klara
av den internationella konkurrensens nuvarande utmaningar.

1.6 Kommittén rekommenderar kommissionen att uppmana
medlemsstaterna att fortsitta den administrativa forenklingen
for foretagen genom att via internet formedla alla uppgifter som
i enlighet med gillande lagar och bestimmelser ska offentlig-
goras.

2. Bakgrund

2.1  Efter en rad analyser under 2005 inledde kommissionen
ett program for forenkling av lagstiftningen i syfte att minska de
ekonomiska och administrativa bordor som i enlighet med
gillande lagstiftning &ligger foretagen. Utgdngspunkten var
asikten att onodiga kostnader sdtter kdppar i hjulet for gemen-
skapens niringsliv och minskar foretagens konkurrenskraft.

2.2 Den 14 november 2006 lade kommissionen fram ett
meddelande med den talande titeln Bttre lagstiftning inom
Europeiska unionen (') och ett arbetsdokument med titeln Berdk-
ning av administrativa kostnader och minskning av de administrativa
bordorna i Europeiska unionen (). I bdda dokumenten framholls
hur viktigt det ar att dstadkomma konkreta ekonomiska fordelar
for foretagen, nir en forenkling dr mojlig utan negativa effekter
for de aktorer som anvinder denna information.

2.3 Denna inriktning har successivt forstirkts genom ett
dtgdrdsprogram fran mars 2007 for minskning av administrativa
bordor (%), vilket dnnu inte offentliggjorts i EUT. Dess malsitt-
ning 4r att minska dessa kostnader med 25 % senast 2012.

(') En strategisk oversyn av programmet “Bittre lagstiftning” inom
Europeiska unionen, (KOM(2006) 689 slutlig, EUT C 78, 11.4.2007,
s.9.

(%) Berdkning av administrativa kostnader och minskning av de adminis-
trativa bordorna i Europeiska unionen, KOM(2006) 691 slutlig.

(}) Atgirdsprogram for minskning av administrativa bordor i Europeiska
unionen, KOM(2007) 23 slutlig.
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2.4 1 mars 2007 antogs genom det pdskyndade forfarandet
en rad forslag om minskning av de administrativa bordorna,
och den 10 juli 2007 lade kommissionen fram ett meddelande
om forenkling pd omrddena bolagsritt, redovisning och revi-
sion (*).

2.5  Under sitt mote den 13-14 mars 2008 uppmanade
Europeiska rddet sedan kommissionen att gd vidare genom att
lagga fram nya forslag om minskning (°).

2.6 Detta dr bakgrunden for det foreslagna direktivet nar det
giller bestimmelsen om offentliggorande och oversdttning for
vissa typer av foretag pd bolagsrittens omride. Forslaget innebar
minskning eller avskaffande av kravet pa sddan information som
inte tillfér ett mervirde for anvandarna.

3. Kommissionens forslag

3.1  Enligt kommissionen ar direktivets malsittning att stirka
de europeiska foretagens konkurrenskraft genom minskning
eller avskaffande av de administrativa krav i gillande bestim-
melser som inte motsvarar anviandarnas behov av information,
utan i stillet innebar onodiga extrakostnader for foretagen.

3.2 Kommissionen ingriper pd detta omrdde genom en
andring av direktiven 68/151/EEG (forsta direktivet om bolags-
ritt) och 89/666/EEG (elfte direktivet om bolagsritt). Andringen
giller bestimmelsen om offentliggorande och oversdttning for
vissa typer av foretag.

3.3 I det forsta direktivet stills ett nytt minimikrav rorande
det som for ndrvarande foreskrivs i artikel 3.4 i direktiv
68/151/EEG om bolagsritt. Den dndrade artikeln syftar till att
avskaffa ndgra av de nuvarande kraven péd offentliggérande av
information om foretags grundande i nationella officiella
tidningar och offentliggérande av arsbokslut som i enlighet med
gillande lagstiftning bor offentliggoras varje ar.

34  En sidan forenkling innebir inte att mervirdet for
anvindarna minskar. Detta dr sirskilt uppenbart i en tid nir
information frin handelsregistren, for vilka medlemsstaterna
mdste garantera tillgdng till noédvindig information, finns till-
ginglig pd internet via en alltmer utbredd elektronisk anvind-
ning.

3.5 Medlemsstaterna ska sikerstilla att informationen finns
tillginglig i elektronisk form och kronologisk ordning, och de
har mojlighet att foreskriva ytterligare atgdrder endast ndr
sddana inte medfor extra kostnader for foretagen.

(*) Ett forenklat foretagsklimat pad omrddena bolagsritt, redovisning och
revision, KOM(2007) 394 slutlig.

() Slutsatser fran Europeiska rddets ordforandeskap, Bryssel den
13-14 mars 2008, doc. 7652/08, slutsats 1.

3.6 Nar det giller direktiv 89/666[EEG (elfte direktivet om
bolagsritt) dndras nuvarande praxis, som innebir Oversittning
av alla dokument i den egna dossiern dven nir ett foretag regis-
trerar en ny filial.

3.7  Enligt artikel 4 i det nya direktivet ska dokument offent-
liggoras pé ett av gemenskapens officiella sprik, och oversitt-
ningen ska anses bestyrkt nir detta har skett genom ett forfa-
rande som godtagits av myndigheterna i en annan medlemsstat.
Alla medlemsstater ska godta ett sidant intyg, och de ska inte
infora ndgot formellt krav utdver dem som faststills i punk-
terna 1 och 2. Darmed uppfylls mélet att minska kostnaderna
for oversdttning och bestyrkande till ett minimum.

3.8 Den rittsliga grunden for det nya direktivet dndras inte
utan forblir densamma som for tidigare direktiv, det vill sdga
artikel 44.2 g i fordraget, och kommissionen anser att det ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

3.9  Kommissionen anger att de foreslagna dndringarna och
konsekvensbedémningen enhilligt godkints av en mycket stor
grupp med foretridare for de berdrda parterna (110 foretridare
frdn 22 medlemsstater). Detta positiva resultat har offentliggjorts
pd webbplatsen for generaldirektoratet f6r inre marknaden och
tjanster (GD MARKT).

3.10  Enligt kommissionens berdkningar i konsekvens-
bedomningen bor besparingarna uppgé till minst ca 410 mil-
joner eurofar for offentliggérande av arsbokslut och ca 200 mil-
joner eurofar for offentliggérande av fordndringar i registren.
Nir det giller kostnaderna for 6versittning och bestyrkande bor
man kunna spara cirka 22 miljoner euro.

4. Allminna kommentarer

4.1 I flera yttranden som utarbetats av observationsgruppen
for inre marknaden har EESK gett uttryck for sitt stod till admi-
nistrativ forenkling inom ramen for initiativet En strategisk
dversyn av programmet “Bdttre lagstiftning” inom Europeiska unionen.

4.2 Kommittén ger i sina yttranden fullstindigt stod till detta
program, vilket pa ett konkret sitt bidrar till att 6ka de euro-
peiska foretagens konkurrenskraft genom att minska bordor
som pd bolagsrittens omrdde i stor utstrickning forefaller
fordldrade och orimliga. Genom de foreslagna atgirderna ifraga-
sitter man dock inte skyddet av de 6vriga aktorernas intressen.
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4.3  Kommittén framhdller att detta program inte bara
minskar kostnaderna rejilt pd det sitt som visats i konsekvens-
bedémningen, med ingrepp pd komplicerade omrdden sdsom
bestimmelsen om offentliggrande och oversittning for vissa
typer av foretag, utan ocksd ger EU storre trovirdighet genom
att motverka alla forsok att resa artificiella och omotiverade
hinder for bestimmelserna om varors och tjinsters fria
rorlighet.

4.4  Kommittén konstaterar att de initiativ som hittills tagits
har f6ljt pd en noggrann bedomning av mélen och de grundlig-

Bryssel, den 18 september 2008.

gande subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och efter
ingdende samrad med alla berorda parter.

4.5  Kommittén stiller sig darfor bakom innehallet i detta
direktiv, som vi anser utgor ett limpligt steg i en allmédn strategi.
Vi instdimmer i rddets uppmaning till kommissionen att ingripa
i flera sektorer och pa andra omrdden, dir forenkling forefaller
nodvindig for att minska de mdnga krav som fortfarande
belastar foretagen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349[EEG nir det giller krav
pé offentlighet fér medelstora foretag och skyldigheten att uppritta sammanstilld redovisning”

KOM(2008) 195 slutlig — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Den 23 maj 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 44 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG ndr
det galler krav pd offentlighet for medelstora foretag och skyldigheten att uppritta sammanstdlld redovisning”.

Den 21 april 2008 gav presidiet facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag
att svara for kommitténs beredning av drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 447:e plenarsession den
17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september) Claudio Cappellini till huvudféredragande i
enlighet med artiklarna 20 och 57.1 i arbetsordningen. Yttrandet antogs med 59 roster for och 1 rost emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ser positivt pd att undantagen for sméforetag i det
fjarde bolagsrittsdirektivet utvidgas till medelstora foretag,
eftersom detta innebdr en minskning av bordorna for dessa
foretag.

1.2 Kommittén vilkomnar ocksd de foreslagna dndringarna
till sjunde direktivet, eftersom de tydliggor vixelverkan mellan
konsoliderade bestimmelser i detta direktiv och de internatio-
nella redovisningsstandarderna (IFRS).

1.3 EESK uppskattar sirskilt att man verkligen uppndr malet
att forenkla den finansiella rapporteringen. Det blir ingen bety-
dande informationsforlust for anvindare av redovisningar, och
andra aktorer ber6rs knappt. Den foreslagna forenklingen

grundar sig pd behoven hos de smé och medelstora foretagen
och dem som anvinder finansiell information.

1.4 Hittills har bristen pd forskning och fakta gjort det omoj-
ligt att bedéma anvindarnas behov, som kan variera stort
medlemsstaterna emellan. Innan man infor ytterligare dndringar
i de finansiella kraven pd smd och medelstora foretag, bor man
se over standpunkten rorande de alternativ som ges i fjirde
respektive sjunde direktivet. Detta bor inbegripa a) tillimp-
ningen av befintliga alternativ, b) medlemsstaternas motiv for att
vilja det alternativ de valt och ¢) en undersokning av i vilken
grad medlemsstaterna lyckats med att uppna sina mal.

1.5 Kommittén rekommenderar dirfor forskning pd detta
omrdde som grundval for rationella forslag till framtida strate-
gier.



