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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén “Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om Europeiska aret for kreativitet och innovation (2009)”

KOM(2008) 159 slutlig — 2008/0064 (COD)

(2009/C 27/25)

Den 7 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om Europeiska dret for kreativitet och innovation (2009)”.

Kommitténs presidium gav den 21 april 2008 facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medbor-
garna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Eftersom drendet var si bradskande utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén José Isaias
Rodriguez Garcia-Caro till foredragande vid sin 446:e plenarsession den 9-10 juli 2008 (sammantridet

den 9 juli) och antog foljande yttrande med 108 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 Kommittén stiller sig helt och fullt bakom alla atgérder
som kan frimja kreativitet och innovation bland EU-medbor-
garna, och vilkomnar initiativet att dgna ett europeiskt ar &t att
stodja och frimja kreativitet genom livslingt lirande som en
drivkraft for innovation. EESK har vid flera tillfillen pdpekat hur
viktigt det 4r att frimja innovation i samband med att man
soker uppnd Lissabonstrategins mal (). Trots detta och fastin
det 4r i linje med Europeiska dret for kreativitet och innovation
anser vi, med hinvisning till de foljande kommentarerna, att det
forslag till beslut som ér foremdl for kommitténs yttrande inte
r det basta tinkbara instrumentet for att uppnd det uppsatta
malet.

1.2 Medan andra europeiska ar har organiserats med ett langt
tidsperspektiv och forslagen om dem lagts fram upp till tvd &r i
forvdg, dr det i detta fall bara sju ménader som Europaparla-
mentet och radet far pé sig for att godkdnna beslutet och som
kommissionen och medlemsstaterna fir for att organisera och
samordna insatserna innan det europeiska dret inledds. EESK
anser att denna process dr forhastad och skulle kunna dventyra
Europeiska dret for kreativitet och innovation, som fortjanar en
planering som bittre svarar mot den betydelse aret har och bor
tillmatas.

(') EESK:s yttrande av den 13 december 2006 om “Att frigéra och
stirka Europas potential avseende forskning, utveckling och innova-
tion”, foredragande Gerd Wolf (EUT C 325, 30.12.2006).

EESK:s yttrande av den 14 december 2005 om “Forslag till Europa-
parlamentets och rddets beslut om upprittande av ett ramprogram
for konkurrenskraft och innovation”, foredragande: Bernhard
Welschke, medforedragande: Lucia Fusco (EUT C 65, 17.3.2006).
EESK:s yttrande av den 12 juli 2007 om "Investeringar i kunskap och
innovation (Lissabonstrategin)”, foredragande: Gerd Wolf (EUT C 256,
27.10.2007).

1.3 Forslaget till beslut dr fortfarande mycket vagt pd tvd
punkter som kommittén anser dr mycket viktiga och som
behover klargéras och konkretiseras. Det giller finansieringen av
det europeiska dret och hinvisningen till stod och medverkan
frin gemenskapens program och politik pd andra omrdden 4n
livslangt larande.

1.3.1  Kommittén stoder kommissionens forslag pd den
punkten att det inte 4r nddvindigt att skapa sdrskilda budget-
poster for att genomfora det europeiska aret, och vi instimmer i
att man bor anvanda budgetmedel frn programmet for livslangt
larande, som innehéller sirskilda mal for frimjande av innova-
tion. I forslagstexten ndmns dock inget belopp for detta evene-
mang, den enda budgetkilla som omndmns dr programmet for
livslangt larande och de 6vriga program som ska bidra till insat-
sernas finansiering namnges inte. Mot bakgrund av vad som stdr
i forslaget till beslut anser kommittén att det 4r nddvindigt att
uttrycka de forvintade kostnaderna for dessa insatser i siffror.
Kommittén anser att forslaget bor innehdlla en budgetberdkning.

1.3.2  Nir det giller det finansiella stodet frdn andra program
och politikomrdden ér forslaget dnnu vagare. Av texten i artikeln
kan man dra foljande slutsats: Eftersom frimjande av innovation
ingdr i de sirskilda mélen for andra program, t.ex. programmet
for entreprenorskap och innovation och programmet for stod
till informations- och kommunikationsteknik, som bada ingar i
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, skulle
denna typ av program kunna samfinansiera insatserna under det
europeiska dret. I detta sammanhang anser vi att forslagstexten
tydligt bor ange vilka program som kan bidra till finansiering av
det europeiska dret, hur stora beloppen ska vara och hur insat-
serna ska samordnas mellan de samfinansierande programmen
som forvaltas av olika generaldirektorat inom kommissionen.
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1.4 Med utgdngspunkt i dessa argument, som behandlas mer
utforligt i kommentarerna i detta yttrande, foreslar kommittén
att kommissionen ser over forslaget och beaktar vara kommen-
tarer. Kommittén foresldr ocksd att Europaparlamentet och radet
beaktar kommentarerna och som en foljd av detta dndrar
beslutet pd de punkter som skapar storst oklarhet.

2. Inledning

2.1 I slutsatserna frin Europeiska radets extramote i Lissabon
i mars 2000 framhalls det inte bara att man i ett europeiskt
ramverk bor faststilla de nya grundliggande firdigheter som
livslangt ldrande ska ge och att manniskorna dr Europas storsta
tillgdng, utan man insisterar ocksd pé att de europeiska utbild-
ningssystemen anpassas bade till kunskapssamhillets krav och
behovet av att oka sysselsittningsnivan och forbittra sysselstt-
ningens kvalitet.

2.2 Dessa grundliggande firdigheter och nyckelkompetenser
for livslingt larande definierades och framholls i Europaparla-
mentets och rddets rekommendation frdn den 18 december
2006 (3), och de kan betraktas som en visentlig faktor for inno-
vation, produktivitet och konkurrenskraft, nigot som har avgo-
rande betydelse for ett kunskapssamhille. EESK har tidigare
yttrat sig over denna rekommendation (°).

2.3 I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Bryssel den
8-9 mars 2007 uppmanar radet medlemsstaterna och EU-insti-
tutionerna att fortsitta insatserna for att skapa bittre ramvillkor
for innovation och storre investeringar i forskning och utveck-
ling. T det avsnitt som handlar om forstirkt innovation, forsk-
ning och utbildning konstaterar rddet att medlemsstaterna ar
fast beslutna att forbittra ramvillkoren for innovation, t.ex.
konkurrensutsatta marknader, och mobilisera ytterligare resurser
for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Darfor
uppmanar Europeiska rddet kommissionen och medlemsstaterna
att fortsitta genomforandet av strategin for innovationspolitik,
och det konstaterar att utbildning 4r en forutsittning for en vil
fungerande kunskapstriangel (utbildning — forskning — innova-
tion).

2.4 Europeiska dret for kreativitet och innovation ger en god
mojlighet att bidra till debatten om Europas utmaningar genom
att gora befolkningen medveten om kreativitetens och den inno-
vativa formdgans betydelse for battre personlig utveckling och
okad kollektiv valfard.

() EUTL 394, 30.12.2006.

(’) EESK:s yttrande av den 18 maj 2006 om "Forslag till Europaparlamen-
tets och rddets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt
lirande”, foredragande: Mdria Herczog (EUT C 195, 18.8.2006).

3. Sammanfattning av forslaget

3.1 I forslaget till beslut utropas 2009 till Europeiska dret for
kreativitet och innovation. Det allminna malet for detta ar ar att
hjilpa medlemsstaterna att frimja kreativitet genom livslangt
larande som en drivkraft for innovation och en avgorande faktor
for utvecklingen av personlig, yrkesrelaterad, entreprendrsmissig
och social kompetens hos alla individer i samhallet. Till detta
allminna mal kommer tretton faktorer som kan bidra till att
framja kreativitet och innovativ formaga.

3.2 De dtgirder som foreslds for att uppnd de uppsatta malen
inbegriper bland annat konferenser och initiativ for att hoja
medvetenheten om vikten av kreativitet och innovativ férmaga,
kampanjer for att formedla de viktigaste budskapen, kartligg-
ning och spridning av goda lésningar och utarbetande av studier
pa gemenskapsnivé eller nationell niva.

3.3 Det tillsitts en nationell samordnare for det europeiska
dret, med organisatoriskt ansvar pd denna nivd, och samord-
ningen av verksamheter pd gemenskapsnivd faststills genom
moten som kommissionen anordnar fér de nationella samord-
narna.

3.4  Slutligen faststiller forslaget att finansieringen ska ske
genom programmet for livslangt ldrande, utan att detta hindrar
eventuellt stod och samfinansiering frin andra program inom
ndrliggande omrdden, exempelvis niringsliv, sammanhallning,
forskning och informationssamhillet.

4. Allminna synpunkter pa forslaget

41  Kommittén stoder helt och fullt insatserna for att frimja
kreativitet och innovation bland EU-medborgarna. I sitt initiativ-
yttrande om “Innovation: betydelse for industriell omvandling
och EIB:s roll” (*) konstaterade kommittén att “innovationen (...)
kommer att bygga pd framfor allt en bred utbildningsbas, i linje med
kriterierna for livslngt larande”. Darfor kommer EESK i enlighet
med sitt tidigare stillningstagande beslutsamt att stodja anvind-
ningen av sidana instrument som kan bidra till att frimja kreati-
vitet och innovativ formdga, trots att vi anser att foljande
kommentarer om forslaget dr nodvindiga.

4.2 Kommittén vilkomnar initiativet att dgna ett europeiskt
ar dt att stodja och frimja kreativitet genom livsldngt lirande
som en drivkraft for innovation. Vid flera tillfillen har vi visat
hur viktigt det 4r att frimja innovation i samband med att man

(*) EESK:s yttrande av den 11 juli 2007 om “Innovation: betydelse for
industriell omvandling och EIB:s roll”, foredragande: Janos Téth,
medforedragande: Enrique Calvet Chambon (EUT C 256, 27.10.2007).
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soker uppnd Lissabonstrategins mal. Aven i Aho-rapporten (%)
papekades att det dr nodvindigt att frimja innovationskultur for
att klara av sociala och produktionsrelaterade utmaningar i
Europa.

Trots detta och fastdn vi ser positivt pd ramen for det europeiska
dret anser vi att kommissionens forslag till beslut inte dr det
bdsta tinkbara instrumentet for att uppnd madlet. Denna dsikt
grundar sig bdde pd dokumentets innehdll och pé formerna for
att utarbeta och godkinna dokumentet.

4.3 Utgangspunkten for detta initiativ dr enligt kommitténs
asikt inte den limpligaste for den hér typen av insatser. I moti-
veringen i forslaget till beslut, i punkt 3 som handlar om samrad
med berorda parter, str det att det hallits informella diskus-
sioner med ledamoter av Europaparlamentet och med medlems-
staterna. Diarmed har utformningen av forslaget skett med ett
uppifrdn- och nedperspektiv, frdn institutionerna till medbor-
garna.

En sddan uppifrin- och nedmetod, som innebir att samhallet
och de organisationer och individer som det utgors av inte fir
delta i planeringen och forberedelserna av dret, innebdr att initia-
tivet loper storre risk att passera obemdrkt 4n om man hade
efterstravat aktiv medverkan av dem vars deltagande 4r n6dvin-
digt for ett lyckat resultat.

[ detta sammanhang vill vi erinra om kommitténs kommentar i
yttrandet om "Meddelande fran kommissionen till Europaparla-
mentet och rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om genomforande, resultat
och overgripande utvirdering av Europeiska handikapparet
2003” (). I detta yttrande (') uppmanade kommittén EU-institu-
tionerna att frimja en nedifrdn- och upp-strategi i forberedel-
serna av den hir typen av initiativ. EESK upprepar dirfor att det
ar nodvandigt att forbereda de europeiska dren enligt denna
strategi.

4.4  Med tanke pa att Europeiska dret for kreativitet och inno-
vation ska inledas den 1 januari 2009 och med tanke pa tidsfris-
terna for Europaparlamentets och radets godkidnnande vid forsta
behandlingen anser vi att tidsplanen for utarbetande och
godkinnande av detta europeiska ar dr alltfor snav. Vid tidigare
tillfdllen har kommittén godkint sitt yttrande ett ar innan
det europeiska &ret inleddes (%), vilket visar hur forutseende

() "Att skapa ett innovativt Europa”, EUR 22005 ISBN 92-79-00964-8.

() KOM(2005) 486 slutlig.

() EESK:s yttrande av den 14 februari 2006 om "Meddelande frén
kommissionen till Europaparlamentet och rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om genom-
forande, resultat och overgripande utvirdering av Europeiska handi-
kappéret 2003", punkt 1.2, foredragande: Gunta Anca EUT C 88,
11.4.2006).

(®) EESK:s yttrande av den 8 december 1999 om "Forslag till Europapar-
lamentets och rédets beslut om europeiska dret for sprak 20017, f('pire-
dragande: Bernd Rupp (EGT C 51, 23.2.2000).

EESK:s yttrande av den 24 april 2002 om "Forslag till Europaparla-

mentets och rddets beslut om att inritta Europeisﬁa dret for utbild-

ning genom idrott 2004", foredragande: Christéforos Koryfidis

(EUT C 149, 21.6.2002).

EESK:s yttrande av den 14 december 2005 om “Forslag till Europa-
arlamentets och rddets beslut om Europeiska dret for lika mojlig-
eter for alla (2007) — P4 vdg mot ett rdttvist samhalle”, foredra-

gande: Mdria Herczog (EUT C 65, 17.3.2006).

EESK:s Kttrande av den 20 april 2006 om "Forslag till Europaparlamen-

tets och radets beslut om Europeiska dret for interkulturell dialog

(2008)”, foredragande: Agnes Cser (EUT C 185, 8.8.2006).

kommissionens planering har varit. Utan att nirmare g in pd
detta kan man nimna ett gott exempel pd denna planering:
EESK:s antagande vid plenarsessionen i maj 2008 av
yttrandet (°) om “Forslag till Europaparlamentets och ridets
beslut om europeiska aret for bekimpning av fattigdom och
social utestingning (2010)” (*°).

Kanske vore det klokt att senareldgga initiativet och inte utse
ar 2009 till europeiskt dr, i stillet for att skynda pé antagandet
av ett beslut som inte gor det mojligt att uppnd de faststillda
maélen eftersom tiden har varit for kort for att planera insat-
serna.

4.5 I punkt 3.2 i motiveringen till forslaget anges att det
europeiska dret forvintas fd minst lika stor verkan som tidigare
initiativ, exempelvis Europeiska dret for livslangt lirande och
Europeiska dret f6r utbildning genom idrott. Forslaget innehéller
dock ingen artikel om eller hinvisning till en utvirdering av
insatsernas resultat. Didrav kan man dra den slutsatsen att
konsekvenserna kommer att bedémas antingen pad empirisk vig
eller med hjdlp av indirekta indikatorer i programmet for livs-
langt larande eller andra program som kan komma att beréras
av detta initiativ.

4.6 Kommittén hdller med kommissionen om att flexibelt
faststillande av prioriteringar for ett eller flera ar i programmet
for livslangt larande och andra relevanta program ger en s bred
ekonomisk marginal att man inte behover avsitta sarskilda
medel for evenemangen under det europeiska aret. Frimjande av
innovation ingér i de sirskilda milen fér programmet for livs-
langt ldrande och andra program, t.ex. programmet for entrepre-
norskap och innovation och programmet for stod till informa-
tions- och kommunikationsteknik, som bdda ingdr i rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation. Darfor och trots
att ramprogrammet inte nimns uttryckligen i forslaget anser vi
att initiativet kan ha sin grund i befintliga program och
budgetar, vilket framhalls i punkt 5 i forslagets motivering.

(°) EESK:s yttrande av den 29 maj 2008 om “Férslag till Europaparlamen-
tets och radets beslut om europeiska dret for bekdmpning av fattigdom
och social utestingning (2010)", foredragande: Krzysztof Pater,
medforedragande: Erika Koller, EUT C 224, 30.8.2008, 5. 106.

(%) KOM(2007) 797 slutlig.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1  Tartikel 2 i forslaget anges att ett sdrskilt mél ar att fram-
halla en rad faktorer som kan bidra till att frimja kreativitet och
innovativ formaga. Dessa faktorer delas in i 13 omfattande
punkter som i sin tur innehéller olika aspekter som bor
utvecklas.

EESK anser att dessa mal och/eller faktorer bor bli mer konkreta,
sé att de insatser som ska genomforas fokuserar pé vissa viktiga
aspekter rorande kreativitet och innovation, medborgarna och
framfor allt ungdomar som maélgrupp for insatserna samt utbild-
ningsinrittningar samt nitverket av sociala och ekonomiska
aktorer samt foretagare som kanaler for insatserna.

5.2 Ett europeiskt dr som &gnas kreativitet och innovation
bor omfatta innovativa atgirder for att de faststillda malen ska
kunna uppnds. De atgirder som behandlas i artikel 3, och som
ar fullstindigt lampliga, brukar ingd i alla typer av kampanjer
for okad medvetenhet och kunskapsspridning. Vi anser att det
vore mycket pedagogiskt, framfor allt for ungdomar, att till
dtgdrderna i ovanndmnda artikel ldgga ndgon innovativ dtgird
for att uppnd malen i forslaget. Exempelvis skulle man kunna
anordna en tivling om idéer for att utforma ett instrument som
permanent uppmarksammar frimjandet av kreativitet och inno-
vativ formdga i hela Europa. Man skulle dven varje eller
vartannat dr kunna dela ut ett pris som ger vdra yngre medbor-
gare mojlighet att utveckla verkligt innovativa idéer och anvinda
deras kreativa formédga pa vitt skilda omraden.

5.3 Vi anser att artikel 6 i forslaget bor vara mer utforlig nar
det giller denna aspekt som dr s3 viktig for ett lyckat resultat,
utan att detta paverkar innehdllet i de allmidnna kommentarerna
om samfinansiering av det europeiska dret genom programmet

Bryssel den 9 juli 2008.

for livslangt lirande och ramprogrammet f6r konkurrenskraft
och innovation.

5.3.1  Beslutet bor dtminstone innehélla en budgetberikning.
Det skulle kunna ta formen av anslag for & 2009 och
kommande budgetdr frin de program som samfinansierar det
europeiska dret, eller en hogsta procentsats for utgifterna under
dessa program for de budgetdr som berors. Bdda dessa 16sningar
ar lampliga, eftersom det enligt kommitténs dsikt inte ar rimligt
att det inte finns ndgon berdkning av de utgifter som atgdrderna
kommer att medfora.

5.3.2  Ovanndmnda artikel 6 i forslaget borjar sd hir: "Utan
att det paverkar det stid som dret kan fd via program och politikdt-
gdrder pd andra omrdden, exempelvis ndringsliv, sammanhdllning,
forskning och informationssamhallet...” Nir det galler formule-
ringen i denna artikel anser EESK att den citerade meningens
tvetydighet skapar osikerhet i friga om hur andra generaldi-
rektorat vid kommissionen och andra program dn programmen
for utbildning, kultur och livsldngt lirande ska medverka och
bidra till finansieringen. Vi anser att den ovanndmnda artikeln
tydligt bor ange vilka program som kan bidra till finansiering av
det europeiska dret, hur stora beloppen ska vara och hur insat-
serna ska samordnas mellan de samfinansierande program som
forvaltas av olika generaldirektorat inom kommissionen.

5.4  Sist men inte minst anser EESK att det dr nodvindigt att
en utvirdering av resultatet av europeiska dret nimns i forslaget.
Det dr viktigt att man i slutet av det europeiska dret utvirderar
de insatser som gjorts och de resultat som dstadkommits, sa att
man kan dra lirdom infor forberedelserna for andra europeiska
dr och fd kinnedom om i vilken mén insatserna har nétt ut och
varit framgdngsrika.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS



