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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forbindelserna mellan EU och
Serbien — Det civila samhiillets roll”

(2008/C 224/29)

I ett brev av den 18 juli 2007 bad kommissionsledamoterna Margot Wallstrom och Olli Rehn Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

“Forbindelserna mellan EU och Serbien: Det civila samhallets roll”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 5

maj 2008. Foredragande var Seppo Kallio.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 74 roster for, 9 emot och 10 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av yttrandet

Rekommendationer till Europeiska unionens institutioner

och organ:

— Stotta den serbiska regeringen i utarbetandet av en strategi

for utvecklingen av det civila samhdllet ().

— Oka stodet, ocksd det ekonomiska stodet, till det civila

samhillets organisationer i Serbien, sd att de kan uppritt-
hilla sin sjalvstindighet frdn regeringen och bedriva verk-
samhet pd lang sikt.

Utveckla lampligare och effektivare system for ekonomiskt
stod, i syfte att minska den ldnga ansoknings- och handligg-
ningstiden. Detta giller ocksd den nya struktur som inrittats
av Europeiska kommissionen for att frimja utvecklingen av
och dialogen med det civila samhillet. Stodet bor ges till
manga olika intresseorganisationer och bor kunna anpassas
efter deras behov.

Gor atskillnad mellan icke-statliga organisationer och arbets-
marknadens parter nir gemenskapens stodstrategier
utformas och antas.

Frimja program inriktade pd uppbyggnad av arbetsmark-
nadsparternas kapacitet for att stirka deras formaga att fora
en effektiv social dialog

Ge systematiskt stod till de projekt som drivs av organisa-
tioner i det civila samhillet och fokusera pa dtgirder som
framjar idén om europeisk integration i hela samhillet. En
debatt om det europeiska integrationsarbetet bor foras syste-
matiskt och inbegripa samtliga sambhallsaktorer, dven det
civila samhillet. I detta hinseende bor man Gverviga stod till
en rad olika omrdden inom Nationalkonventet om EU i
Serbien, som bestdr av representanter for savil regeringen
som det civila samhillets organisationer.

— Frimja projekt som syftar till 6verforing av kunskap och

erfarenheter frin EU:s medlemsstater till Serbien. De "nya”

(") Enligt den definition som anvinds av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén omfattar "det civila samhillet” arbetsgivarorganisa-
tioner, arbetstagarorganisationer och andra icke-statliga organisationer
och intressegrupper.

central- och Osteuropeiska medlemsstaternas bidrag kan ge
ett verkligt mervirde. Det ar viktigt att EU:s institutioner
lagger storre tonvikt vid “vanortsprojekt” och ger till sidana
projekt okat erkdnnande och stod. Den nya struktur som
inrdttats for att frimja en utveckling av och dialog med det
civila samhillet kan utgora ett positivt stod for sddan verk-
samhet.

Gor det mojligt for representanter for organisationer fran
det civila samhillet i Serbien att besoka EU:s institutioner
och utan avgift delta i konferenser och andra evenemang
som anordnas av EU.

Ge ytterligare stod till regionala ndtverk av organisationer i
det civila samhillet pd vistra Balkan och utarbeta regionala
program. Man bor sdrskilt uppmirksamma frgan om en
utvidgad dialog mellan det civila samhillets organisationer i
Serbien och Kosovo (%), for att dverbrygga kommunikations-
klyftan mellan Serbiens och Kosovos (?) regeringar.

Uppritthdll en systematisk dialog med andra givarlinder i
syfte att ge det civila samhallets organisationer i Serbien och
pad vastra Balkan i stort ett effektivt stod med korrekt inrikt-
ning som ligger ritt i tiden.

Gor Europeiska kommissionens delegation i Serbien mer
synlig for representanterna for det civila samhillets organisa-
tioner och Serbiens medborgare.

Se till att en systematisk och strukturerad dialog kommer till
stdnd mellan representanterna for det civila samhillets orga-
nisationer och Europeiska kommissionens delegation i
Serbien, s& att EU kan fi forstahandsinformation om laget
inom det serbiska civila samhallet.

Anordna regelbundna moéten med representanter for det
civila samhillets organisationer sd att gemenskapen kan
reagera med storre flexibilitet pd deras foérvintningar och
behov.

(*) Kosovo enligt FN:s sikerhetsrads resolution 1244.
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1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs rekom-
mendationer:

— Inritta en gemensam rddgivande kommitté for EESK och
civila samhillets organisationer i Serbien, i syfte att frimja
och stodja den civila dialogen i Serbien. Eftersom det saknas
rittslig grund, dvs. ett stabiliserings- och associeringsavtal,
kan EESK inrdtta en tillfillig gemensam ridgivande
kommitté med samma madlsittning fram till dess att ett
stabiliserings- och associeringsavtal undertecknats och ratifi-
cerats.

— Delta aktivt i det nya programmet for dialog manniskor
emellan som leds av Europeiska kommissionen (GD Utvidg-
ning): EESK skulle kunna forbereda och organisera studie-
besok i EU (framfor allt i Bryssel) for representanter for det
serbiska civila samhillet.

— Gor det mojligt for representanter for det serbiska civila
sambhillet att besoka EESK och lira kinna kommitténs verk-
samhet.

1.3 Rekommendationer till de serbiska myndigheterna:

— Anta lagen om det civila samhillets organisationer och
anknytande lagstiftning, framfor allt skattelagstiftning, sa
snart som majligt.

— Utarbeta en strategi for utveckling av det civila samhallet.
Detta skulle skapa en grund for ett lingsiktigt fungerande
civilt samhalle som en nodvindig del av ett moget demokra-
tiskt samhdlle. Strategin bor utvecklas i ndra samarbete med
det civila samhallets organisationer.

— Fortsitt att fora en systematisk dialog med det civila samhil-
lets organisationer om de frigor som ber6ér dem. Rege-
ringens instillning gentemot det civila samhallet bor bli mer
inkluderande.

— Infor olika incitament for det civila samhillets organisa-
tioner, dven ekonomiska incitament, i syfte att stodja organi-
sationernas utveckling och se till att deras verksamhet kan
fungera pd lang sikt. Ett bidragssystem bor inforas som ir
oppet for insyn och som ger det civila samhillets organisa-
tioner mojlighet att anséka om bidrag som finansieras via
statsbudgeten.

— Frimja fortsatta regelbundna trepartsmoten inom ramen for
den sociala dialogen och se till att Serbiens ekonomiska och
sociala rdd fungerar korrekt enligt de bestimmelser som fast-
stillts 1 lag. Samtliga berorda ministerier bor delta i de
sammantrdden som anordnas inom Serbiens ekonomiska
och sociala rad.

— Se till att bestimmelserna for forenklad viseringshandligg-
ning och dtertagandeavtalen med EU genomférs pd ett
korrekt och effektivt sitt. Genomfor de reformer som krivs
for det fortsatta arbetet med att gora det enklare att fa
visum. Viseringsfria resor dr av avgorande betydelse for
forbattrade kontakter mellan det serbiska civila samhallets

organisationer och deras motsvarigheter i Europeiska
unionen.

1.4  Rekommendationer till det civila samhillets organisa-
tioner i Serbien:

— Inritta en institutionaliserad plattform for regelbundna
moten och asiktsutbyten.

— Forbittra ledarskapskompetensen inom det civila samhallet
genom att lita organisationernas representanter delta i olika
fortbildningsprogram.

— Oka antalet representanter for nationella och etniska minori-
teter i projekt som genomfors av det serbiska civila samhal-
lets organisationer.

— Lagg okad tonvikt vid regionalt samarbete, eventuellt genom
att dra lirdom frdn och samarbeta med det civila samhallets
organisationer i EU:s medlemsstater, framf6r allt medlems-
staterna i centrala och sydostra Europa.

— Utoka samarbetet med media och forbittra allminhetens
syn pd det civila samhillet, genom att frimja projekt och
lyfta fram framsteg i det civila samhallets organisationer.

1.5  Rekommendationer till det civila sambhallets organisa-
tioner i Serbien och Kosovo (%):

— Gor allt for att uppritthalla eller forbdttra samarbetet och
kontakterna manniskor emellan och mellan det civila
samhillets organisationer i Kosovo (*) och Serbien.

2. Bakgrund till yttrandet
2.1 EU:s malsdttningar pd vastra Balkan och i Serbien:

Vistra Balkan dr ett av de omraden som har hogst prioritet for
EU:s utrikespolitik. EU:s frimsta mal for vistra Balkan 4r att oka
den regionala stabiliteten och det regionala vilstandet. Att forbe-
reda vistra Balkan-linderna infor ett EU-medlemskap ar ett lika
viktigt mél. For att detta mal ska uppnds arbetar EU med
sdrskilda instrument inom ramen for gemenskapens foranslut-
ningsstod.

En stabiliserings- och anslutningsprocess har skapats for att bistd
landerna i regionen i deras strivanden péd vigen mot ett EU-
medlemskap. Undertecknandet av ett stabiliserings- och associer-
ingsavtal anses vara ett viktigt steg pd vigen mot fullt EU-
medlemskap. I maj 2008 hade fem av sex linder pa vistra
Balkan undertecknat ett stabiliserings- och associeringsavtal.
Kroatien har redan inlett sina forhandlingar om medlemskap i
EU. Fd. jugoslaviska republiken Makedonien, som har kandidat-
landsstatus, har 4nnu inte inlett sina forhandlingar. Serbien
undertecknade sitt stabiliserings- och associeringsavtal i Luxem-
burg den 29 april 2008. Bosnien och Hercegovina har avslutat
forhandlingarna och inlett stabiliserings- och associeringsavtals-
processen, och paraferat men dnnu inte undertecknat avtalet.

(*) Kosovo enligt FN:s sikerhetsrads resolution 1244.
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2.2 Det civila samhdllets organisationer i Serbien — nuvarande situa-
tion och organisationernas roll:

2.2.1 De icke-statliga organisationernas sirskilda
roll:

Det civila samhallets organisationer och framfor allt de icke-stat-
liga organisationerna spelade en viktig roll nir Slobodan Milo-
Sevi¢ tvingades limna ifrdn sig makten, eftersom de lyckades
mobilisera en stor del av befolkning och kriva demokratiska
forandringar. Sedan &r 2000 har de icke-statliga organisatio-
nerna genomgdtt en omvandlingsprocess som bland annat inne-
burit en omdefiniering av deras program, mélsittningar och
prioriteringar. Eftersom Serbien befinner sig i en situation dar
man forsoker komma till rdtta med problematiska omvandlings-
processer pd det politiska, ekonomiska och sociala omradet,
spelar icke-statliga organisationer — och framfor allt de organisa-
tioner som arbetar med demokratisering och minskliga rttig-
heter — en mycket viktigt roll for demokratiseringen av det
serbiska samhaillet. Vissa icke-statliga organisationer har i hog
grad bidragit till samhallsutvecklingen, framfor allt under de
senaste presidentvalen i januari och februari 2008. De icke-stat-
liga organisationerna har ocksa spelat en viktig roll nir det giller
att sprida europeiska virderingar och arbeta for att Serbien
ndrmar sig EU.

2.2.2 Behovet av en dialog med det civila samhillet:

I detta hinseende dr det viktigt att lyfta fram behovet av en
intensiv dialog mellan det civila samhallets organisationer & ena
sidan och den serbiska regeringen & andra sidan. Trots att olika
former av radfragning har inforts i forbindelserna mellan rege-
ringen och det civila samhallets organisationer (*) saknas fortfa-
rande en systematisk civil dialog i Serbien. Det ar av stor bety-
delse for hela det serbiska samhillet, och for det civila samhil-
lets organisationer i synnerhet, att en sidan dialog initieras. Det
ligger ocksd i EU:s intresse, eftersom ett handlingskraftigt och
starkt civilt samhille dr en av grundforutsittningarna for en
framgéngsrik integration i EU.

3. Den politiska utvecklingen i Serbien
3.1 Den nuvarande politiska situationen:

Sedan dr 2000, di en demokratisk och EU-vénlig regering tog
over efter den forre presidenten Slobodan Milosevié, har Serbien
genomgdtt en politisk, ekonomisk och social omvandlingspro-
cess. Den politiska scenen i Serbien har radikaliserats, vilket
forklaras av en problematisk ekonomisk Gvergdng, frigan om
Kosovos (°) slutliga stillning och ett populistiskt utnyttjande av
nationalistiska fordomar och stereotyper frén vissa politiska
ledares sida. Detta gillde inte bara oppositionen, utan i viss
utstrackning 4ven den avgdende regeringen som leddes av
premidrminister Vojislav Kostunica. Medias inblandning i dessa
processer far inte heller glommas bort, eftersom de flesta jour-
nalister och radio-/TV-foretag ar langt ifrdn helt oberoende. Vid
det senaste presidentvalet tervaldes den sittande presidenten

(4

=

Regelbundna konsultationer av olika organisationer inom det civila
samhdllet har dgt rum pé flera omraden, t.ex. i friga om det europeiska
integrationsarbetet, fattigdomsbekdmpning och ungdomspolitik och
med flera olika regeringsorgan eller andra offentliga organ, t.ex.
Serbiens presidentimbete, Europeiska integrationskontoret i Serbien,
Ministeriet for social- och arbetsmarknadspolitik, Serbiska handelskam-
maren och Permanenta konferensen for stader och kommuner.

Kosovo enligt FN:s sikerhetsrdds resolution 1244.

—
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Boris Tadi¢, som representerar de moderata stromningarna i
serbisk politik. Den fortsatta instabiliteten inom regeringskoali-
tionen och spinningarna mellan Serbiens demokratiska parti
med dess ledare Vojislav KoStunica och Demokratiska partiet
som leds av Boris Tadi¢ eskalerade efter det att Kosovo (°) forkla-
rade sig sjilvstindigt i februari 2008, vilket ledde till att
premidrminister Vojislav Ko$tunica avgick. Tidigarelagda parla-
mentsval holls den 11 maj 2008.

3.2 De politiska forbindelserna med EU, Ryssland och Serbiens
grannldnder:

EU-integrationen forutsatter att Serbien uppfyller K6penhamnsk-
riterierna, kraven i stabiliserings- och associeringsprocessen och
andra villkor och krav som EU stiller. Serbien uppfyller dnnu
inte alla villkor och krav, men har visat prov pd god administ-
rativ formdga under forhandlingarna om stabiliserings- och
associeringsavtalet med EU och har genomfort nodvindiga
reformer. EU paraferade stabiliserings- och associeringsavtalet i
november 2007. Undertecknandet har dock férhindrats av det
bristfdlliga samarbetet med Internationella krigsforbrytartribu-
nalen for forna Jugoslavien. EU har beslutat att inritta en
sarskild arbetsgrupp for att undersoka olika mojligheter till
snabba framsteg. Europeiska kommissionen anmodade & andra
sidan Serbien att bekrifta sitt engagemang for ndrmare forbin-
delser med Europeiska unionen (°). Samarbetet med Internatio-
nella krigsforbrytartribunalen for forna Jugoslavien ar en av de
viktigaste forutsittningarna for den fortsatta utvecklingen av
forbindelserna mellan EU och Serbien, dven efter underteck-
nandet av stabiliserings- och associeringsavtalet. Den serbiska
regeringens formdga att skilja frigan om Kosovos () slutliga
stillning frén den europeiska integrationsprocessen kommer att
bli ytterligare en betydelsefull faktor for forbindelserna mellan
EU och Serbien.

Relationerna mellan Serbien och Ryssland har intensifierats
alltmer. Detta beror till viss del pa fragan om Kosovos (°) still-
ning, eftersom Ryssland konsekvent har gett sitt stod till den
serbiska sidan. Det ekonomiska samarbetet okar ocksd, och det
tydligaste tecknet pd denna utveckling 4r det 6kande intresset
for den serbiska ekonomin bland ryska investerare.

Aven om Serbiens forbindelser med landets grannlinder forbtt-
rats ndgot under de senaste dren, dr forbindelserna inte tillfreds-
stillande med samtliga linder. Serbiens forbindelser med de
grannlinder som ingdr i EU — Bulgarien, Ungern och Rumaénien
— kan kdnnetecknas som mycket goda. Detsamma giller forbin-
delserna med Montenegro och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. Relationerna mellan Serbien och Kroatien ar goda,
dven om det finns en del olosta fragor, t.ex. i friga om atervin-
dandet av flyktingar till Kroatien. Relationerna med Bosnien och
Hercegovina préglas i stor utstrackning av det sirskilda forhal-
landet mellan Serbien och Republika Srpska. De storsta span-
ningarna 3terfinns naturligtvis i forbindelserna mellan Serbien
och Kosovo (°), framfor allt sedan provinsen forklarat sig sjdlv-
standig.

(°) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och radet —
Vistra Balkan: okade utsikter till EU-medlemskap, Bryssel, 5.3.2008,
KOM(2008) 127.
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3.3 Serbiens roll i stabiliseringen av och utvecklingen pd Balkan:

Serbien ir ett viktigt land pa véstra Balkan och en viktig samar-
betspartner for EU i regionen. P4 grund av de serbiska ledarnas
och den serbiska arméns inblandning i samtliga krig pa Balkan
under 1990-talet dr Serbiens rykte i regionen relativt negativt.
Det enda sittet att forbdttra denna syn pd landet i regionen ar
genom forbittrade relationer med samtliga grannlinder och ett
aktivt deltagande i olika regionala initiativ, med stod fran EU.

4. Serbiens ekonomiska utveckling
4.1 Den nuvarande ekonomiska situationen i Serbien:

Pd grund av politisk och ekonomisk isolering, som en foljd av
MiloSevi¢ regim, avmattades den ekonomiska utvecklingen
under storre delen av 1990-talet. Sedan &r 2000 kan den
serbiska ekonomin dock beskrivas som en typisk vergdngse-
konomi med en héllbar tillvixt (5,7 % &r 2006 jaimfort med
6,2 % ar 2005). BNP-tillvaxten har atfoljts av en sjunkande infla-
tion, som 2007 uppgick till 10 % (). Serbiens oomtvistade
ckonomiska fordelar bestdr av en relativt stor potentiell
marknad, ett gynnsamt geografiskt lige, tullfritt tilltrade till
marknaderna i sydostra Europa, EU, Ryssland och EU samt en
vilutbildad arbetskraft med hog yrkeskompetens.

4.2 Privatiseringsprocessen:

Den privata sektorn ar relativt begransad nir man jimfor med
genomsnittet inom EU. Den privata sektorn star for 55 % av
den totala produktionen och 60 % av den totala sysselsitt-
ningen (¥). Att den privata sektorn dr jamforelsevis liten paverkar
den serbiska ekonomins konkurrenskraft negativt, framfor allt
ndr det giller varor och tjdnster. Ytterligare privatisering och
omstruktureringar av statligt och offentligt 4gda foretag ar
dirfor ett maste om den serbiska ekonomin ska fortsitta att
utvecklas.

4.3 Den serbiska ekonomins viktigaste sektorer:

De frimsta sektorerna inom den serbiska ekonomin ir (rang-
ordnade efter betydelse) tjanstesektorn, industrisektorn, jord-
brukssektorn och byggsektorn. Enligt den Serbiska byrdn for
fraimjande av investeringar och export dr ekonomins mest dyna-
miska sektorer jordbruk, IT, tribearbetning, mobeltillverkning,
energi, biltillverkning, textilier, elektronik och lakemedel ().

4.4 Utrikeshandel:

Europeiska unionen ir Serbiens framsta handelspartner. Bland
Serbiens tio viktigaste exportmarknader dr sex EU-medlemmar.
Serbiens viktigaste exportmarknad 4r dock dess grannland

(') National Bank of Serbia, www.nbs.yu.

(®) 2007 4rs framstegsrapport rorande Serbien, Europeiska kommis-
sionen, Bryssel, 6.11.2007, SEK(2007) 1435.

(°) Serbian Investment and Export Promotion Agency, www.siepa.sr.gov.

yu.

Bosnien och Hercegovina. Serbiens import kommer frimst frin
Ryssland (1°).

Serbiens ekonomiska samarbete och handelsforbindelser med
sina grannlinder kommer att paverkas positivt av inférandet av
det nya centraleuropeiska frihandelsavtalet, som undertecknades
av ldnderna pa vistra Balkan och Moldavien 2006. Skapandet av
ett frihandelsomrdde pd vastra Balkan har varit en av de frdgor
som prioriterats under féranslutningsprocessen.

4.5 Utldndska direktinvesteringar och de storsta investerarna i den
serbiska ekonomin:

Serbiens politik for att locka till sig investeringar har uppmark-
sammats av manga utlindska investerare. Ar 2006 var de totala
utlindska direktinvesteringarna hogst i regionen (3,4 miljarder
euro) (). Det storsta investeringsflodet kanaliserades till finansi-
ella tjanster, handel, tillverkningsindustrin, fastighetssektorn,
offentlig forvaltning och transporter. De storsta investerarna
kommer framfor allt frin EU:s medlemsstater, med Grekland pad
forsta plats (*2).

Trots det 6kande antalet investeringar har den serbiska mark-
naden fortfarande stor potential for fortsatt utveckling pa detta
omréde.

5. Det civila samhillets organisationer: nuvarande situation
och organisationernas roll

5.1 Gemensamma problem och utmaningar:

Tre huvudproblem kan urskiljas: organisationernas skatteméssiga
stallning, klyftan mellan storstad och landsbygd samt hérdare
konkurrens i stillet for 6kat samarbete.

[ skattelagstiftningen i Serbien gors ingen atskillnad mellan orga-
nisationer i det civila samhdllet och vinstdrivande organisationer,
vilket gor situationen ganska problematisk. Det civila samhillets
organisationer behandlas foljaktligen pa samma sitt som smafo-
retag: de mdste betala skatt pd erhdllna gdvor och endast ett fatal
organisationer dr undantagna frin gillande regler f6r mervirdes-
skatt. Den serbiska statens nuvarande skattepolitik utgor inte
heller ndgot incitament for gavor till det civila samhallets organi-
sationer.

Ett annat problem dr den bestdende klyftan mellan stad och
landsbygd. De flesta organisationer i det civila sambhallet ar
koncentrerade till Belgrad eller tvd-tre andra stora stider, medan
det saknas erfarenhet av dylika organisationer pd landsbygden.
Detta innebdr att en stor del av befolkningen saknar kunskap
om det civila samhillet och den verksamhet som organisatio-
nerna i det civila samhdllet bedriver.

(") Statistical Yearbook of Serbia 2006, www.webzrs.statserb.sr.gov.yu.
Uppgifter frén Europeiska kommissionen: www.ec.europa.eu/trade/
issues/bilateral/data.htm.

(") www.wiiw.at/e[serbia.html.

(**) Southeast Europe Investment Guide 2007, www.seeurope.net|files2[pdf]
ig2007 [Serbia-pdf.
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Det tredje problemet — 6kad konkurrens i stillet for samarbete
mellan organisationerna i det civila samhallet — leder till spin-
ningar och forsvagar organisationernas stillning gentemot
de serbiska myndigheterna.

5.2 Samarbetet med de serbiska myndigheterna: brist pd civil dialog:

De flesta organisationerna i det civila samhillet ses dnnu inte
som samarbetsparter till de serbiska myndigheterna, i synnerhet
de organisationer som arbetar med vissa kinsliga frigor (t.ex.
krigsforbrytelser, massgravar m.m.). Samarbetet mellan organisa-
tionerna i det civila samhillet och centralregeringen eller det
lokala styret dr genomgdende mycket sporadiskt, eftersom rege-
ringen inte tycks vara sirskilt intresserad av att verka for ett
partnerskap med organisationerna i det civila samhillet. A ena
sidan beror detta pd att det saknas lagstiftning som reglerar
forhallandet mellan det civila samhillets organisationer och
regeringen. A andra sidan spelar frinvaron av politisk vilja att
involvera det civila samhillets organisationer ytterligare i
radfragning och i utarbetandet av vissa strategiska dokument en
viss roll. En annan faktor som bér lyftas fram ar att den serbiska
staten endast viljer att samarbeta med vissa av det civila samhal-
lets organisationer.

5.3 Arbetsmarknadens parter:

5.3.1 Den sociala dialogen:

Aven om en effektiv social dialog 4r en av forutsittningarna for
att den ekonomiska omvandlingen ska bli framgingsrik, ar
arbetsmarknadspartnernas roll i det serbiska samhillet fortfa-
rande relativt svag. Nir den nya arbetsmarknadslagstiftningen
tradde i kraft & 2005 upphorde de allminna kollektivavtalen
att gilla. Detsamma giller alla branschspecifika kollektivavtal
som ingicks fore 2001. En annan forindring som hinger
samman med den nya lagstiftningen ér att regeringen inte lingre
deltar i forhandlingarna om nya allmidnna kollektivavtal, men
fortsitter att aktivt delta i forhandlingarna om ménga branschs-
pecifika kollektivavtal. De representanter for fackforeningarna
och arbetsgivarorganisationerna som nu ansvarar for forhand-
lingarna om det nya allmidnna kollektivavtalet har 4nnu inte
lyckats komma overens. En av de viktigaste forutsittningarna for
att intensifiera den sociala dialogen i det serbiska sambhallet ar
ddrfor att partnerna kommer Overens om ett nytt allmént
kollektivavtal.

Serbiens ekonomiska och sociala rdd, som inrittades genom
lagen om ett ekonomiskt och socialt rdd, utgér en institutionell
plattform for trepartsférhandlingar. Ridets verksamhet har dock
paverkats negativt av flera olika problem. For det forsta dr det
viktigt att nimna bristen pd ekonomiska resurser. Trots okade
anslag frdn statsbudgeten paverkar bristen pd ekonomiska
resurser sekretariatets arbete negativt och forhindrar radet frén
att inritta ett antal arbetsgrupper och anordna regelbundna
sammantrdden. Ett annat problem ar att nirvaron for represen-

tanterna for arbetsmarknadens parter dr mycket oregelbunden
vid rddets moten. Som ett resultat av detta har vissa lagforslag
antagits i parlamentet utan att ha diskuterats inom radet.

5.3.2 Serbiens arbetsgivarorganisationer:

Serbiens arbetsgivarunion (UPS) 4r den frimsta nationella
arbetsgivarorganisationen. Till skillnad fran fackféreningarna har
UPS haft ett gott samarbete med ministeriet for social- och
arbetsmarknadspolitik. UPS deltar regelbundet i verksamheten
inom Serbiens ekonomiska och sociala rdd. De flesta serbiska
storforetag ar dock inte medlemmar i UPS, och detta forsvagar
organisationens legitimitet inom ramen f6r den sociala dialogen.
UPS har deltagit i arbetet inom syddstra Europas arbetsgivar-
forum och i Internationella arbetsgivarorganisationen. UPS
kommer att bedriva ytterligare verksamhet internationellt nir de
beviljats observatorsstatus inom BusinessEurope. UPS forvintas
ocksd bli medlem av Arbetsgivarorganisationen for Medelhavs-
omradet i juni 2008.

5.3.3 Den nuvarande situationen och fackférening-
arnas roll:

Fackforeningarna skiljer sig mer at sinsemellan. Totalt finns cirka
20 000 fackforeningar i Serbien pa alla nivéer, fran foretagsniva
till nationell niva. De flesta dr anslutna till en av de tvd storsta
nationella sammanslutningarna, Nezavisnost (Sjilvstindighet)
och SSSS (Samarbetsorganisationen for oberoende fackfor-
eningar i Serbien). Gemensamma aktioner genomfors sillan. Ett
annat problem dr bristen pd samarbete mellan fackf6reningarna.
Aven om fackforeningarnas stillning anses vara relativt svag i
Serbien visar deras aktiva deltagande i forhandlingarna om
kollektivavtal inom den offentliga sektorn och i offentligt dgda
foretag att deras roll nir det galler att stirka den sociala dialogen
inte bor underskattas. I frdga om de serbiska fackforeningarnas
internationella verksamhet dr bade Nezavisnost och SSSS
medlemmar av Fria fackforeningsinternationalen och deltar i
Europeiska fackliga samorganisationens Balkanforum.

5.4 Situationen inom olika intressegrupper:
5.4.1 En otillfredsstdllande rittslig situation:

Trots ett antal uttalanden fran Serbiens regeringar efter ar 2000
och deras dtaganden att anta en ny lag om medborgarorganisa-
tioner forblir arbetet inom icke vinstdrivande organisationer och
dessa organisationers forbindelser med den serbiska staten oreg-
lerade. Den rittsliga stillningen for olika intressegrupper,
framfor allt icke-statliga organisationer, regleras i sjilva verket av
lagen om medborgares medlemskap i foreningar, samhillsorga-
nisationer och politiska organisationer, som antogs redan av den
socialistiska federala republiken Jugoslavien och av republikens
(Serbiens) lag om sambhillsorganisationer och medborgarfor-
eningar frdn 1982, senast dndrad 1989 (*).

(") Zdenka Milivojevi¢; Civil Society in Serbia. Suppressed during the 1990s
- §aining legitimacy and recognition after 2000. Civicus Civil Society
Index Report for Serbia. (Belgrad, 2006).
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Ar 2006 antog Serbiens regering lagen om medborgarorganisa-
tioner. Dessa regler, som harmoniserades med de asikter som
framfordes av representanter for ett antal olika intressegrupper,
har dnnu inte lagts fram for godkinnande av parlamentet.
Lagforslaget innebdr en forenkling av forfarandet for att regi-
strera medborgarorganisationer, och gor det mojligt for organi-
sationerna att forviarva egendom och andra tillgingar och finan-
siera detta genom medlemskapsavgifter, frivilliga bidrag, dona-
tioner och gavor. Lagforslaget medger ocksd att staten och
kommunerna kan ge bidrag till olika intresseorganisationer.
Lagen om medborgarorganisationer innebar dock inte ndgon
16sning pa organisationernas rittsliga och ekonomiska stillning.
Det krivs dirfor ytterligare lagstiftning.

542 Smd och medelstora foretag, lantbrukar- och
konsumentorganisationer: roll och omfattning:

Det kan hivdas att representanter for smd och medelstora
foretag samt lantbrukarorganisationer moter samma problem
som fackforeningarna — kontraproduktiv splittring och konkur-
rens — vilket hindrar dem fran att skapa inflytelserika patryckar-
grupper. Den omfattande korruptionen innebir att vissa organi-
sationer har bittre kontakter med den statliga byrdkratin dn
andra. En annan splittrande faktor 4r dessa organisationers
intima forbindelser med vissa politiska partier och det geogra-
fiska laget. Aven om det finns firre konsumentorganisationer 4n
smé och medelstora foretag och lantbrukarorganisationer har de
alla liknande problem.

5.4.3 De icke-statliga organisationerna i det serbiska
samhillet:

De serbiska icke-statliga organisationernas stillning stirktes
under andra hilften av 1990-talet, nir kriget i Bosnien var ver.
De spelade en avgorande roll nir regimen MiloSevi¢ stortades ar
2000 genom att mobilisera medborgarna och delta i forhand-
lingarna med oppositionen mot Milosevié. Valkampanjen Izlaz
2000” var ett mycket framgédngsrikt projekt som ménga icke-
statliga organisationer stod bakom, och detta projekt visade att
de icke-statliga organisationerna var mycket viktiga under den
demokratiska forandringsprocessen.

Sedan &r 2000 har de icke-statliga organisationernas stallning i
det serbiska samhillet forandrats. De har genomgétt en omvand-
lingsprocess. Vissa icke-statliga organisationer saknar ocksd
entusiasm eftersom reformprocessen gitt mycket lingsammare
an vad som forvintades efter omvandlingen dr 2000. Ett annat
problem dr den splittring som kannetecknar de icke-statliga
organisationernas syn pa samarbete med regeringen. Vissa orga-
nisationer star i stindig opposition till regeringen, medan andra
organisationer forsoker att hitta sitt att samarbeta med den. I
viss utstrackning har de icke-statliga organisationerna f6rsvagats
pd grund av att vissa av organisationernas ledare blivit politiker
efter &r 2000, vilket ddrmed satte punkt for deras verksamhet.
detta hinseende kan vi dra slutsatsen att méinga icke-statliga
organisationer inte lyckats nd malen om professionalisering och
specialisering, och darfér mott en rad stora problem samtidigt
som andra icke-statliga organisationer intensifierat sin verk-

samhet. Som exempel pd en positiv utveckling ar det viktigt att
framfor allt ndimna miljororelsen.

De storsta problemen ror organisationernas ekonomi, eftersom
ekonomin utgér grunden for en stabil verksamhet inom de
flesta icke-statliga organisationer. De erhaller endast bidrag for
ett begransat antal projekt under en begrinsad tid. Pengarna
kommer framfor allt frin utlandet. Mdnga icke-statliga organisa-
tioner saknar dirfor specialkunskaper och mdste fokusera pd
olika projekt med mycket olika inriktning. Detta paverkar inte
bara organisationernas rykte i frdga om professionalitet, utan
forsvéarar ocksd for dem nir det giller att komma till ritta med
stora problem som hotar deras existens.

6. Vilken roll spelar det civila samhillets organisationer i
det europeiska integrationsarbetet?

6.1 Det civila samhallets organisationer och den europeiska integra-
tionsprocessen:

Ett antal organisationer inom det civila samhillet i Serbien
spelar redan en viktig roll nir det géller att skapa okad medve-
tenhet om EU och det europeiska integrationsarbetet bland
allminheten. Genom att anordna offentliga foreldsningar och
seminarier och dela ut broschyrer och annat material om EU
bidrar det civila samhillets organisationer till informationskam-
panjer om EU, framfor allt pd landsbygden och i eftersatta
omrdden. Aven om det civila samhillets organisationer i vissa
fall haft skilda uppfattningar — t.ex. ndr det gillde att betona
kravet pa att Serbien fullt ut méste samarbeta med Internatio-
nella krigsforbrytartribunalen som en forutsittning for att
forhandlingarna om stabiliserings- och associeringsavtalet skulle
aterupptas under vdren 2007 — stod de enade under president-
valen i januari och februari 2008. En overvildigande majoritet
av organisationerna i det civila samhillet foresprakade en EU-
vanlig linje och bidrog till att valdeltagandet 6kade.

Ett ndrmare samarbete mellan regeringen och arbetsgivarorgani-
sationerna, fackforeningarna och andra intressegrupper skulle
bidra ytterligare till att den serbiska befolkningen blir bittre
forberedd infor ett EU-medlemskap. Om organisationerna inom
det civila samhillet ska engagera sig ytterligare i en djupgdende
dialog med regeringen, kravs dock 6kad insyn och att de regel-
bundet far ta del av relevanta dokument och annan information.

6.2 Det civila samhallets organisationer och det regionala samarbetet:

Ett forbittrat regionalt samarbete och goda relationer med
Serbiens grannlinder utgor en forutsittning for att Serbien ska
integreras pd ett framgdngsrikt sitt i EU. Det civila samhallets
organisationer spelar redan en viktig roll nir det giller att stabi-
lisera relationerna och 6verbrygga klyftorna mellan Serbien och
ovriga linder i regionen. I detta hinseende fortjanar det forbatt-
rade samarbetet mellan organisationerna i det civila samhillet i
Serbien och Kroatien att omnidmnas som ett mycket positivt
exempel. Genom att forbittra det interna samarbetet och verka
for gemensamma projekt kommer organisationerna i det civila
samhallet att vara bittre forberedda pd att ta itu med regionala
problem och mota regionala utmaningar. Framgangsrika resultat
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frin samarbetet mellan det civila samhallets organisationer pé
regional nivd kan ocksd tjana som inspirationskilla for de poli-
tiska ledarna i regionen. Kontakterna mellan organisationerna i
det civila samhillet utvecklas frdn ar till &, men nuvarande
status quo mdste anses vara langt frdn tillfredsstillande, i
synnerhet som det fortfarande finns politiska hinder samtidigt
som de ekonomiska resurserna dr knappa, inkl. bidragen frin
EU. Stod till regionala grésrotsinitiativ kan vara en av mojlighe-
terna ndr det giller att stirka samarbetet mellan det civila
samhillets organisationer i regionen.

6.3 Internationell verksamhet inom det serbiska civila samhallets orga-
nisationer:

Att inkludera organisationer frn det serbiska civila samhillet i
gemensamma projekt med samarbetsorganisationer frin andra
lander i regionen eller annorstiddes kan underldtta kontakterna

Bryssel den 29 maj 2008

mellan folken och dteruppritta forbindelser som avbrots under
kriget. I detta hinseende har utvecklingen varit positiv pd manga
omrdden. Ett samarbete och ett ndtverksarbete har tagit form
sdrskilt inom de organisationer inom det civila samhillet som
arbetar med minskliga rittigheter, miljoskydd och kvinnors
rittigheter. I syfte att ytterligare utveckla det civila samhallet och
dess organisationer ar det ocksa viktigt att lyfta fram de positiva
erfarenheterna frdn samarbetet mellan serbiska organisationer
och deras motsvarigheter inom EU:s nya medlemsstater.

Vi far inte heller underskatta betydelsen av att inkludera det
civila samhillets organisationer i frigor som ror utrikespolitik.
Ett intensivare samarbete mellan officiell diplomati & ena sidan
och "offentlig” diplomati & andra sidan kan bidra till att forbattra
Serbiens utrikespolitik och paverka den europeiska integrations-
processen i positiv riktning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS




