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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system fér mervirdesskatt, i friga om behand-
ling av forsikringstjinster och finansiella tjinster”

KOM(2007) 747 slutlig — 2007/0267 CNS

(2008/C 224/28)

Den 18 december 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, i fraga
om behandling av forsikringstjanster och finansiella tjanster”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 april 2008. Foredragande var Wautier
Robyns de Schneidauer.

Vid sin 445:e plenarsession den 28-29 maj 2008 (sammantridet den 29 maj 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 98 roster for, inga emot och 3 nedlagda roster.

Sammanfattning och rekommendationer

1. EESK vilkomnar kommissionens anstringningar att
anpassa bestimmelserna for mervirdesskatt pd forsikrings-
tjdnster och finansiella tjanster till inre marknadens krav.
Kommittén uppskattar sirskilt samarbetet med de direkt berérda
aktorerna (') i detta avseende samt det offentliga samrdd som
dgt rum péd Internet. For kommande 6versyner av mervirdes-
skatten rekommenderar EESK emellertid att samtliga berorda
aktorer engageras i lagstiftningsforfarandet.

2. EESK instimmer i att forslagen utgor ett viktigt steg mot
en modern och mer konkurrenskraftig ram for mervirdes-
skatten i friga om finansiella tjanster och forsikringstjanster.
EESK skulle emellertid vilkomna en mer genomgripande
lagstiftningsmetod for att undanréja de kvarvarande tolknings-
svérigheterna och ol6sta problemen. Det kan inte nog under-
strykas att kommissionen maste gd fram mycket forsiktigt nir
det giller utarbetandet av mervirdesskattelagstiftning for forsik-
ringstjdnster och finansiella tjanster. De bdda sektorernas och
deras kunders intressen, i synnerhet de privata konsumenternas,
far inte dventyras. Dels ror det sig om tvd sektorer som ir av
central betydelse for en vl fungerande ekonomi och som skapar
sysselsattningstillfillen fér manga EU-medborgare, dels ar fragan
mycket teknisk och det fir inte finnas utrymme for gissningar.
Eftersom ett av de viktigaste syftena ar okad rattssikerhet och
minskad administration for de ekonomiska akt6rerna och de
nationella skattemyndigheterna dr det sjilvklart att formulering-
arna bor vara tydliga.

3. Eftersom detta ror frdgan om en neutral mervirdesskatt
noterar kommittén med tillfredsstillelse arrangemangen for
kostnadsdelning och den utvidgade ritten att vilja beskattnings-
form. Kommittén ar overtygad om att dessa instrument, korrekt
formulerade och korrekt genomforda, kommer att minska
konsekvenserna av dold mervirdesskatt i kostnaderna for leve-

(") Bland aktorerna finns finansiella aktorer, forsakringsbolag och natio-
nella skattemyndigheter.

rantorer av forsikringstjnster och finansiella tjdnster. Detta
kommer inte endast att forbittra sektorns effektivitet och
konkurrenskraft, utan kommer ocksd att oka tjinsternas till-
ginglighet genom sirskilda leverantorer och genom att arbets-
tillfillena behalls inom landet. Eftersom syftet dr att skapa storre
neutralitet i frdga om mervirdesskatten och lika konkurren-
svillkor inom forsikrings- och finanssektorn kvarstir emellertid
fortfarande ett antal utmaningar. Det giller bland annat behovet
av okad tydlighet och klarare definitioner i friga om ett antal
undantag och begrepp som “den specifika och visentliga karak-
tiren” hos den undantagna tjdnsten liksom omfattningen av den
formedling som undantas. En acceptabel 16sning bor tas fram
for att utvidga omfattningen av arrangemangen for kostnadsdel-
ning s att de omfattar s manga akt6rer som mojligt och att
undvika oldmpliga skillnader mellan medlemsstaterna i genom-
forandet av ritten att vilja beskattningsform. Slutligen madste
man undersoka hur man kan undvika att mervirdesskatten blir
en ytterligare belastning utover andra liknande skatter pa tjanster
som dr foremdl for sdrskild inhemsk beskattning, bla. beskatt-
ning av forsakringspremier, och som skulle komma att omfattas
av mervirdesskatt ndr leverantoren av dessa tjanster utnyttjar
mojligheten att vilja beskattningsform. I annat fall dventyras
konsumenternas intressen.

Bakgrund

1. Mot en konkurrenskraftigare inre marknad for forsik-
ringstjinster och finansiella tjinster (?

1.1 Enligt den nuvarande mervirdesskattelagstiftningen ska
de kunder som koper finansiella tjanster och forsikringstjanster
inte betala mervirdesskatt. Detta innebar emellertid ett otillbor-
ligt hinder for en integrerad, oppen, effektiv och konkurrensk-
raftig inre marknad for bolag som siljer forsikringstjanster och
finansiella tjdnster. Det finns tvd huvudproblem (°).

() MEMO/07/519, "Modernising VAT rules applied on Financial and Insurance
services — Frequently Asked Questions”, Bryssel, den 28 november 2007, s.
1-4.

(}) KOM(2007) 747 slutlig, "Forslag till radets direktiv”, motiveringsdel,
Bryssel, 28 november 2007, s. 2—4.
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1.2 Det forsta problemet ar att definitionerna av forsikrings-
tjanster och finansiella tjanster med undantag fran skatteplikt ar
fordldrade ur mervirdesskattesynpunkt. Det finns heller ingen
tydlig grans mellan tillhandahéllande av skattebefriade respektive
beskattningsbara tjanster, och ingen metod som accepteras i hela
gemenskapen for faststillande av ingdende mervardesskatt som
kan aterfds. Undantag tillimpas darfor inte enhetligt i medlems-
staterna. Ett resultat av detta 4r att antalet fall som tagits upp i
EG-domstolen har okat avsevirt under de senaste dren. Det ar
dirfor nodvindigt att fortydliga bestimmelserna om undantag
fran mervardesskatteplikt for forsikringstjanster och finansiella
tjanster. Kommissionens avsikt ar att det ska finnas utrymme for
den framtida utvecklingen pd omradet finansiella tjanster.

1.3  Det andra problemet ar att mervirdesskatten inte &r
neutral. Tillhandahéllare av forsikringstjanster och finansiella
tjdnster kan i allménhet inte aterfd den mervirdesskatt de betalar
for varor och tjanster som de koper for att kunna driva sina
foretag (ingdende moms). Detta dr en skillnad i férhéllande till
icke-finansiella foretag for vilka ingdende moms inte dr ndgon
kostnad: Det ar en skatt som de samlar in frin konsumenterna
(en konsumtionsskatt) och som darefter dverfors till staten utan
att paverka de egna inkomsterna. Mervirdesskatten utgér en
viktig inkomstkilla for medlemsstaternas skattemyndigheter,
men péverkar i senare led foretagen negativt. "Dold” mervardes-
skatt som inte gér att aterfd kommer att ingd bland kostnaderna
i tillhandahallandet av finansiella tjanster och forsikringstjanster.
Detta innebdr att kostnaderna for varor och tjanster okar for
konsumenter i allménhet (*).

1.4  Som en del av den allminna integrationstendensen pa
den europeiska finansmarknaden och de globala satsningarna pa
okad effektivitet och konkurrenskraft bérjar finansiella foretag
och forsdkringsbolag att anvinda nya affirsmodeller. Detta ger
dem mojlighet att centralisera eller ldgga ut central intern verk-
samhet och stodfunktioner pd entreprenad till si kallade
"kompetenscentrum” som utfor dessa tjanster for hela grupper
av aktorer. Sddana affirsmodeller mojliggér bland annat effekti-
vare anvindning av kunskaper och investeringar, vilket resulterar
i billigare produkter med hogre kvalitet. Det problem detta
skapar dr emellertid att ytterligare kostnader genereras nir dessa
tjdnster faktureras med mervirdesskatt till finansiella aktorer
och forsikringsbolag. Detta leder till de negativa effekter som
beskrivs ovan.

1.5  Malet med 6versynen av mervirdesskattelagstiftningen ar
att gora tillimpningen av mervirdesskattebestimmelserna mer
uppdaterad och enhetlig och dirmed skapa storre rittssakerhet
och minska den administrativa bordan for de ekonomiska akto-
rerna och forvaltningarna. Nar det giller frdgan om mervirdes-
skattens neutralitet uppmanas finansinstitut och forsikrings-
bolag (i mervardesskattedirektivet) att minska kostnaderna for
icke-avdragsgill mervirdesskatt genom att de fir mojlighet att
vilja att tillhandahdlla tjdnster med mervirdesskatt, och
mojlighet att undvika mervirdesskatt som inte kan aterfas,
genom att undantagen for arrangemangen for kostnadsdelning,
inbegripet gransoverskridande sddana klargors och utvidgas.

(*) Battiau P, (2005), "Letter from Brussels. VAT in the Finance Sector”, The Tax
Journal, 28 november 2005, s. 11-14.

2. Det gemensamma systemet for mervirdesskatt: Lagstift-
ningsvigen (°)

2.1 I mer 4n 30 &r har det sjitte mervirdesskattedirektivet
(77/388[EG) utgjort grundvalen for det gemensamma systemet
for mervirdesskatt i EU. Det har emellertid 4dndrats manga
ginger, och ar darfor svart for de yrkesverksamma att ldsa och
tillimpa. Den 1 januari 2007 tridde det nya mervardesskattedi-
rektivet i kraft (2006/112/EEG) vilket innebar okad klarhet,
tydlighet och enkelhet, men inga innehéllsméssiga forindringar.

2.2 Som en del av arbetet med att modernisera och forenkla
skattereglerna for finansiella tjdnster och forsikringstjanster fore-
slog kommissionen en dndring av EU:s mervirdesskattelagstift-
ning i november 2007 (°). Forslaget ingdr i kommissionens stra-
tegi for forenkling av lagstiftningen (avsnitt 66 i KOM
(2006) 690). De nya definitionerna syftar till att skapa storre
overensstaimmelse med reglerna f6r den inre marknaden (t.ex. i
friga om investeringsfonder, kreditvardering och derivat).

2.3 Foreliggande forslag till radets direktiv om ett gemensamt
system for mervirdesskatt i friga om behandling av forsikrings-
tjdnster och finansiella tjanster omfattar dndringar i artiklarna
135.1 a-g och 137.1 a och 137.2 i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG). Forslaget atfoljs av ett forslag till forordning (7)
(mervirdesskatteforordningen) som innehéller bestimmelser om
att genomfora de relevanta artiklarna 1 radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt i friga om behandling av forsikring
och finansiella tjanster. Hir fortecknas de finansiella tjanster,
forsakringstjanster, forvaltnings- och foérmedlingstjanster som
omlfattas respektive inte omfattas av undantag vad avser mervir-
desskatt samt tjdnster som har den specifika och visentliga
karaktdren hos en frdn skatteplikt undantagen tjanst och som
dirfor i sig sjilva berittigar till undantag. Mot bakgrund av
komplexiteten pd marknaden f6r finansiella tjanster och forsik-
ringar och den fortsatta utvecklingen av nya produkter dr dessa
upprikningar inte uttémmande.

3. Samrad med berorda parter och konsekvensanalys (%)

3.1  Samrdd med aktérerna genomférdes 2004-2007 och en
oberoende studie bestilldes av kommissionen. Alla uppgifter
bekriftade att det behovdes en oversyn av mervirdesskattelag-
stiftningen for forsakringssektorn och den finansiella sektorn.

(’) KOM(2007) 747 slutlig, "Forslag till radets direktiv”, motiveringsdel,
Bryssel, 28 november 2007, s. 2—4.

(°) KOM(2007) 747: Forslag till ridets direktiv om dndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, i friga om
behandling av forsikringstjanster och finansiella tjdnster.

(') KOM(2007) 746: Forslag till radets forordning om tillimpningsfore-
skrifter for direktiv. 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt i friga om behandling av forsikring och finansiella
tjdnster.

(®) KOM(2007) 747 slutlig, "Forslag till radets direktiv”, motiveringsdel,
Bryssel, 28 november 2007, s. 2-6.
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De alternativ som beaktats beskrivs utforligt i konsekvensa-
nalysen (°) frin GD Skatter och tullar.

3.2 Ar 2004 hélls Fiscalis-seminariet i Dublin med represen-
tanter frdn medlemsstaternas skattemyndigheter. Vid seminariet
diskuterades de olika problemomridena for de ekonomiska
aktorerna, sdrskilt den utveckling globalt och pa inre marknaden
som ledde till utliggande pé entreprenad. Under 2005 intensifie-
rades dialogen med de viktigaste aktorerna. Regelbundna
kontakter upprittades med representativa grupper som Euro-
pean Banking Federation (FBE), Comité Européen des Assurances
(CEA), European Federation of Insurance Intermediaries (BIPAR)
och European Fund and Asset Management Association
(EFAMA) samt yrkesmissiga rddgivare och andra berorda parter.

3.3 Under uppfoljningen av detta seminarium bestillde GD
Skatter och tullar en studie av en oberoende expert for att oka
forstdelsen av de ekonomiska effekterna av undantaget frin skat-
teplikt for finansiella tjdnster och forsakringstjanster (*°). Slutrap-
porten presenterades for kommissionen i november 2006 och
omfattade bland annat foljande slutsatser (*!):

a) EU:s finansinstitut 4r mindre lonsamma 4n sina motsvarig-
heter i andra hogt utvecklade ekonomiska regioner, t.ex.
USA. EU:s finansinstitut drabbas i storre utstrickning av dold
mervirdesskatt (skatt som inte kan aterfds och som fér ater-
verkningar i senare led). Detta okar deras kostnader.

b) Det finns tecken pd att de ekonomiska operatorerna stér
infor avsevdrd rittsosikerhet nir de fattar affarsbeslut
beroende pé skillnader mellan medlemsstaternas tolkningar
av mervirdesskattedirektivet nir det giller vilka finansiella
tjdnster som omfattas respektive inte omfattas av undantag.
Detta tycks spela en avsevird roll i beslut om vad som ska
ldggas ut pé entreprenad.

()
~

Skillnader i tolkningen av EU-domstolens beslut och i berik-
ningen av andelen skatt som dterfds betraktades som orsaker
till snedvridning som bidrar till bristande neutralitet vad
avser mervirdesskatten. [ studien konstateras att den nuva-
rande beskattningen av finansiella tjanster pd medellang sikt
kommer att utgora en killa till orittvisa konkurrensfordelar
och stora genomférandet av en inre marknad for finansiella
tjdnster.

SEK(2007) 1554, Kommissionens arbetsdokument: "Accompanying
document to the Proposal for a Council Directive amending Directive
2006/112/EC on the common system of value added tax, as regards the treat-
ment of insurance and financial services — Impact Assessment”, Bryssel, den
28 november 2007,s. 1-61.

(") Price Waterhouse Coopers, anbud nr Taxud/2005/A0-006,"Study to
increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for
Financial and Insurance Services”, Bryssel, 2006, s. 1-369.

(') SEK(2007) 1554, Kommissionens arbetsdokument: "Accompanying

document to the Proposal for a Council Directive amending Directive

2006/112/EC on the common system of value added tax, as regards the treat-
ment of insurance and financial services — Impact Assessment”, Bryssel, den

28 november 2007, s. 12-13.

—
3
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3.4  En serie bilaterala samrdd med medlemsstaterna och GD
Inre marknaden och tjinster ledde till att man utarbetade ett
basdokument (arbetsdokument Taxud 1802/06), som diskute-
rades med ber6rda parter och medlemsstaterna vid skattekonfe-
rensen i Bryssel i maj 2006. I arbetsdokumentet identifierades
grundldggande problem och mojliga tekniska losningar for att
atgarda dem.

3.5 Mellan den 9 maj och 9 juni 2006 genomférdes ett
oppet samrdd péd Internet. Kommissionen fick in 82 svar ('2).
Bidragen frén de aktorer som deltog i det offentliga samradet
om finansiella tjdnster och forsikringstjanster ledde till tre
huvudslutsatser. For det forsta bor de alternativ som viljs for att
modernisera mervirdesskattebehandlingen av finansiella tjanster
och forsikringstjanster leda till storre rittslig forutsebarhet och
klarhet samt minska de administrativa kostnaderna for tjanste-
tillhandahallare, underleverantorer, mellanhdnder och kunder.
For det andra har de ekonomiska aktdrerna inom forsakrings-
sektorn och sektorn for finansiella tjanster i huvudsak samma
problem, men prioriterar eventuellt dtgdrderna for att 16sa dessa
problem pd olika sdtt. For det tredje skiljer sig de ekonomiska
operatorernas  intressen  betriffande  "B2B’-transaktioner
(business-to-business) vasentligt frin deras intressen betriffande
"B2(C"-transaktioner (business-to-consumer).

3.6 I juni 2007 offentliggjorde generaldirektoratet pd sin
webbplats arbetsdokumenten med de forsta lagstiftningsut-
kasten. Lagstiftningsforslagen diskuterades ingdende med alla
berdrda parter under ett flertal ssmmantraden. Ett rundabords-
samtal med aktorer som berdrs av mervirdesskatt holls den 31
juli 2007. Den 28 november 2007 antog och tillkinnagav
kommissionen ovanndmnda forslag samt en konsekvensanalys.

3.7 I konsekvensanalysen redogjorde GD Tullar och skatter
for forslagets forvintade konsekvenser for privata konsumenter,
foretagskonsumenter, europeiska finansforetag och forsikrings-
bolag samt nationella skatteforvaltningar. Analysen (**) grun-
dades i synnerhet pé resultaten av en studie vars mdl var okad
kunskap om de ekonomiska foljderna av att finansiella tjanster
och forsakringstjanster beviljas undantag frdn mervirdesskatt.
Budgetkonsekvenserna forvantas variera frin en medlemsstat till
en annan beroende pa olika faktorer, sisom standardsatserna for
mervirdesskatt, den nuvarande mervirdesskattebehandlingen av
finansiella tjanster och forsikringstjdnster, samverkan med andra
skatter sdsom inkomstskatter, konsekvenserna av sociala avgifter
och arbetsloshetsavgifter mm. P4 basis av PwC-studien (**) kan
dock foljande forvintade konsekvenser noteras (**).

("3 Dokumentet om det oppna samradet (Consultation Paper on modernising
Value Added Tax obligations for financial services and insurances) och en
detaljerad redogérelse for de stindpunkter som framfordes (Summary
of results — Public consultation on financial and insurance services) finns pa
adressen:  http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consulta-
tions/tax/article_2447_en.htm.

(**) Price Waterhouse Coopers, anbud nr Taxud/2005/A0-006, "Study to
increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for
Financial and Insurance Services”, Bryssel, 2006,s.162-174.

(" Sefotnot 10.

(**) MEMO/07/519, "Modernising VAT rules applied on Financial and Insu-
rance services — Frequently Asked Questions”, Bryssel, den 28 november
2007, s. 2—4.



30.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 224127

3.7.1  Ekonomiska konsekvenser for privata konsumenter
och foretagskonsumenter: | dag ir forsikringstjanster och finan-
siella tjanster vanligen undantagna frdn mervirdesskatt. En
utokad ritt att vilja beskattningsform far inte pd ndgot sitt leda
till att slutkostnaderna for finansiella tjanster okar for konsu-
menterna. Nar det géller transaktioner i anslutning till finansiella
tjanster dr den inte avdragsgilla momsdelen av priset en sd
kallad dold skatt. Mojligheten att vilja beskattningsform skulle
avskaffa denna dolda skatt och sannolikt gora det mojligt for
foretagen att bli effektivare och dirmed kunna erbjuda
produkter till ligre priser. Detsamma giller arrangemangen for
kostnadsdelning. Detta dr dock endast ett antagande som
grundar sig pd erfarenheterna av ritten att vilja beskattnings-
form i t.ex. Belgien. Man kommer att géra en nirmare bedom-
ning av vilka foljder ritten att vilja beskattningsform i praktiken
skulle fa for foretagsmodellerna och priserna péd finansiella
produkter i olika marknadssegment. Privata detaljhandelskunder
borde kunna dra nytta av det fordelaktigaste alternativet och inte
drabbas av ndgra nackdelar pd grund av att mervirdesskatt
tillimpas pd andra marknadssegment.

3.7.1.1  Det dr mycket osannolikt att ritten att vilja beskatt-
ningsform skulle fd negativa foljder for foretagskunderna,
eftersom dessa i princip kan dra av ingdende mervirdesskatt. De
eventuella ekonomiska konsekvenserna for privata konsumenter
i den relativt osannolika situationen att rétten att vélja beskatt-
ningsform skulle tillimpas p& B2C-transaktioner dr inte lika
tydliga. Eftersom privata konsumenter inte kan dra av mervir-
desskatt, kan det uppstd problem med moms som uppbirs
utover andra motsvarande skatter sarskilt i anslutning till betal-
ningen av forsikringspremier. I dag beldggs dessa premier med
nationella skatter och skatteliknande avgifter av den sirskilda
anledningen att de nationella skattemyndigheterna inte kan
uppbira moms pa forsikringstjanster. Slutresultatet beror dock
pa i vilken utstrickning finansforetag och forsakringsbolag verk-
ligen kommer att tillimpa ritten att vilja beskattningsform pd
B2C-transaktioner.

3.7.2  Effekter pd sysselsittningen: Det dr viktigt att notera
att budgetkonsekvenserna inte enbart avser storleken pé intik-
terna frdn mervardesskatten. EESK 4r angeliget om att framhalla
att sddana losningar pd momsfrdgan som ritten att vilja beskatt-
ningsform och arrangemangen for kostnadsdelning kommer att
bidra till att medlemsstaterna kan locka till sig och hélla kvar
olika nyckelbranscher. For det forsta tryggas direkta arbetstill-
fillen inom finansiella tjanster och forsikringsbranschen. For det
andra skapas indirekta arbetstillfillen i medlemsstaterna. Indi-
rekta arbetstillfillen kan ocksd skapas inom andra sektorer
sasom IKT och andra tillhandahillare av outsourcingtjinster.
Detta omfattar ocksé leverantorer av varor och tjanster till finan-
sinstitut och forsikringsbolag (t.ex. tillhandahéllare av hardvaror,
sikerhetstjdnster, restaurangverksamhet, byggtjanster och fastig-
hetstjinster). Forslagen torde hindra europeiska aktorer fran att
utlokalisera sin verksambhet till linder utanfor EU eftersom de
nya bestdimmelserna, forutsatt att de utformas och genomfors
effektivt, skapar en attraktiv mojlighet for foretagen att centrali-
sera eller utlokalisera sin verksamhet inom EU. Detta antagande
grundar sig pd en analys av normala affirsmetoder dir man har
beaktat vikten av lokal sakkunskap och kontrollkedjor. Detta ar
dock naturligtvis ingen garanti for att inte europeiska aktorer i

framtiden beslutar att flytta sin verksamhet till linder utanfor
EU. EESK anser darfor att det ar sdrskilt viktigt att finna rétt
balans mellan konkurrenskraft och kvaliteten pé arbetstillfillena.

3.7.3  Forvintade konsekvenser for de europeiska finansfo-
retagen och forsikringsbolagen: Europeiska kommissionen
forvintar sig att fortydligandet av definitionen pd finansiella
tjanster och forsikringstjanster som dr undantagna frén skatte-
plikt kommer att sinka tillimpningskostnaderna. I dag madste
foretagen kontrollera hur undantaget tolkas i varje enskild
medlemsstat, och de dr ofta tvungna att vinda sig till EG-
domstolen. Detta medfor inte enbart stora utgifter, utan utgor
ocksd ett hinder for den europeiska integrationen och den inter-
nationella konkurrenskraften. En enhetlig tolkning innebir att
en tolkning som tillimpas i en medlemsstat ocksd giller i de
andra medlemsstaterna. Dessutom skulle 6kad tillgdng till arran-
gemangen for kostnadsdelning och ritten att vilja beskattnings-
form innebira att finansforetagen och forsikringsbolagen bittre
kan hantera de konsekvenser som den inte avdragsgilla mervir-
desskatten far for deras interna kostnadsstruktur. Detta 6kar de
finansiella aktorernas och forsikringsbolagens 16nsamhet, vilket
forbattrar deras konkurrensmojligheter pd den globala mark-
naden och gor det majligt for dem att sinka kapital- och forsik-
ringskostnaderna for den europeiska ekonomin och for konsu-
menterna i allménhet.

3.7.4  Budgetkonsekvenser for de nationella skatteforvalt-
ningarna: Kommissionen dr overtygad om att okad rittslig
forutsebarhet kommer att trygga medlemsstaternas beskattnings-
ritt och minska mojligheterna till aggressiv skatteplanering.
Dessutom skulle de nationella skatteforvaltningarnas administra-
tiva borda minska i och med tydligare undantagsbestimmelser.
En enhetligare tillimpning av undantaget frdn skatteplikt kan
dock inte utesluta att vissa medlemsstater blir tvungna att bevilja
vissa tjanster undantag som de i dag anser ar skattskyldiga och
vice versa. Utgdende frdn en bedémning pd hég nivd antar
kommissionen dndd att de sammanlagda konsekvenserna for
skatteintdkterna kommer att bli sma eller till och med obefint-
liga. Mer lonsamma finansforetag och forsikringsbolag blir
tvungna att betala hogre direkta skatter och i motsvarande grad
bidra till den nationella budgeten. Dessutom uppbars inte heller
i dag en stor del av den mervirdesskatt som teoretiskt sett skulle
gd forlorad pd grund av arrangemangen for kostnadsdelning,
eftersom aktorerna minimerar denna centraliseringskostnad med
hjilp av lampliga men komplicerade och administrativt betung-
ande organisatoriska dtgarder.

3.7.41  Europeiska kommissionen konstaterar anda att det dr
svért att uppskatta vilka foljder dessa momslosningar skulle fa.
Mycket beror pd hur de finansiella instituten och forsdkringsbo-
lagen reagerar pd dessa fordndringar. I frdga om kostnadsdelning
beror minskningen av skatteuppborden pd om dessa arrange-
mang redan tillimpas och huruvida de i s fall ar foremdl for
mervirdesskatt eller inte. Om de nya bestimmelserna
uppmuntrar finansféretag och forsikringsbolag att infora effekti-
vitetsstyrda system som de annars inte skulle ha 6vervagt torde
det inte uppstd nigra momsrelaterade forluster. Om systemen
redan finns och omfattas av mervirdesskatt, vilket dr ytterst
osannolikt, kan det uppstd intdktsforluster pd grund av storre
skatteldttnader. Vad giller dndringarna i bestimmelserna om
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ritten att vilja beskattningsform kan en nettoforlust i friga om
skatteintakterna forvintas vid B2B-transaktioner, eftersom fore-
tagskunder vanligen kan dra av den mervirdesskatt som de
betalar. A andra sidan skulle beskattning av B2C-transaktioner
teoretiskt sett skapa skattevinster. Det ar dock i detta skede
oklart i vilken omfattning aktorerna skulle vilja beskattning av
forsakringar och finansiella produkter ndr det 4r friga om B2C-
transaktioner. Finansforetagen och forsikringsbolagen maste
forst se till att de kan oka sin effektivitet s mycket att de kan
uppbdra mervirdesskatt av privatkunder utan att hoja priserna
for dessa kunder.

4. Kommentarer betriffande forsikringstjdnster och finansiella tjdnster

4.1  EESK ger Europeiska kommissionen sitt fulla stod i dess
ambitiésa projekt att anpassa moms-bestdimmelserna for forsik-
ringstjanster och finansiella tjanster efter kraven pd den
moderna marknaden. Det dr uppenbart att forslagen syftar till
att atgirda de storsta problemen for finans- och forsikringssek-
torerna och deras kunder, och det tillvigagingssitt som har
valts, dvs. ett forslag till direktiv samt ett forslag till forordning
om tillimpningsforeskrifter, forefaller vilgrundat och logiskt.

4.2 EESK uppmanar dock kommissionen att tillsammans
med medlemsstaterna ytterligare fortydliga ett antal definitioner
for att fullt ut atgdrda det stora behovet av storre rattslig forutse-
barhet. Vad giller definitionerna av finansiella tjanster dr EESK
bekymrad Gver vissa formuleringar i forslagen, sdsom defini-
tionen av beviljandet av krediter i punkt 2 i artikel 135 i moms-
direktivet och i artikel 15 i momsférordningen. Dessa defini-
tioner 4r inte helt tydliga och forefaller att vara for begransande.
Till exempel omnimns endast allmint "utlining av betalnings-
medel” till synes utan att man specifikt tar upp olika existerande
eller nya finansieringslosningar, inklusive transaktioner som
inbegriper virdepapper. Darfor rekommenderar EESK att man
overvdger ett ytterligare fortydligande, samtidigt som man
ldimnar utrymme for en framtida utveckling pd omrédet finansi-
ella tjanster, vilket ocksa dr kommissionens avsikt.

43 Samma rekommendation giller ocksd forslaget till
forordning. EESK rekommenderar ytterligare insatser for att
sikerstilla att forteckningen 6ver exempel i forordningen ér full-
standigt tydlig och konsekvent. EESK 4r medveten om att
forordningen i teorin inte innehéller en uttémmande forteckning
over definitioner, men kommittén 4r oroad 6ver risken for miss-
forstind och 6ver de okinda konsekvenser som i praktiken
skulle drabba finansiella tjanster och forsakringstjdnster som inte
uttryckligen omnémns i forteckningen.

4.4  Man bor overviga att skapa storre klarhet i friga om
kategorierna for betalningstjinster, derivat, virdepapper och
forvaringstjanster samt skatteundantagets omfattning nir det
giller sdrskilda tjanster for forvaltning av investeringsfonder. Nar
det giller tjanster som anses ha den specifika och visentliga
karaktdren hos en frin skatteplikt undantagen tjanst, anser EESK
att det kan behovas ett ndrmare fortydligande av begreppen
“vasentlig” och “specifik” (*). Forslagen verkar inte alltid ange
tillrackligt tydligt vilka administrativa dtgirder som egentligen
anses vara specifika och visentliga, medan forteckningarna inte
alltid forefaller helt konsekventa eftersom tjanster som hor till
samma vardekedja tycks behandlas pé olika sitt.

4.5  Nar det giller formedling krivs ett fortydligande av defi-
nitionen pd avtalspart och standardiserade tjnster (V). Formed-
ling bor ocksd inkluderas i definitionen pa tjanster som har den
“visentliga och ’specifika’ karaktiren hos en tjanst som ar
undantagen fran skatteplikt” (**). I annat fall skulle lika konkur-
rensvillkor inte lingre gilla for formedlare. Detta skulle ocksé
strida mot det nya synsittet betriffande forslagen till undantag, i
vilket man tar hansyn till tillhandahéllandet av en tjanst och inte
till den person som tillhandhéller tjdnsten eller till de metoder
som anvands for att tillhandahalla den.

4.6 Man bor fista sirskild uppmirksamhet vid sidana
tjanster som pensioner och livrintor som kommer att beviljas
undantag i enlighet med andra undantagskategorier. Beroende
pd om en risk foreligger eller inte kommer de att klassificeras
som forsikringar (**) eller insittningar (*°). Problemet ar att
nirliggande tjanster (back office) kommer att behandlas separat
och enligt ett annat forfarande (*'). Som ett resultat av detta
kommer de berorda totalprodukterna att hora till tvd separata
momskategorier av visentliga och specifika tjinster beroende pé
vilken huvudkategori av undantagna tjanster de tillhor.

4.7  EESK ser positivt pd att ritten for aktorer att vilja
beskattningsform for bank- och forsakringstjanster utvidgas och
arrangemang for kostnadsdelning infors som ett medel for att
minska inverkan av dold mervardesskatt. EESK befarar dock att
de strianga villkoren for kostnadsdelning liksom det begrinsade
antalet tjanster som kan tillhandahallas inom ramen for systemet
for momsneutral kostnadsdelning i praktiken kommer att leda
till att de potentiella fordelarna med bestimmelserna om kost-
nadsdelning kan utnyttjas i ett mycket begrinsat antal situa-
tioner.

(") Se artikel 135.1a i forslaget till momsdirektiv och artikel 14.1 i
forslaget till momsforordning.

(") Se artikel 135.1a (9) i forslaget till momsdirektiv och artikel 10, 1-2 i
forslaget till momsforordning.

(') Seartikel 135.1a1i forslaget till momsdirektiv.

(") Seartikel 2.1 i forslaget till momsférordning.

(*) Seartikel 5.1 hiforslaget till momsforordning.

¢

1) Seartikel 14 och 17 i forslaget till momsforordning.
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4.8  Ett allmint inférande av mervirdesskattegrupper (dvs.
foretagsgrupper som av momsrelaterade orsaker behandlas som
en enda skattebetalare, vilket ingdr som ett frivilligt alternativ i
det nuvarande momsdirektivet) med limpliga bestimmelser mot
missbruk, skulle kunna utgora en limpligare och mer flexibel
16sning som gor det mojligt fo6r aktdrerna att integrera sina
viktigaste funktioner utan att adra sig ytterligare mervardesskatt.
EESK erkdnner dock att det i detta skede inte finns nigot enhet-
ligt stod bland medlemsstaterna for genomférandet av bestim-
melserna om mervirdesskattegrupper och att dven kommis-
sionen har vissa invindningar mot detta. Mervirdesskatte-
grupper tycks darfor inte vara en losning pé kort sikt.

49  EESK vilkomnar inforandet av en generell ritt att vilja
beskattningsform, som for tillfallet inte ar tillginglig for forsak-
ringstjanster. Fortjansterna med detta alternativ 4r uppenbara
vid B2B-transaktioner dir kunden kan dterfd mervirdesskatten.
EESK befarar dock att den nya lagstiftningen kan medféra hojda
skatter och fd ekonomiska konsekvenser for privata konsu-
menter som inte kan dterfd mervirdesskatten. Oberoende av
vilken lag som tillimpas pa ett avtal omfattas forsikringsavtal av
indirekta skatter och skatteliknande avgifter pa forsikringspre-
mier i den medlemsstat dér risken finns. Nivdn pd dessa skatter
varierar stort frin en medlemsstat till en annan och mellan olika
forsikringskategorier (t.ex. livforsikringar och ansvarsforsikr-
ingar for motorfordon). Detta vacker fragor betriffande behovet

Bryssel den 29 maj 2008

av samordning pd EU-nivd. EESK betvivlar att forsikringsbo-
lagen kommer att tillimpa ritten att vilja beskattningsform i
synnerhet pd B2C-marknader s linge de nationella skattemyn-
digheterna uppbir andra skatter pa forsakringspremier. A andra
sidan anser EESK att det dr osannolikt att de nationella myndig-
heterna kommer att avskaffa, eller ens i motsvarande grad
minska, beskattningen av forsikringspremier eftersom detta
skulle innebdra intaktsforluster for medlemsstaterna. Detta dr en
frdga som bor ses over.

410 Nir det giller rdtten att vilja beskattningsform for
forsakringstjanster och finansiella tjanster skulle EESK ocksd
vilkomna ett system som gor det mojligt for aktorerna att gora
detta val for varje enskild transaktion eller kund eller for pd
forhand faststillda kategorier av transaktioner och kunder.
Likasd skulle EESK vilkomna att aktorerna far mojlighet att i till-
ricklig omfattning aterfd ingfende mervirdesskatt som ar
knuten till belopp for vilka utgdende mervirdesskatt debiteras.
Detta skulle skapa maximal momsneutralitet i anslutning till
B2B-transaktioner. Det dr dock mycket viktigt att ett enhetligt
genomforande av denna valmojlighet tryggas frdn och med ar
2012, och att medlemsstaterna dirfor inte ges mojlighet att
infora avvikande villkor for utnyttjandet av ritten att vilja
beskattningsform. Om denna ritt inte genomfors pd ett enhet-
ligt sitt 4r det sannolikt att konkurrensen mellan olika
medlemsstater och ekonomiska aktorer snedvrids.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



