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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forebyggande av terrorism och
radikalisering med 6kat vald”

(2008/C 211/17)

I ett brev fran Europeiska kommissionens vice ordforande Margot Wallstrom av den 17 december 2007
uppmanade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Forebyggande av terrorism och radikalisering med ckat vald”.

Facksektionen for sysselsattning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 april 2008. Foredragande var Daniel Retureau med Miguel Angel Cabra

de Luna som medforedragande.

Vid sin 444:e plenarsession den 22-23 april 2008 (sammantridet den 22 april 2008) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Kommissionen har bett kommittén att utarbeta ett forbe-
redande yttrande om forebyggande av terrorism, och framfor allt
om strategier for att forhindra en "radikalisering med 6kat vald”.
Avsikten ar att kommissionen ska anta ett meddelande om detta
ijuli 2008. Det frimsta syftet med det meddelandet 4r att iden-
tifiera god praxis i friga om politik, atgdrder och initiativ for att
motverka en radikalisering med okat véld. I nuldget rdknar man
med att ta upp sddana frdgor som radikalisering med 6kat vald i
fangelser och andra utsatta platser dar rekrytering kan ske, reto-
riken och ideologin hos véldsamma radikala element och fragan
om hur det civila samhillet kan involveras och stirkas.

1.2 Efter det kalla kriget — och mot bakgrund av den ekono-
miska globaliseringen — har styrkeférhillandena i virlden
forandrats pd ett genomgripande sitt. Detta har fitt terverk-
ningar pd internationella organisationer, bla. FN, som har
bevittnat uppkomsten av (och erkidnt) en rad nya suverina stater,
dvs. linder som ockséd har bekint sig till den internationella
folkritten.

1.3 I vissa av dessa nya linder har konflikter uppstétt; delar
av deras territorium ockuperas fortfarande av vipnade rorelser,
och krinkningar av de manskliga rittigheterna 4r ofta forekom-
mande.

1.4 Dessa ockuperade omrdden utanfor statlig kontroll — eller
under bristfillig kontroll — utgér en fristad for ledarna for de
viktigaste terroristgrupperna, som tenderar att installera sina
baser dir rittsstaten och de grundliggande friheterna inte lingre
existerar.

1.5  Klassisk krigforing har visat sig tdmligen ineffektiv mot
ett diffust hot som kan anta manga olika former och strukturer,
och som pd basis av fundamentalistiska principer och en anti-
demokratisk ideologi férmar manipulera informella organisa-
tioner och grupper beredda att anvinda politiskt vald.

1.6 Avsaknaden av en fredlig l6sning pa Palestinafrdgan och
andra vipnade konflikter 4r en annan politisk faktor som ger
ndring 4t extremistiska idéer och internationell terrorism. Men
det bor samtidigt noteras att det stora flertalet terroristdad begds
inom ramen for interna konflikter.

1.7  Helt klart har man gjort otillrickliga insatser for att
studera sddana motivationsfaktorer och rekryteringsmetoder
som — i likhet med vad som skedde den 11 september 2001 —
kan fd hogre tjanstemdn, ingenjorer och intellektuella att planera
och genomfora samordnade sjilvmordsattentat vars omfattning
vittnar om en hog grad av sdvil beslutsamhet som intelligens
samt om kapacitet att infiltrera de demokratiska samhallena. For
att man ska kunna utforma en anpassad motstrategi pd samma
nivé krivs det geopolitiska analyser samt att man utnyttjar samt-
liga underrittelsekanaler och mojligheter till informationsutbyte,
men det kravs ocksé att man pa djupast tinkbara plan forstar de
ideologiska och psykologiska drivkrafter som spelar in.

1.8 I en situation dir kommunikationsmojligheterna och
globaliseringen har skapat en mer “global” virld, och dir det i
ménga fall inte gar att finna losningar enbart pa nationell niva,
har nationalstaternas kris &tfoljts av en kris inom internationell
ritt, som inte formér erbjuda ndgra avskrickande kontrollred-
skap — och i 4n mindre utstrickning adekvata rattsmedel for
ingripanden. Det dr bara FN:s sikerhetsrdd som har tillrickliga
befogenheter, men dessa forsvagas av den vetoritt som fem
linder forfogar over.

1.9  Lika fullt skulle ett konsekvent och "renoverat” multilate-
ralt system i gynnsamma fall kunna ta itu med globala, ekono-
miska, klimatrelaterade och sociala problem. Den internationella
terrorismen kan bekdmpas mest effektivt inom en multinationell
ram som borgar for samordning och samarbete mellan regerin-
garna och internationella organ (tex. Interpol), under
medverkan av frivilligorganisationer som haller ett vakande oka
pd demokrati och forsvar av procedurella rittigheter och
medborgerliga fri- och rattigheter.

2. EU:s ansvarsomrdden - pigdende och planerade insatser

2.1  En effektiv bekdmpning av terrorismen pd EU-niva forut-
sitter att medlemsstaterna antar en gemensam definition av
terroristbrott och gor sina straffrittsliga bestimmelser mer
enhetliga dven med avseende pd dtalsgrunder och sanktioner.
Denna procedur, liksom antagandet av en europeisk arreste-
ringsorder inleddes tidigt, och rddet har med tiden antagit ett
antal rambeslut i den riktningen, i synnerhet sedan 1990-talet.
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2.2 Alltsedan de dodliga attentaten i USA den 11 september
2001 har nodvindiga samordningstgirder vidtagits sdval pa
internationell nivd som pa europeisk nivd och inom EU - av
exempelvis FN:s sikerhetsrdd i samarbete med Interpol och av
Nato i frdga om militdra operationer, av Europarddet i form av
en europeisk konvention mot terrorism, av OSSE samt slutligen
av EU och Europol. Man har byggt upp ett samarbete med USA,
Maghreblinderna och Afrikanska unionen parallellt med tillfal-
liga stodinsatser till vissa lander i militdrt, polisidrt och finan-
siellt hanseende.

2.3 Man har ocksd natt fram till ett samférstind inom
EU-institutionerna och i medlemsstaterna bland beslutsfattarna
och majoriteten av medborgarna om definitionen av terrorism
samt om de former av laglig och olaglig verksamhet som faller
utanfor denna definition. I sjdlva verket méste man noga ringa
in hotbilden och dess utveckling, for att undvika alltfor
utspridda insatser och onddiga inskrankningar i individuella och
kollektiva fri- och rattigheter.

2.4 Samtidigt kan man konstatera en tendens i framfor allt
vissa linder i Afrika och Mellanostern med auktoritira rege-
ringar att bekdmpa varje form av politisk opposition under fore-
vindning att det ror sig om en kamp mot terrorismen. Denna
tendens borde oroa unionen och dess medlemsstater, som har
ekonomiska och politiska relationer samt ett militdrt samarbete
med de styrande i dessa linder — och som borde anvinda sitt
inflytande for att begrdnsa den formen av missbruk.

2.5  Det svéraste problemet pa det internationella planet tycks
vara att utforma ett vilavvagt svar pa de hot som standigt svavar
over hela virlden fran diverse terroristrorelser och som riktas
mot ambassader eller diverse "mél”, framfor allt civilbefolk-
ningen. Av geografiska skil dr Europa fortfarande det omrade
som dr mest utsatt for terroristhot.

2.6  Terroristverksamhet syftar till att skapa ett klimat som
priglas av fruktan och osikerhet och till att undergriva de
demokratiska institutionerna. Det giller darfor att undvika fdllan
att i sikerhetens namn infora oberittigade inskrinkningar i
minskliga rittigheter och medborgerliga friheter. De mest hotut-
satta linderna har pd senare ar upplevt extrema situationer av
storre eller mindre intensitet, och vissa dtgirder kan Gverskrida
grinsen for vad som dr nddvindigt och hanterbart. Exempel pa
detta dr ett overflod av detaljer i personuppgifter om transatlan-
tiska passagerare samt att uppgifterna sparas alltfor linge.

2.7 Overvakning av nitverken, generell videoovervakning pd
offentliga platser och pd privata platser som ir tillgingliga for
allminheten, grianskontrollpolicy, hantering av demonstrationer
samt noggrann visitering pd flygplatserna kan om det gér till
overdrift inkrakta pd privatlivet, pd rorelsefriheten och pa de
medborgerliga friheterna i allménhet. Detta kan inverka negativt
pa allminhetens stod for politiska atgdrder for bekdmpning av
terrorism, eftersom dtgirderna kan upplevas som riktade i forsta
hand mot medborgarna sjilva.

2.8 Ingrepp i medborgarnas liv och forstirkta kontroller
medfor ocksé en risk (vilket redan papekats pa bred front) for
en betydande 6kning av antalet kontroller riktade mot vissa "vil

synliga minoriteter”, som i allt hogre grad kdnner sig brinn-
mirkta och upplever sig som offer for etnisk eller rasistisk
diskriminering. Toleranstroskeln ar till stor del redan over-
skriden, vilket bidrar till ett visst matt av "radikalisering med
okat vild” i en situation som utmirks av konflikter och
konfrontationer mellan polis- eller militdrstyrkor och ungdomar
i gettobetonade stadsomrdden, dir man ocksd kan konstatera
forstorelse av byggnader och annan offentlig eller privat
egendom.

2.9  "Radikalisering med okat vald” anses vara en forelopare
till terrorism eller rent av en form av terrorism i sig. Om ovan-
ndmnda valdsaktioner i stiderna omfattas av det begreppet, kan
det leda till en alltfor bred definition av brott som terroristverk-
samhet, forsok till terroristverksamhet eller medverkan till terro-
ristverksamhet, genom att begreppet utvidgas till olika former
av véld som trots sin allvarliga karaktdr inte nodvandigtvis inne-
fattar ett uppsat att begd terroristbrott. Det sistndmnda giller
dven om valdet i friga medfor betydande materiell skada och
ibland allvarliga personskador.

2.10  Motivet bakom ett dad eller f6rsok till dd ar grundlag-
gande for att man ska kunna klassificera det som ett terro-
ristdad.

2.11  Terroristndtverk har gjort sig pdminda pd senare tid,
och dr dven i dag nirvarande pad var kontinent. Det politiska
véldet kan inte rattfirdigas i demokratiska linder ddr det ar
mojligt att bilda politiska partier och delta i regelritta och ritt-
visa val pd alla lokala och nationella nivder — och i vért fall dven
val till Europaparlamentet.

3. Allminna overviganden

3.1  Aven om det rdder samforstind kring definitionen av
terrorism, kan vissa nya begrepp stdlla till problem. Det giller
exempelvis “radikalisering med okat vild”, som av kommis-
sionen definieras som "det fenomen som innebir att ménniskor
antar dsikter, synpunkter och idéer som skulle kunna leda till
terroristhandlingar i enlighet med definitionen i artikel 1 i
rambeslutet” fran 2002.

3.2 Detta understroks i Burgess rapport till Europaparla-
mentet om det nya begreppet "radikalisering med okat vald”,
som &r kopplat till stéd och rekrytering for terrorism. Aven dir
ar uppsatet den storsta utmaningen nir det géller att definiera
“radikalisering med okat vald” och forebyggande av detta. Pa
samma sdtt ar radikalisering ofta en process som kan stricka sig
over en langre tid, tex. over flera ar, vilket gor att det finns tid
for dialog, utbildning, information och andra forebyggande
atgarder.

3.3 Terrorism dr i och for sig en politisk foreteelse med
gamla anor, men i syfte att etablera baser och trdningslager
anvinder man sig av globala kommunikationsmajligheter, skat-
teparadis eller olika mojligheter som erbjuds av linder med
svagt styre eller vars statsapparat har stortat samman. And3
handlar det mer om en diffus struktur &n om ett homogent och
vélstrukturerat internationellt ndtverk.
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3.4  Den nyaste dimensionen i terrorismens effekter hinger
helt klart samman med medias globala direktrapportering. Det
gor att attentat kan behandlas pd ett detaljerat och vl synligt
sitt: 1 bild och praktiskt taget i direktsindning — och med en
genomslagskraft utan motstycke i historien. Men pressfriheten
gor det omojligt att bromsa denna okade sensationsinriktning,
som i hog grad de facto forstirker effekter som fruktan och
osakerhet bland civilbefolkningen i och med den publicitet som
terroristattackerna far.

3.5 Internet ir en kommunikationskanal som utnyttjas for
att sprida valdspriglade ideologier och rekrytera stod och till
och med kandidater till sjalvmordsattacker. Det anvinds ocksé
som ett sitt for forovarna av attentaten och deras ledare att
kommunicera med varandra och sprida tekniska instruktioner
for exempelvis hemtillverkning av bomber.

3.6 Men vid sidan av jakten pd webbplatser som glorifierar
terrorism blir det svart att kontrollera kommunikationen mellan
vissa grupper, mot bakgrund av den moderna kodningstekniken
och de tekniska mojligheterna att dolja kodad skriftlig eller
muntlig information.

3.7  Kommittén hyser ocksd vissa tvivel nir det giller den
forvintade effektiviteten i de forstdrkta dtgarder som ar pd vig
att antas i syfte att overvaka Internet och privatpersoners
kommunikation.

3.8 Man kan ocksa tillta sig att betvivla att terroristernas
rorlighet verkligen hindras av identitetskontroller, genomsokning
av bagage och bilar vid grinsévergdngar lings bilvigar samt vid
flygplatser, hamnar — och mera sillan busstationer och jarnvigs-
stationer, dven om sikrare identitetshandlingar utgor ett bra
motmedel mor falska sddana. Om dessa dtgarder i ndgon mén
verkligen forsvarar de kriminellas rorlighet, s3 komplicerar de
ocksa livet for alla medborgare och tenderar alltmer att bygga
upp barridrer for enskilda personers rorelsefrihet. Det giller
framfor allt om man 4ven beaktar det dkade antalet videoover-
vakningssystem och privata sikerhetsvakter, samt de alltmer
allmint forekommande elektroniska passerkorten till offentliga
och privata inrdttningar, signalerna frin mobiltelefoner och
andra verktyg for att lokalisera privatpersoner i realtid. Men
dessa dtgarder formdr inte sitta stopp for sjdlvmordsattacker. De
skapar en kinsla av polisstat om man inte vidtar demokratiska
atgarder fOr att visa att anvandningen av dessa teknikformer inte
overskrider vad som kravs for att uppnd malsittningarna. Natio-
nella organ for "overvakning av Gvervakarna” — samt en euro-
peisk reflexionsgrupp pa detta omrdde och i frdga om dossierer
om presumtiva terrorister — kan vara en losning pa problemet.

3.9 I princip forsvaras inte medborgarnas dagliga liv av over-
vakning av illegala finansfloden, och en sddan gor det mojligt
att Gvervaka olaglig verksamhet (minniskosmuggling, vapen-
smuggling, narkotikasmuggling ...) som méjliggor uppbyggnad
av olagligt kapital. Detta skulle dels bidra till att forsvdra insam-
ling av pengar som gir till terrorverksamhet, dels till att lira
kinna de miljoer dir sddan verksamhet kan gro (!). Men det ar

(") EESK:s yttrande av den 11 maj 2005 om "Férslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om dtgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt, inbegripet finansiering av terro-
rism”, foredragande: ]oﬁn Simpson, (EUT C 267, 27.10.2005), punk-
terna 3.1.8 och 3.2.1.

ytterst svart att hindra kontantoverforingar, overforingar via ett
system med betalningar till en mellanhand i ett annat land eller
transaktioner som utfors eller bekriftas via krypterade brev eller
meddelanden. Det dr framfor allt nir det giller insamling av
pengar till vilgorenhetsorganisationer eller andra hjilporganisa-
tioner med dolda forbindelser med terroristgrupper som over-
vakningsinsatser och utredningar kan visa sig effektiva. I ett
klimat av allmidn misstinksamhet som besvirar medborgarna
och komplicerar verksamheten i deras organisationer — ibland
till den grad att det utg6r ett hinder for deras normala program-
verksamhet — bor man dock undvika att overvaka alla icke-stat-
liga organisationer och att forsvdra deras humanitira eller solida-
ritetsinriktade verksamhet och deras bidragsinsamlingar.

3.10 Informationsutbytet mellan polismyndigheter och
underrittelsetjanster avser sddana sarskilt kansliga uppgifter som
foto, namn, adress, fingeravtryck, genetisk kod och viss organi-
sationstillhorighet. Det rdder dock fortfarande osiakerhet i fraga
om en reell garanti for skydd av privatlivet mot fel i registrering
eller bedomning av akter i Informationssystemet for viseringar
(VIS), Schengens informationssystem (SIS), polisens register och
andra register, och kring mojligheten for registrerade personer
att f3 sina uppgifter korrigerade.

3.11  Nir allt kommer omkring utgors EU-nivins viktigaste
bidrag av harmonisering, samarbete och erfarenhetsspridning.
Det giller att forbdttra detta bidrag ytterligare och samtidigt
undvika att uppmuntra att rader av rittsakter och sirskilda
atgirder staplas pd varandra i de fall dd befintliga lagar och
organ for bekdmpning av storskalig brottslighet och ekonomisk
brottslighet kan utvidgas till att innefatta bekdmpning av terro-
rismen.

3.12  Det finns gott om beldgg i litteraturen for att exceptio-
nella situationer, dven av svag eller medelhog intensitet, i
allmanhet bidrar till en begransning av medborgerliga friheter
och till en urholkning av de garantier som rittsstaten utgor, till
misstinksamhet mot utlinningar, legala och illegala invandrare
samt asylsokande. Man kan lidgga mirke till detta i merparten av
medlemsstaterna. En atmosfar priglad av rasism och frimlings-
fientlighet tenderar att breda ut sig, och det giller att i ord och
handling motsitta sig denna allt starkare tidvattenvag.

3.13  De roller som spelas av medlemsstaterna, EU-institutio-
nerna, Europol, Eurojust osv. r vil definierade, men i synnerhet
samarbetets operativa karaktdr vid underrittelsetjansterna och i
samband med utredningar maste stindigt forbattras.

3.14  Forebyggande av radikalt vald och terrorism forutsitter
kunskap om de miljoer och ideologier som visat sig fungera
som en gynnsam grogrund. P4 sd vis kan man avfirda idéer
som inte har kunnat bekriftas.
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3.15  Kampen kan endast bedrivas pd ldng sikt, eftersom det
kravs att demokrati och respekt for de medborgerliga fri- och
rittigheterna far eller terfar sitt fotfaste i svagare nationer eller i
stater som inte har kontroll 6ver hela sitt territorium samt i
auktoritart eller diktatoriskt styrda linder.

3.16  EESK anser att den i allminhet diskreta verksamhet
som bedrivs av underrittelsetjansten och inom ramen for polis-
utredningar inte nodvandigtvis maste tfoljas av ett systematiskt
politiskt hemlighetsmakeri gentemot medborgarna och deras
foretradare pa nationell nivd och EU-nivd. Information som
frimjar medborgardeltagande och demokratisk kontroll maste
trots sitt ssmmanhang kunna utvinnas under rimliga former, i
synnerhet i syfte att undvika varje form av urholkning av ratts-
staten.

4. Det civila samhillets roll niir det giller att forebygga
terrorism och radikalisering som leder till vild

4.1 Det civila samhallets huvuduppgift

41.1  Det civila samhillet dr det frimsta offret for internatio-
nell terrorism (antingen den hirrdr frén gryende nationalism,
instrumentalisering av religios fundamentalism eller helt enkelt
ser valdet som ett mal i sig). Mot det civila samhillet vinder sig
en terrorism som har intresse av kollektiva och urskillningslosa
bestraffningar, och som vill uppnd ett allmént terrorklimat och
fa staten att vika sig for dess krav. I linje med vad som sades i
EESK:s yttrande om "Det civila samhillets deltagande i kampen
mot den organiserade brottsligheten och terrorismen” () ar civil-
samhillets medverkan samtidigt ett mycket viktigt inslag i varje
strategi for att bekdmpa detta hot. Det giller savil mekanismer
for att hantera terrorismens mest uppenbara effekter som dess
underliggande orsaker. Man fir heller inte glomma bort det
avgorande arbete som utfors av det civila samhillet nir det
giller att ta hand om terrorismens offer.

4.1.2  Framfor allt pd omrdden som sikerhet, forsvar, rittsliga
frdgor och finansiering spelar regeringarna och EU-institutio-
nerna en ledande roll i kampen mot de mest uppenbara
symtomen och effekterna i anslutning till det hot som terro-
rismen utgér (genom att forebygga terrorddd; overvaka och
nysta upp terroristgrupper; hikta, atala och doma de ansvariga;
blockera deras finansieringskanaler osv.). Men det civila
samhillet har ocksd en mycket viktig uppgift pa det omridet i
foljande avseenden:

41.2.1  Att aktivt vaka Over att kampen mot terrorismen
aldrig 6verskrider grinserna for vad som utmirker en rittstat,
och se till att man uppritthéller respekten for de manskliga
rittigheter, varderingar, principer och friheter som kinnetecknar
ett oppet och demokratiskt samhille.

4.1.2.2  Att samarbeta med EU-organ och nationella myndig-
heter pd alla nivaer i en strivan efter att identifiera verksamheter
och aktorer som ingdr i terrornitverk (sdrskilt betydelsefullt i
det avseendet ar det arbete som utfors av finansinstitut och tele-
kommunikationsforetag). Detta samarbete mdaste bygga pd ett
omsesidigt dtagande frdn alla parter att dela information, kapa-
citet och arbetsinsatser till fromma for det gemensamma mélet
att besegra terrorismen.

4.1.2.3  Att etablera kanaler f6r dialog med ledare och sociala
aktorer i terroristgruppernas referenssamhallen for att lattare

(%) EESK:s forberedande yttrande av den 13 september 2006 om "Det civila
samhillets deltagande i kampen mot den organiserade brottsligheten
och terrorismen”, foredragande: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro, Luis
Miguel Pariza Castafios och Miguel Angel Cabra de Luna (EUT C 318,
23.12.2006), punkt 13.

kunna gora en gemensam satsning pé att kritisera och avlegiti-
mera valdspraglade handlingar och retorik.

4.1.2.4  Att utbyta erfarenheter och metoder mellan olika
sociala aktorer och myndigheter pd nationell nivd och EU-nivd
for att kunna isolera och kontrollera individer och grupper som
riskerar att hamna i utanforskap och i radikalism som leder till
véld. Detta maste hela tiden ske med full uppmarksamhet pé att
garantera grundliggande fri- och rittigheter och med storsta
mojliga respekt for rittsstatens normer.

4.1.2.5  Att bidra med sitt synsitt (pd integrationsprocesser
och pé de viktigaste gruppernas visioner, attityder och funk-
tionssitt) i utbildningsprogram for sddan personal inom polisen,
sakerhetstjansten och underrittelsetjansten som madste dra det
tyngsta lasset i kampen mot hotet fran terrorismen.

41.2.6  Att sitta igdng pilotprojekt som koncentrerar insat-
serna pd de platser som loper storst risk att bli en grogrund for
missnoje, radikalisering och rekrytering (fingelser, platser for
religionsutovning, skolor, forstdder, telefon- och telekommunika-
tionsinrittningar osv.) med inriktning pé att undvika utslagning,
radikalisering och demonisering av individer eller grupper pé
grund av social klasstillhorighet, kon, etnisk tillhorighet eller
religion.

4.2 Integration som forebyggande arbetssitt — konkreta forslag

42.1  Det civila samhillets har i alla hidndelser sin nyckelupp-
gift i uppmirksamheten pd de underliggande orsaker som utgor
en grogrund for terroristiskt vald. Aven om ingen av de tink-
bara orsaker som har identifierats i det hir sammanhanget kan
rittfirdiga nigon form av vdld, gir det absolut att forklara
ménga av terrorismens avarter som en slutpunkt i missnojes-,
radikaliserings- och rekryteringsprocesser som harrér fran ojam-
likhet mellan olika grupper inom samma geografiska omrade,
fran utanforskap och diskriminering (i socialt, politiskt eller
ekonomiskt hinseende) och frdn dubbla mattstockar nar det
giller att doma olika aktorers gdrningar. Integration stdr foljakt-
ligen i centrum f6r varje strategi med bred rickvidd. Och dessa
strategier maste — med foretridesvis preventiv inriktning — striva
efter foljande:

4.2.2  Att stirka vissa (formella och informella) utbildnings-
system som dr inriktade pd att fi bukt med negativa stereotyper
och frimja tolerans och simja mellan olika samhillsgrupper pd
basis av gemensamma virderingar, med de minskliga rittighe-
terna som viktigaste referensgrund (detta kréver bland annat att
man ser over de nuvarande skolbokstexterna i syfte att formu-
lera om konfrontationsinriktade stereotyper och gora dem till
redskap for tolerans och méngkulturell pedagogik).

4.2.3  Att nd fram till 6verenskommelser (inklusive uppféran-
dekoder) mellan olika kommunikationsmedia for att undvika att
limna utrymme f6r sddana kommunikationsmedia och strate-
gier som kan ge niring at utanforskap, rasism och frimlings-
fientlighet: Med utgdngspunkt i en otvetydig respekt for press-
och yttrandefriheten 4r det virdefullt att frimja medieprodukter
och arbetssitt som kan sprida de virderingar som man delat
under historiens lopp och de fordelar som det méngkulturella
arvet erbjuder i en globaliserad varld.
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424  Att med hjilp av offentliga kampanjer sprida integra-
tionsinriktade budskap och synsitt som hjilper till att belysa
och byta ut sddana felaktiga begrepp (islamisk terrorism mot
internationell terrorism, assimilering mot integration) och
inadekvata forestillningar (invandrare mot medborgare) som
forstarker tendenser till uppdelning och konfrontation.

425 Att bidra till okad medvetenhet om vikten av att
betrakta de manskliga rittigheterna som den viktigaste basen for
samlevnad mellan olika grupper i ett mangkulturellt samhalle: I
linje med detta méste det civila samhllet fungera som en viktig
drivande kraft nir det giller att skapa ett samhalle vars samtliga
medlemmar har samma rittigheter (sociala, politiska och ekono-
miska) och skyldigheter.

42.6  Att frimja skapandet av sociala plattformar som
omfattar aktorer fran olika samhallsgrupper i alla landsdelar och
som engagerar sig for att sitta igdng olika integrationsmeka-
nismer och mekanismer for fredlig konfliktlosning.

4.2.7  Att identifiera och stirka ledare och organisationer som
foretrader andra samhillsgrupper inom EU:s territorium i deras
roll som samtalspartner nir det giller att nirma sig personer
fran andra kulturer — allt med en overgripande inriktning pé
dialog och samarbete i syfte att eliminera orsaker till missnoje
och radikalisering hos vissa samhallsgruppmedlemmar.

4.2.8  Att utveckla sirskilda program som syftar till att avra-
dikalisera potentiella anhingare av idéer och verksamheter med
terroristisk anknytning pd gingse rekryteringsplatser (fingelser,
platser for religionsutévning m.m.). Programmen bor vara inrik-
tade pd social integration och skapande av arbetstillfallen.

429  Att i det avseendet fokusera pad decentraliserat samar-
bete, sdvil pd nationell nivd som pd EU-nivd (och utnyttja
befintliga ramar sisom partnerskapet mellan Europa och
Medelhavsomradet, den europeiska grannskapspolitiken eller
samarbetsramen med AVS-linderna). Detta innebdr att man for
att utnyttja den enorma potentialen i medlemsstaternas och
EU:s politik for samarbete och utveckling bor inleda samarbets-
projekt pé filtet med akt6rer som oppet tar avstind fran valds-
metoder, dven om de utsetts pd religios eller nationalistisk
grund.

4.2.10  Att inom EU och i anslutning till forbindelser med
linder utanfor EU avsevirt utoka antalet program for utbyte
mellan utbildare, elever, journalister, foretagarorganisationer,
fackliga organisationer, forsvarare av manskliga rittigheter,
medlemmar i icke-statliga organisationer osv. och dven utoka
budgeten for programmen. Allt detta mdste ske med sirskild
uppmarksamhet pd behovet av att forbattra jimstilldheten
mellan konen. Personliga bekantskaper och utbyte av erfaren-
heter och visioner dr prioriterade metoder for att montera ned
negativa stereotyper och bygga en gemensam framtid i ett
drhundrade som med sikerhet kommer att ha en mangkulturell
pragel. (%) I linje med detta 4r det i hogsta grad rekommendabelt

) EESK:s Ettrande av den 20 april 2006 om "Férslag till Europaparlamen-
tets och rddets beslut om Europeiska dret for interkulturell dialog
(2008)”, foredragande: Agnes Cser (EUT C 185, 8.8.2006).

att utnyttja och forstirka EESK:s sdrdrag, for att — via kommit-
téns oOppna kanaler for kontakt och samarbete med organ
utanfor EU — utforska nya spar for arbetet i syfte att undvika
radikalisering av vissa individer eller grupper.

4211 Att frimja uppkomst och konsolidering av platt-
formar for (den inhemska och den invandrade) befolkningens
aktiva medverkan pd en bred bas av medborgarrepresentation, i
stéllet for plattformar med nationalistisk eller religios profil.

4212  Att driva pa forskningsarbetet i specialiserade forsk-
ningscentrum och forskningsinstitut, badde inom EU och i
samarbete med institut i linder av sarskilt intresse i det har
sammanhanget. Mest relevant ar stodet till projekt som syftar till
att battre lara kdnna de processer som kan leda till missnoje,
rekrytering och véldsbendgen radikalisering samt de omsesidiga
relationerna mellan de olika variabler som spelar in.

4.3 Uppmadrksambhet pd offren

431 Sist men inte minst méste uppmirksamhet pd de
direkta offren for terrorddd betraktas som en grundliggande
bestdndsdel i en global strategi dir det civila samhillet sjdlv
spelar en viktig roll i kampen mot hotet frin terrorismen. I syfte
att undvika att offren ska falla i glomska och marginaliseras blir
foljande prioriteringar viktiga:

432  Att kimpa for att offren ska tillerkdnnas alla sina rattig-
heter fullt ut (inbegripet vederborlig ekonomisk ersdttning) i
egenskap av skadelidande vid alla typer av terrorverksamhet,
bade inom det egna landets territorium och pa annat hall.

433  Att utveckla sociala stodmekanismer (av fysisk, psyko-
logisk eller ekonomisk art) for att hjilpa de drabbade att komma
over sina trauman och undvika demoniserande eller oppet rasis-
tiska eller frimlingsfientliga uttalanden.

4.3.4  Att mobilisera politisk vilja frin de nationella regerin-
garnas och EU:s sida att i samforstind lidgga grunden for
erkdnsla for de drabbade och for assistans och skydd i deras
dagliga liv.

4.4 Enskilda personer som frimsta aktirer for sikerhet och prevention:
kompletterande strategier

441 Om man utgdr ifrdn att enskilda personer dr den
framsta tillgdngen for alla stater — och for EU som helhet, blir
foljande atgdrder tillrddliga med avseende péd fredsskapande
uppgifter och forebyggande av konflikter:

4.42  Att utforma multidimensionella strategier och insatser
for att garantera en virdig nivd av vilbefinnande och sikerhet
for dem som lever i samma geografiska omrdde och for deras
grannar. Om man frimjar deras utveckling och sikerhet garan-
terar man samtidigt sin egen utveckling och sikerhet.
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443  Att minska och slutligen eliminera ojimlikhet mellan
olika grupper och mellan linder som det viktigaste sittet att
frimja allas sikerhet. Den gemensamma grunden for samlevnad
mellan grupper och for en férsvagning av terroristhotet utgors
aterigen av en strikt respekt for manskliga rittigheter och en
konsolidering av den demokratiska miljon, samtidigt som fri
religionsutovning skild fran statliga angeldgenheter sikerstalls.
Detta innebdr ocksd ett avstindstagande frin sociala miljoer
som befinner sig i lagens utmarker (med juridiska krumbukter
eller gettobildningar baserade pd sedvanor som idr oacceptabla
ur den synvinkeln).

444  Att inse att sikerheten inte fir uppritthallas pd
bekostnad av friheten eller av en inskrinkning av de rittigheter
som utmdrker ett oppet demokratiskt samhalle — och inte heller
med hjilp av sddana metoder f6r bekimpning av terrorism som
liknar dem som anvénds av terroristerna sjilva.

4.45  Att inse att den av nodvindighet breda, tvirvetenskap-
liga och multidimensionella inriktning som kampen mot terro-
rismen kréver bara kan bira frukt om man kan rikna med en
tillracklig egen budget — och under forutsittning att nationella
insatser och insatser pd EU-nivd kompletterar varandra.

4.5 Offentlig-privata partnerskap

45.1 Hotet frin terrorismen ar diffust, permanent och
globalt. Det finns ingen som inte 16per risk att drabbas av dess
konsekvenser, och dess profil och utvecklingslinjer forandras
hela tiden. Detta — tillsammans med uppfattningen att man
annu inte har lyckats utforma en adekvat strategi for att bemota
terrorismen — gor det nddvindigt att stindigt omprova analy-
serna, utvirderingarna och de metoder som anvinds for att
bekimpa den. Det handlar om ett arbete som inbegriper alla,

Bryssel den 22 april 2008.

sdvil regeringarna och EU-institutionerna som det civila
samhallet i dess helhet. I detta arbete méste man per definition
ocksd utforska de mojligheter som offentlig-privata partnerskap
erbjuder till fromma for ett gemensamt mal, namligen allas
vilbefinnande och sikerhet (*). Foljande faktorer bor i forsta
hand nimnas som bas for denna satsning:

4.5.2  Behovet av att utarbeta en ordlista med termer som gor
det mojligt att bade i diskussioner och pé operativ nivd enas om
ett antal begrepp till vdgledning for det arbete som ska utforas
av alla aktorer och andra berorda parter.

4.5.3  Den demokratiska kontrollen av strategin for kampen
mot terrorismen pa alla nivder och i alla former.

4.5.4  Medvetenheten om vikten av medlemsstaternas utrikes-
politik, av EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
(GUSP), av den gemensamma europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) pd EU-niva samt av nationell politik och
EU-politik for samarbete och utveckling ndr det giller att fore-
bygga terrorism och avradikalisera potentiella terrorister.

4.5.5  Det absolut nodvindiga i att fa till stdnd en tillracklig
och langsiktig tilldelning av budgetmedel for alla program och
atgdrder som ndmns i det hdr yttrandet.

4.5.6  Behovet av att oppna eller uppritthélla kanaler for
dialog och samarbete med organisationer och andra aktorer
med social, politisk och ekonomisk profil, bdde innanfor och
utanfor EU:s grinser, i vetskap om det omojliga i att pd egen
hand nd framgéng i kampen mot detta hot samt om f6rdelarna
med samordnade anstringningar for att utforma visioner och
strategier for konsekventa och langsiktiga insatser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) 1 linje med EESK:s forberedande yttrande av den 13 september 2006
om "Det civila samhllets deltagande i kampen mot den organiserade
brottsligheten och terrorismen”, foredragande: José Isafas Rodriguez
Garcia Caro, Luis Miguel Pariza Castafios och Miguel Angel Cabra de
Luna (EUT C 318, 23.12.2006), punkt 13.



