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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén

- Sméd, rena och konkurrenskraftiga — Ett program for att hjilpa smd och medelstora foretag att folja
miljolagstiftningen”

KOM(2007) 379 slutlig {SEK(2007) 906, SEK(2007) 907, SEK(2007) 908}

(2008/C 211/09)

Den 8 oktober 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Smd, rena och konkurrenskraftiga — Ett program for att hjalpa smd och medelstora foretag att folja
milj6lagstiftningen”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 mars 2008. Foredragande var Franco Chiriaco.

Vid sin 444:e plenarsession den 22-23 april 2008 (sammantridet den 22 april 2008) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 109 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens initiativ till ett stodpro-
gram som dr sdrskilt avsett att hjilpa smé, medelstora foretag
och mikroféretag att folja miljolagstiftningen, med tanke pa att
denna ar sd komplicerad och pa att de sma och medelstora fore-
tagen har stor ekonomisk och social betydelse for den euro-
peiska ekonomin. I sammanhanget vill EESK emellertid fram-
hélla att sirskild uppmérksamhet bor dgnas mikroféretagen mot
bakgrund av de strukturella problem som gér dem mer sirbara.

1.2 Eftersom EESK dr medveten om att sma och medelstora
foretag av den anledningen kan ha svért att folja miljolagstift-
ningen ser kommittén positivt pd att det utformas instrument
som ska gora det lttare att forstd den. Trots att de sociala och
framfor allt de miljomassiga fragorna har fatt okad uppmark-
samhet under de senaste tio dren har foretagens sociala ansvar
(Corporate Social Responsibility) fortfarande inte av alla foretag
ansetts som ndgot som kan oka deras konkurrenskraft.

1.3 EESK anser att kommissionens initiativ till ett program
for att hjilpa sma och medelstora foretag att folja miljolagstift-
ningen utgor ett forsta mycket viktigt steg.

1.4  Enligt EESK mdste kommissionen inta ett proaktivt
forhallningssitt gentemot de sméd och medelstora foretagen
genom att uppritta ett strukturerat system for samarbete mellan
foretag pa regional och lokal nivd. I sammanhanget bor det
gransoverskridande samarbetet sdrskilt uppmarksammas.

1.5  Det ar sarskilt viktigt

— att gora miljolagstiftningen mer enhetlig med tanke pé att
den ir ytterst komplicerad och harmonisera den pa nationell
nivé for att uppna en storre juridisk samstimmighet.

— att forenkla och forbittra lagstiftningen bland annat genom
att gora texterna enklare och tydligare,

— att minska byrdkratin och administrationen,

— att utveckla skraddarsydda miljoledningssystem pd sektors-
niva sd att de blir mer lattillgdngliga for sma och medelstora
foretag,

— att oka kompetensen inom de smd och medelstora foretagen,
framfor allt genom deras egna organisationer, via fortbild-
ning av lokala experter som kan ge dem professionellt stod,

— att omstrukturera programmets finansiella resurser for att
gora det enklare och mer dndamalsenligt,

— att forbattra kommunikation och information, sirskilt vad
géller att sprida resultaten fran vilfungerande metoder.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Syftet med kommissionens meddelande ir att hjilpa de
smd och medelstora foretagen att anvinda energi och resurser
pa ett effektivt satt ("). Det utgor sdledes en rittslig ram och dir
foreslds atgdrder som ska stirka de befintliga politikinsatserna
utifrdn de sma foretagens specifika egenskaper. I detta syfte fore-
sldr kommissionen att det inrdttas ett program som ska hjilpa
smd och medelstora foretag att tillimpa miljolagstiftningen.
Programmet kommer att gora det mojligt att frigéra ekono-
miska resurser och inrikta dem pé utvecklingen av stodnétverk,
forenkla tilltradet till miljoledningssystem och goéra foretagen i
fraga mer miljomedvetna.

(') KOM(2007) 379 slutlig.
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2.2 Aven om varje litet eller medelstort foretag har mindre
an 250 anstillda, har de smd och medelstora foretagen i EU
sammanlagt ca 23 miljoner anstillda. De utgor ca 99 % av alla
foretag och skapar 57 % av forddlingsvardet i EU. Eftersom de
sma och medelstora foretagen svarar for en sd viktig del av EU:s
omsittning har de en betydande inverkan pa miljon.

2.3 Mainga foretag r inte medvetna om den egna verksamhe-
tens miljoeffekter och en majoritet av dem anser att de har ringa
eller ingen effekt pd miljon. De smd och medelstora foretagen
tenderar dessutom att anse sig till punkt och pricka folja den
gillande lagstiftningen om ingen hidvdar motsatsen. Under
sddana forhallanden kan de smd och medelstora foretagens verk-
samhet innebira en Okad risk for arbetstagarnas hilsa och
sikerhet och dessutom utgora ett allvarligt hot mot miljon. Om
de smé och medelstora foretagen inte integrerar miljoaspekterna
i sin ekonomiska verksamhet riskerar de att mista de ekono-
miska fordelar som en forvaltning som vidrnar mer om miljo-
skydd och miljoinnovation ger.

2.4 Det program som kommissionen foreslar for att hjilpa
de smd och medelstora foretagen att folja miljolagstiftningen
omfattar dtgarder som dels ska sikerstilla att de sd mycket som
mojligt minskar verksamhetens miljopéaverkan, dels ska gora det
lattare att folja gillande lagstiftning. Programmet syftar till att
minska den borda som efterlevnaden av reglerna innebdr genom
att skapa instrument och politikinsatser som ska sitta miljo-
kraven i fokus inom de smé och medelstora foretagens verk-
samhet.

2.5  De atgirder som presenteras i meddelandet omfattar dven
spridning av information sdrskilt riktad till sm& och medelstora
foretag och frimjande av stodnitverk och fortbildningsverk-
samhet som ska utveckla lokal kompetens pd miljoomradet.

2.6 Programmet ska finansieras av anslagen till LIFE+
(5 miljoner euro for perioden 2007-2013) och ytterligare
resurser ska frigoras fran ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation och frén strukturfonderna.

2.7 En webbsida for EU:s miljopolitik till forman f6r sma och
medelstora foretag finns redan tillganglig pd sju sprak, och prak-
tiska riktlinjer rorande dmnen som energieffektivitet, luftforore-
ningar, avfallsproduktion och utslipp av férorenande dmnen i
mark eller vatten planeras ocksd. En handbok om nya finansie-
ringsmojligheter kommer ocksa att ges ut.

2.8 Det nya nitverket for stod till foretagsamhet och innova-
tion kommer att delta i genomférandet av programmet
fran 2008. Tillsammans med andra stodnitverk for smd och
medelstora foretag kommer detta nitverk att spela en viktig roll
vad giller att hjilpa foretagen i friga att omsitta EU:s miljo-
politik i konkreta dtgarder.

2.9 1 kommissionens arbetsdokument som bifogas medde-
landet presenteras en rad specifika fall och exempel pd goda
metoder som antagits av smd och medelstora foretag i EU och
pad det internationella planet.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens program, framfor allt
for att det erkdnner de sma och medelstora foretagens betydelse
och virde for ekonomin och det europeiska samhillet.

3.2 I sammanhanget understryker EESK vikten av beslutet
frin Europeiska radet i Feira den 19-20 juni 2000 (3 och den
europeiska stadgan for smaforetagen (%), dir man framhaller:
"Sméforetagen utgor ryggraden i den europeiska ekonomin” och
"Det 4r hir sysselsittningen skapas och affarsidéer klicks”. Okad
tillvaxt och stirkning av foretagens konkurrenskraft, inte bara
pa lokal niva utan pd en globaliserad marknad, 4r ndgra av prio-
riteringarna i stadgan.

3.3 Bedomningen av miljopaverkan bor utgora en integrerad
del av foretagets forvaltning. Med tanke pé att majoriteten av de
smd och medelstora foretagen, sirskilt sméféretag och mikrofo-
retag, normalt inte for ndgon miljopolitik, kommer det saledes
att bli nodvindigt att tillimpa en integrerad miljoledningspolitik
samtidigt som man ser till att de administrativa bordorna redu-
ceras till ett minimum.

3.4  Det forsta steget ar att gora foretagen medvetna om att
en miljopolitik inte bara innebdr ytterligare en kostnad eller ett
krav utan ar ett instrument som kan oka foretagets konkurrens-
kraft och skapa ett langsiktigt mervirde.

3.5 De foretag som klarar av att stindigt overvaka denna
verksamhet, exempelvis genom miljoledningssystem, lyckas
ocksd Oka antalet delar av foretagets skotsel som ar foremal for
kontroller genom att i en enda strategisk plan systematisera
uppgifter av ekonomisk och finansiell art och uppgifter som ror
foretagets sociala och miljomassiga paverkan (*). Forutom de
ekonomiska och miljomissiga fordelar som uppnds genom ett
effektivt och rationellt resursutnyttjande tryggas pd detta sitt
ocksa sakerheten pé arbetsplatsen genom att organisationen av
arbetet dndras.

3.6 EESK stiller sig dirfor bakom kravet pé att anta en lang-
siktig strategi som snabbt tillimpas av medlemsstaterna.

4. Sirskilda kommentarer

Kommentarer om den verksamhet som foreslds i kommissionens
handlingsplan

4.1  Battre lagstiftning vid utformning och genomforande av
politik: I detta sammanhang innebédr begreppet “bittre lagstift-
ning” att de smé och medelstora foretagen ytterligare involveras
i utformningen av miljopolitiken och att denna grundas pd
analyser av basta metoder, som om de definieras och sprids pd
lampligt sitt utgor ett virdefullt stod till det ekonomiskt mest

() http:/[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressDatalit/
ec/00200-r1. %20ann1.i0.pdf

() http://ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_sv.
pd

(*) Se A Comparative Analysis of the Environmental Management, Performance
and Innovation of SMEs and Larger Firms based on the OECD database,
Julien Labonne, juli 2006.
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effektiva genomforandet av miljolagstiftningen. Minskade admi-
nistrativa och byrakratiska bordor pd gemenskapsniva, nationell
och regional nivd samt okad tydlighet ska inte enbart vigas in i
samband med eventuella nya lagstiftningsinstrument, utan ocksé
vid en mojlig oversyn av den befintliga lagstiftningen.

4.2 Mer lattillgangliga och specialutformade miljolednings-
system: Integration av miljohdnsyn i strategiska beslut som leder
till tillvdxt och innovation kommer att gora det mojligt for fore-
tagen att inte bara folja existerande lagstiftning utan ocksé att
prova ny och vilfungerande praxis som tar hiansyn till det fria
initiativet och till kodifierade parametrar for att tillgodose
smaforetagens och mikroforetagens speciella behov. Inforandet
av miljoledningssystem bor sirskilt uppmuntras (t.ex. EMAS och
ISO). Vad betriffar EMAS (gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning) kan det maélet uppnds genom att man
exempelvis i forordningen infér klausuler som ir gynnsamma
for smd och medelstora foretag, en tillimpning som ir forenlig
med de smd och medelstora foretagens struktur (°) samt en
gradvis inskrdnkning av det nuvarande systemet for inspektioner
och kravet pd uppgifter som de registrerade foretagen ska limna.
Syftet dr att uppmuntra de smd och medelstora foretagen att
ansluta sig med tanke pd att antalet anslutningar i dag ir bety-
dande endast i Italien, Tyskland och Spanien. EESK hoppas att
kommissionen ska ta hdnsyn till dessa forslag och sirskilt
EESK:s yttrande om klimatforindringarna och det civila
sambhillet frdn juli 2006 (°) i den pdgdende EMAS-Gversynen.
EESK uppmanar slutligen kommissionen att inom de informella
och icke kodifierade instrumenten pd lokal och regional nivd
soka lampliga inslag som kan anvindas for att utoka de aktuella
milj6ledningssystemen, eftersom en direkt medverkan av de smd
och medelstora foretagen och deras sammanslutningar pa lokal
och regional nivd kan bidra till att dndra den nuvarande situa-
tionen.

Bryssel den 22 april 2008.

() "Riktlinjer for miljokontrollanter vid kontrollen av smé och medelstora
foretag, sarskilt smaforetag och mikroforetag”, bilaga IV till "Kommis-
sionens rekommendation av den 7 september 2001 om riktlinjer for
genomforandet av Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 761/2001 om frivilligt deltagande for organisationer i gemen-
skapens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS)”.

(©) N[ﬁT/ 310 — "Att bemota klimatforandringarna — det civila samhallets
roll”.

4.3 Riktat ekonomiskt stdd och ett flerdrigt finansiellt
program: Den mingd olika finansiella system som finns kan
skapa forvirring och gora att dessa system fungerar daligt.
Kommittén hoppas darfor att den handbok som kommissionen
aviserat ges ut snarast mojligt. I detta sammanhang vore en enda
budgetpost for samtliga insatser som ror smd och medelstora
foretag att foredra pa ldng sikt.

4.4 Uppbyggnad av lokal miljoexpertis for smd och medel-
stora foretag: teknisk assistans till smd och medelstora foretag
kraver professionell sakkunskap. For detta dndamal mdste de
sma och medelstora foretagens organisationer pa lokal nivd och
institutionerna medverka. Dessutom madste man se till att kost-
naderna for de tjanster som tillhandahélls blir rimliga. De sma
och medelstora foretagen mdste ocksd kunna utbilda och ha till-
géng till egna rddgivare.

4.5  Bittre kommunikation och riktad information: Upprit-
tande av en flersprakig webbplats, som kommer att lankas till
SME-portalen (), och som ska bli den viktigaste informations-
killan om EU:s miljopolitik riktad till stodnitverk for sméd och
medelstora foretag. EESK anser det mycket viktigt att sikerstilla
en omedelbar tillgdng till information och en direktkontakt
mellan gemenskapsorganen och de smd och medelstora fore-
tagen.

4.6  EESK stoder kommissionens initiativ att lansera Enter-
prise Europe Network, ett nytt viktigt nitverk for stod till
foretag i EU och utomlands. EESK ser det som mycket viktigt att
EU fortsitter att bygga ut tjansterna till de sma och medelstora
foretagen, sirskilt inom handel, grinsoverskridande investe-
ringar, tekniksamarbete mellan smd och medelstora foretag och
stora foretag, innovation, kunskap om EU:s finansieringskillor
och forskningsprogram for smd och medelstora foretag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

() http:/[ec.europa.eufenterprise/sme/index.htm



