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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets beslut om inrittande av ett handlingsprogram fér att héja kvaliteten i den hégre utbild-

ningen och frimja interkulturell forstielse genom samarbete med tredjeliinder (Erasmus Mundus)
(2009-2013)”

KOM(2007) 395 slutlig

(2008/C 204[18)

Den 10 september 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om invittande av ett handlingsprogram for att hja kvaliteten i den
hagre utbildningen och framja interkulturell forstdelse genom samarbete med tredjelander (Erasmus Mundus) (2009
2013)

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 februari 2008. Foredragande var Mdrio Soares och medforedragande
var José Isajas Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantridet den 12 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for, inga roster mot och tvd nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar Europaparlamentets och rddets forslag till beslut om
att inrdtta ett program for att hoja kvaliteten i den hogre utbild-
ningen och frimja interkulturell forstdelse genom samarbete
med tredjelinder (Erasmus Mundus 2009-2013). Programmet
utvidgar och forbdttrar det nuvarande Erasmus Mundus-
programmet, som EESK redan har uttryckt sitt stod for.

1.2 Kommittén anser att ett vasentligt mal ar att de europe-
iska hogskolorna ska fungera som attraktionspoler for stude-
rande fran hela virlden och dirmed bidra till att lyfta fram den
hoga kvaliteten inom europeisk hogre utbildning och forskning.
Vi anser dock att programmet inte far bidra till kompetens-
flykten fran tredjelinder. EESK anmodar dirfér kommissionen
att i samarbete med myndigheter och hogskolor i tredjelinder
undersoka strategier som kan uppmuntra studerande och ldrare
att utnyttja mojligheterna inom Erasmus Mundus och darefter
atervinda till sina hemlinder for att bidra till en héllbar utveck-
ling ddr. Kommittén pépekar att man for att uppnd detta mal
mdste skapa ndra forbindelser mellan EU:s politik for utveck-
lingssamarbete och program som Erasmus Mundus.

1.3 Kommittén noterar satsningen i det nya handlingspro-
grammet pd att oka ldrarnas rorlighet genom att de tilldelas
40 % av alla planerade stipendier, jamfort med 16, 6 % i det
nuvarande programmet. Detta skifte maste ses som en mojlighet
att berika inte bara forskningen utan ocksa kulturen och utbild-
ningen generellt sett. Kommittén betonar i detta sammanhang
att ldrares och studerandes rorlighet inte lingre, som ofta ar
fallet i dag, bor vara ett individuellt ansvar utan ett i allt hogre
grad institutionellt ansvar.

1.4 Kommittén anmodar medlemsstaterna och kommis-
sionen att sd snabbt och effektivt som mojligt undanréja hinder

i de nationella lagstiftningarna for lirare och studerande nir det
giller tilltrade till de olika EU-linderna och erkinnande och
godkdnnande av kvalifikationer. Man far inte skapa hinder eller
svarigheter for utlandsvistelserna for dem som vill delta
i programmet.

1.5 Kommittén anser att urvalsforfarandena bor innehélla en
utjgmningsmekanism pa europeisk nivd for att forhindra en
allvarlig obalans mellan olika studieomrdden, mellan de stude-
randes och akademikernas ursprungsregioner samt mellan de
medlemsstater dir studierna ska bedrivas. EESK stoder sdledes
innehdllet i bilagan till beslut 2317/2003 om inrdttande av
Erasmus Mundus-programmet och rekommenderar Europaparla-
mentet och rddet att infora denna mekanism ocksd i forelig-

gande forslag.

2. Forslaget till beslut

2.1  Forslagets overgripande mdl 4r att hoja den europeiska
hogre utbildningens kvalitet och frimja dialog och forstdelse
mellan folk och kulturer genom samarbete med tredjelinder
samt att frimja de overgripande malen f6r EU:s yttre politik och
bidra till tredjelindernas héllbara utveckling inom den hogre
utbildningen. Programmet omfattar femdrsperioden 2009-2013

2.2 Forslaget till beslut innehdller foljande konkreta mal:

a) Att frimja strukturerat samarbete mellan hogre utbildnings-
anstalter och akademisk personal i Europa och tredjeldnder.

b) Att bidra till ett 6msesidigt berikande av samhillen genom
att frimja rorlighet for tredjelindernas mest begavade
studenter och akademiker, som kan erhilla kvalifikationer
och/eller erfarenhet i Europeiska unionen, och rorlighet for
de mest begdvade europeiska studenterna och akademikerna
till tredjelinder.
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c) Att bidra till utvecklingen av de hogre utbildningsanstalternas
minskliga resurser och kapacitet till internationellt samarbete
i tredjeldnderna.

d) Att forbattra tillgdngen till och oka synligheten for den euro-
peiska hogre utbildningen i virlden och stirka dess attrak-
tionskraft for medborgare i tredjelinder.

2.3 Initiativet ska genomforas med hjilp av foljande insatser:

— Gemensamma mastersprogram och doktorandprogram inom
ramen for Erasmus Mundus.

— Partnerskap mellan hogre utbildningsanstalter i Europa och
tredjelinder.

— Atgirder for att 6ka Europas attraktionskraft som utbild-
ningsomrade.

— Stod till utvecklingen av gemensamma utbildningsprogram
och samarbetsnitverk for utbyte av erfarenhet och god
praxis.

— Forstarkt stod till rorlighet mellan gemenskapen och tredje-
lander for personer inom hogre utbildning.

— Frimjande av sprakfirdighet, helst genom att studenterna
ges mojlighet att ldra sig minst tvd av de sprék som talas i
de lander dir de hogre utbildningsanstalterna ar beldgna.

— Stod till pilotprojekt som bygger pd gransoverskridande
partnerskap som dr utformade for att utveckla innovation
och kvalitet inom den hogre utbildningen.

— Stod till analyser och uppfoljning av den hogre utbild-
ningens tendenser och utveckling i ett internationellt
perspektiv.

2.4 Avsikten med programmet r att fortsitta verksamheten i
den forsta omgédngen (2004-2008). Det nya programmet ar
dock ambitiosare och syftar till att uppnd en fastare integration
av samarbetet med tredjelinder, till att omfatta alla nivder av
den hogre utbildningen, forbittra de europeiska studenternas
finansieringsmojligheter och utoka mojligheterna till samarbete
med hogskolor i utomeuropeiska linder.

3. Allminna kommentarer

3.1  Liksom i sitt yttrande om Erasmus World-programmet
(2004-2008) (*) vilkomnar kommittén forslaget till Europapar-
lamentets och rddets beslut och glider sig over de initiativ som
har tagits eller planeras for att i enlighet med artikel 149 i EG-
fordraget bidra till utbildning av hogre kvalitet och frimja
samarbetet med tredjelinder.

3.2 EESK sdg i sitt tidigare yttrande positivt pd att “initiativ for
att gynna hagre utbildning av god kvalitet tar konkret form, bland
annat genom samarbete med tredje part som tar sig uttryck i samarbete
mellan de frimsta universiteten, varvning av framgdngsrika forskare

(") Se EESK:s yttrande av den 26 februari 2003 om "Forslag till Europapar-
lamentets och radets beslut om ett program for att hoja kvaliteten i den
hogre utbildningen och frimja interkulturell forstdelse genom samar-
bete med tredjelander (Erasmus World) (2004-2008)", foredragande:
José Isaias Rodriguez Garcia Caro (EUT C 95, 23.4.2003).

och incitament for de valutbildade i tredje land. Denna omsesidigt
fruktbara synergi ger mojlighet att utoka kontaktytorna och béddar for
storre forstdelse framéver samt for samarbete mellan EU och ursprung-
slinderna” (%).

3.3 Eftersom det handlar om samma typ av program, med fa
men viktiga dndringar, framfor EESK samma anmarkningar och
tillfogar foljande kommentarer:

3.3.1  Erasmus Mundus-programmet sammanfaller i tiden
med Bolognaprocessens centrala mal om att skapa ett europeiskt
omrédde for hogre utbildning och forskning senast 2010 genom
konvergerande reformer av de nationella systemen for hogre
utbildning.

3.3.2  Det sammanfaller emellertid ocksd med ett annat,
utdtriktat mal: att sprida kdnnedom i virlden om Europa som
ett omrade for hogre utbildning och forskning av hog kvalitet.
Det ar ddrfor mycket viktigt att Bolognaprocessen faller vil ut sd
att de europeiska universiteten och hdgskolorna generellt, och
inte bara nagra fa, ska bli attraktionspoler fér unga studerande
fran tredjeldnder.

3.3.3  Att kommissionen ir medveten om detta framgér av
att den ser Bolognaprocessen som en integrerad del av sin
utbildningspolitik, med samma stillning som forskningen i EU.

3.3.4  Mdlet att skapa ett europeiskt omrade for hogre utbild-
ning rymmer implicit ett annat, nimligen att attrahera stude-
rande och ldrare frin tredjelinder. Eftersom detta ar ett viktigt
och till och med centralt mal for att Europa ska kunna stirka
sin stéllning i virlden, vill EESK som si ménga tidigare ginger
tidigare framhalla att man maste undvika kompetensflykt frin
ursprungslinderna (%).

3.3.5  Idetta avseende 4r insats nummer 2 “"Erasmus Mundus-
partnerskap” foredomlig, eftersom den inte bara tar hdnsyn till
tredjelindernas konkreta utbildningsbehov utan ocksd Gppnar
for mojligheten for begrinsade vistelser under kort tid. De fore-
slagna insatserna skulle enligt EESK gora det mojligt till bade
larare och studerande frdn tredjeldnder att under en berikande
period undervisa och studera vid europeiska universitet. De bor
emellertid uppmuntras starkt att atervinda till sina hemlander
sé att de kan bidra till hillbar utveckling och social sammanhall-
ning i dessa linder och samtidigt pd ett virdefullt sitt sprida
kidnnedom i virlden om Europas universitet och hogskolor.

3.3.6  Risken att kompetensflykten okar frdn linder dar
kunskaperna behdvs som mest — pd grund av brist pd anstall-
ningsmojligheter eller helt enkelt forutsittningar att vidareu-
tveckla det egna forskningsarbetet — kan ocksd minskas genom
att man infor masters- och doktorandprogram i tredjeldnder
som innefattar kortare kurser eller praktik i de europeiska
landerna for att undvika att dessa personer forlorar sina rotter i
hemlidnderna.

() Se foregdende fotnot.

(’) Se EESK:s yttrande av den 12 december 2007 om "Migration och
utveckling: mojligheter och utmaningar”, foredragande Sukhdev
Sharma (CESE 1713/2007 —REX/[236).
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3.3.7  Denna risk kan ocksd minskas via dtgarder som utbild-
ningsanstalterna sjdlva deltar i, till exempel genom avtal som
innehéller hemreseplaner och eventuella ersittningssystem.

3.3.8  Utgangspunkten for Erasmus Mundus-programmet,
som ingdr i ett overgripande EU-politiskt perspektiv och som ar
i linje med Lissabonstrategins mél att Europa ska bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, bor vara att kompetensflykt utgor ett allvarligt hot
mot en harmonisk utveckling i samarbetslinderna, oavsett om
det giller samarbete med de linder som redan har ingdtt avtal
eller en vidare vision om strategiskt samarbete med tredje-
lander ().

3.3.9  Det dr ocksa viktigt att understryka att detta program
har ett annat mél, nimligen att frimja kulturutbyte i strdvan
efter Okad kvalitet inom undervisning och forskning (°).
Programmet fir darfor inte tjdna som forevindning for att infora
ett kommersiellt perspektiv pd den hogre utbildningen, utan det
mdste frimja en hogre kvalitet inom undervisningen, oberoende
forskning, respekt for akademisk frihet och, som det anges i
forslaget, intensifiera kampen mot alla former av social utesting-
ning.

3.4  Slutligen méste (i likhet med Bolognaprocessen) hogsko-
lornas system for intern och extern utvirdering bygga pé krite-
rier som tar hinsyn till den akademiska verkligheten och stimu-
lerar hogskolorna att uppnd hogsta kvalitetsniva, vilket dr en
ovillkorlig forutsittning for att de ska fungera som attraktions-
poler for studerande och ldrare fran tredjelinder och bevara sin
identitet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  En central aspekt av Erasmus Mundus-programmet ar
elevernas och ldrarnas rorlighet. Erfarenheterna av Bolognapro-
cessen visar att man har fokuserat mer pa elevernas dn ldrarnas
rorlighet, trots att man i olika deklarationer har betonat lirarnas
rorlighet for att Bolognastrategin ska bli framgéngsrik. Detta
understroks 2006 av Europarddet, som hédvdade att strategin var
“ofullstindig och osammanhingande”.

41.1 Mot denna bakgrund ir det viktigt att Erasmus Mundus
framjar lararnas rorlighet. Man maste i enlighet med Bolognap-
rocessens sex huvudmal betriffande forskare och ldrare over-
komma de svérigheter som hindrar lirarnas faktiska rorlighet,
och fista sirskild uppmarksamhet pd erkdnnande och virdering
av de kunskaper och resultat som harror fran forskning, under-
visning och utbildning under de perioder som lirarna har
arbetat pd annan ort.

4.1.2  Det ar synnerligen viktigt att beakta foljande aspekter,
som inte far bagatelliseras:

— Skillnader mellan utbildningssystemen i de utsindande och
mottagande linderna.

(*) Se EESK:s yttrande av den 25 oktober 2007 om "EU:s invandringspo-
litik och utvecklingssamarbete med ursprungslanderna”, foredragande
Luis Miguel Pariza Castafios (CESE 1461/2007 — SOC/268) (EUT C 44,
16.2.2008).

(’) Se EESK:s yttrande av den 20 april 2006 om “Férslag till Europaparla-
mentets och radets beslut om europeiska aret for interkultureﬁ é)ialog
(2008)”, foredragande: Agnes Cser (EUT C 185, 8.8.2006).

— Behovet av uppskattning for och erkdnnande av de berorda
personernas utbildning samt undervisnings- och forsknings-
erfarenhet.

— Erkdnnande av inte enbart det vetenskapliga bidraget utan
aven av det sociokulturella vardet.

— Utbytet av ldrare och forskare bor ses som en faktor som
gynnar kultur och utbildning och inte enbart som ett sitt att
vilja de bist kvalificerade lirarna, studerandena och fors-
karna frin tredjelinder, som om det var friga om kvalifi-
cerad” invandring.

4.1.3 I detta sammanhang bor man se till att lararutbytet
gynnar sdvil de utsindande och mottagande linderna som
studenterna och universiteten sjdlva. Mojligheten for personer
fran tredjeland att erhdlla kvalifikationer och kunskap genom
studieperioder i Europa skulle kunna utgora ett sitt att frimja
den typ av rorlighet for hogutbildade som gagnar bade de utsin-
dande och de mottagande linderna. De mest kdnda formerna av
utbyte dr besok, korta studieperioder, sabbatsdr och sirskilda
forskningsprogram, men det finns ocksa ett stort antal andra
alternativ.

4.2 I meddelandet omnimns vissa aspekter som EESK stoder

fullt ut och som, pa grund av deras stora betydelse, bor fram-
héllas:

4.2.1  Den utmaning som den sprikliga méingfalden i Europa
innebir, och som hela denna friga aktualiseras, bor ses som en
extra mojlighet for dem som viljer Europa som destinationsort.
Det faktum att man erkdnner att ett visst sprak héller pa att bli
“vetenskapens sprak” innebdr inte att man skulle vara omed-
veten om det virde som inldrningen av andra sprdk har for
utbildningen och forskningen i en globaliserad virld. Inldrningen
av andra sprdk garanterar spraklig rikedom och storre mojlig-
heter for alla, inklusive medborgare och andra bosatta i EU som
endast talar sitt modersmal.

42.2  De komplicerade migrationsbestimmelserna som stin-
digt 4dndras (och blir allt mindre flexibla) utgor ett annat
problem som man inte fir glomma bort i diskussionen om
akademiker och studerande frdn tredjeland. Dessa fér inte under
nagra omstindigheter utgora ett hinder for larares, forskares och
studerandes rorlighet. Framfor allt bor Europeiska radets resolu-
tion om beviljande av visum till studerande och ldrare som
deltar i program av denna typ genomforas.

4.2.3  Erasmus Mundus-programmet mdste ocksd fullt ut nd
ett annat mél som stillts upp, nimligen att det ska utgora ett
instrument f6r bekdmpning av alla former av utestingning,
inklusive rasism och xenofobi samt bidra till att jimna ut ojim-
likheter mellan min och kvinnor.

4.3 Resultatet av en studie som pd begiran av kommissionen
utfordes av Academic Cooperation Association aren 2004-2005
visar behovet av att utarbeta en europeisk strategi for inrittande
av ett europeiskt omrdde for hogre utbildning i syfte att
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tillbakavisa pastdendet att endast universiteten i de mest utveck-
lade linderna och i linderna med de langsta universitetstraditio-
nerna kan erbjuda undervisning av hog kvalitet i EU.

4.3.1  Denna strategi grundar sig pd kravet (som redan ingick
i det nuvarande Erasmus Mundus-programmet) att partnerskap
mdste upprittas mellan minst tre universitet frdn minst tre
lander for att en ansokan ska vara giltig. Detta krav, som EESK
stoder fullt ut (%), kvarstar i programmet for 2009-2013.

432  Det finns emellertid ocksd andra faktorer som ir av
avgorande betydelse om man vill forbittra de europeiska univer-
sitetens dragningskraft. Dessa 4r bland annat universitetens
internationella rykte, kvaliteten pa lararkdren, studiekostnaderna,
stipendiernas omfattning, examinas status, sysselsattningsmojlig-
heterna, tredjelandsmedborgarnas kinnedom om olika univer-
sitet i EU-lander samt dven levnadskostnaderna och hur svart
det dr att fa inresevisum. Alla dessa faktorer, i synnerhet levnads-
kostnaderna och studieavgifterna, bor beaktas vid beviljandet av
stipendier.

433 Denna nya fas i Erasmus Mundus-programmet bor
dirfor utgora ett tillfille att med universitetsrepresentanter,
larare och studerande diskutera hur man kan sprida information
om de fortjanster som andra universitet i andra EU-linder har i
syfte att uppmuntra studerande och ldrare frin tredjeland att
soka till ett storre antal utbildningsinstitut.

434  En sitt att uppnd detta mdl 4r att, med Bolognapro-
cessen som gott exempel, overlag hoja det europeiska universi-
tetsomrddets profil i de informationskillor som f6r nirvarande
konsulteras av personer som har for avsikt att studera utanfor
hemlandet (Internet, webbplatser, EU:s representationer).

435 Genom ett nidra institutionellt samarbete mellan
medlemsstaterna, kommissionen och universitetsmyndigheterna
skulle det sdledes kunna vara mojligt att skapa en omsorgsfullt
utformad portal for de europeiska universiteten, som skulle
uppdateras kontinuerligt, vara lattillgdnglig och ha ett intressant
innehdll som ges stor spridning. Portalen skulle ocksd innehalla
lankar till olika europeiska universitets portaler. Vidare skulle
man vid EU-representationerna kunna inritta sirskilda avdel-
ningar med uppgift att tillhandahélla information om det euro-
peiska universitetsomradet.

4.4 En central faktor for det europeiska universitetsomradets
dragningskraft 4r att det finns en vilmeriterad och vilavlénad
lararkdr som ges yrkesmissigt erkdnnande.

Bryssel den 12 mars 2008

(°) Uppgifter som kommissionen offentliggjort visar att mer dn 350
universitet frdn nistan alla EU-linder %ittills har deltagit i Erasmus
Mundus-programmet och att universitet fran 12 av de 27 medlemssta-
terna har ansvarat for projektkoordineringen. Det framgdr ocksa att
merparten av projekten har omfattat partnerskap med mer 4n fyra
universitet fran olika linder.

4.5  EESK framhéller 4n en ging att kommittén dr Gvertygad
om att Erasmus Mundus-programmet erbjuder en utmirkt
mojlighet att i tag i de mest lovande unga studenterna, lirarna
och forskarna i tredjeland, som utan tvekan kommer att vara till
stor nytta for Europas utveckling. Kommittén vill dock inte
fortiga att manga ungdomar med akademisk utbildning i EU har
stora svérigheter att finna anstindigt och limpligt arbete i
hemlandet. Detta konstaterande bor dock inte uppfattas som ett
forbehdll mot Erasmus Mundus-programmet, utan som en
uppmaning till en debatt om fragan.

4.6 Det dr viktigt att framhalla att det i minga utvecklings-
linder endast 4r de offentliga universiteten som har kapacitet att
demokratisera den hogre utbildningen genom att avligsna
diskriminering och ojimlikhet (ett av maélen for Erasmus
Mundus-programmet). Trots att programmet inte bor gora
ndgon skillnad mellan den offentliga och privata sektorn, bor
det sdledes i dessa fall bidra till att konsolidera och stirka de
offentliga universiteten i tredjelinder samt hjilpa dem att nd
malet att erbjuda utbildning och forskning av hog kvalitet samti-
digt som den akademiska friheten respekteras.

4.7 T artikel 5 f i forslaget till beslut bor man dven nimna
arbetsmarknadsparterna (foretridare for arbetstagare och arbets-
givare), som kédnner till de faktiska foérhallandena samt vilka
kunskaper och kvalifikationer som verkligen behovs pé arbets-
marknaden. Man bor ocksd beakta tredjelindernas behov av
ekonomisk och social utveckling d4 man planerar innehillet i
en masters- eller doktorsexamen.

4.8 I bilagan till beslut nr 2317/2003 (EUT L 345,
31.12.2003, s. 1) om inrdttande av Erasmus Mundus-
programmet anges foljande (i punkt b i avsnittet "Urvalsforfar-
anden”): "Vid urvalsforfarandena skall en utjgmningsmekanism
pé europeisk nivé anvindas for att forhindra en allvarlig obalans
mellan olika studieomrdden, mellan de studerandes och akade-
mikernas ursprungsregioner samt mellan de medlemsstater dir
studierna skall bedrivas.” Denna mening har strukits i bilagan till
forslaget om ett nytt Erasmus Mundus-program. Om en av
programmets prioriteringar ar att hoja de europeiska universite-
tens profil och sikerstilla deras deltagande i programmet anser
kommittén att det dr mycket viktigt att denna princip tillimpas
vid urvalet av deltagare, si att man kan undvika att stéd inom
ramen for programmet alltid gar till samma medlemsstater och
universitet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



