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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets beslut om indring av ridets direktiv 76/769/EEG om begrinsning av anvindning och

utslippande pd marknaden av vissa farliga imnen och preparat (beredningar) 2-(2-metoxietoxi)
etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, metylendifenyldiisocyanat, cyklohexan och ammoniumnitrat”

KOM(2007) 559 slutlig — 2007/0200 (COD)

(2008/C 204/03)

Den 23 oktober 2007 beslutade ridet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget ridfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om dndring av ridets direktiv 76/769/EEG om begransning av
anvindning och utslippande pd marknaden av vissa farliga dmnen och preparat (beredningar) 2-(2-metoxietoxi)etanol,
2-(2-butoxietoxi)etanol, metylendifenyldiisocyanat, cyklohexan och ammoniumnitrat”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den
27 februari 2008. Foredragande var David Sears.

Vid sin 433:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantriddet den 12 mars) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for, och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Detta forslag fran kommissionen till Europaparlamentets
och radets beslut syftar till 4ndring av radets direktiv
76/769[EEG genom ytterligare begransning av utslippande pd
marknaden och anvindning av fem dmnen utan anknytning till
varandra. Fyra av dessa fanns med i de ursprungliga prioriter-
ingsforteckningarna som upprattades mellan 1994 och 2000.
Atgirderna syftar endast till att undanrdja risker for allmén-
heten. Det sista dmnet, ammonijumnitrat, har lagts till under
denna rubrik for att forbattra sikerheten hos ammoniumnitrat-
godselmedel vid normal anvindning av lantbrukare och distri-
butdrer och for att bekdmpa terrorism genom att begrinsa till-
gingen till sprangdmnesprekursorer. [ det senare fallet kommer
dven forsiljning till detaljhandeln och allménheten att paverkas.

1.2 EESK stoder vissa — men inte alla — forslag. En detaljerad
diskussion om varje dmne och de beredningar de ingdr i ater-
finns i punkterna 5-9.9.

1.3 EESK konstaterar att detta dr (ndstan) den sista dndringen
av radets direktiv 76/769/EEG innan det ersitts den 1 juni 2009
av forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach). Kommittén beklagar
emellertid, i detta liksom i tidigare fall, att amnen och bered-
ningar som inte har nigot samband med varandra har forts
samman pd detta sitt, och noterar den langa tid som gitt sedan
dmnena forst fordes upp som “prioriterade” i radets forordning
(EEG) 793/93. Om detta beror pd bristande resurser eller
kompetens inom kommissionen eller andra berorda organ, inbe-
gripet den nyinrittade kemikaliemyndigheten i Helsingfors,
maste dessa brister dtgdrdas sd snart som mojligt, och framfor
allt fore den 1 juni 2009. Tillverkarna maéste ocksa respektera

sin skyldighet att tillhandahalla relevant information i god tid
under riskbedomningen. Utan disciplin pd det omrddet blir
resultatet snart meningslost.

1.4 Slutligen stoder EESK radets uttalande om bekidmpandet
av terrorismen och de ménga enskilda dtgirder som det resul-
terat i. EESK anser att kommittén har en nyckelroll i denna
process, och arbetar for nirvarande med ett antal yttranden i
fragan. Det ar av kritisk betydelse for den langsiktiga sikerheten
att man kommer 6verens om vilka dtgdrder som ar proportio-
nerliga och hur lagstiftningen ska se ut for att sikerstilla snabba
och effektiva svar fran alla berorda.

2. Inledning

2.1  Den 18 december 2006 antogs Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvar-
dering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
som trdder i kraft den 1 juli 2009. Darmed upphavs och ersitts
ett antal av rddets och kommissionens forordningar och direktiv,
diribland rddets direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om
anvindning och utslippande pd marknaden av vissa farliga
igmnen och beredningar. Detta direktiv, som det foreliggande
dokumentet ir ett forslag till dndring av, avser att skydda den
inre marknaden och samtidigt sikerstilla en hog skyddsniva for
folkhilsa och miljo.

22 1 bilaga T till rddets direktiv 76/769/EEG faststills
sirskilda begrinsningar av anviandning och utslippande pa
marknaden av vissa farliga 4mnen och beredningar som man
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har kommit overens om och genomfort under de senaste 30
dren. Den 1 juni 2009 kommer dessa att utgora hornstenen i
bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

2.3 Tidigare dndringar av rddets direktiv 76/769/EEG (dvs.
ytterligare begransningar) har skett i form av direktiv som krévt
genomforande av medlemsstaterna. Detta forslag fran kommis-
sionen dr ett forslag till beslut som inte kraver inforlivande i den
nationella lagstiftningen, och det behéover dirfor inte upphavas
den 1 juni 2009 nir forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach)
trader i kraft.

2.4 Ett slutgiltigt forslag inom ramen for radets direktiv
76/769[/EEG kommer att liggas fram inom ndgra manader,
ockséd det i form av ett beslut, om begransning av anvindning
och utslippande pd marknaden av diklormetan. Alla dirpd
foljande forslag till begransning av anvidndning och utsldppande
pd marknaden av farliga dmnen och beredningar kommer att
gilla forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

2.5 De dmnen (och eventuella beredningar dir de ingér) for
vilka begrinsningar med avseende pd anvindning och utsldp-
pande pd marknaden har ansetts nédvindiga, har vanligtvis fast-
stillts genom utvirderingar av “prioriterade dmnen” i enlighet
med rddets forordning (EEG) 793/93. Fyra prioriteringsforteck-
ningar for bedomning har upprittats, den senaste daterad den
30 oktober 2000, vilka ska genomforas av de behoriga myndig-
heterna i medlemsstaterna. Det finns slutliga riskbedomnings-
rapporter for 83 av de 141 dmnen som dterfinns i forteck-
ningen. Av dessa har 39 utvirderats av behorig vetenskaplig EU-
kommitté, och resultaten har offentliggjorts i Europeiska unio-
nens officiella tidning. Begrinsningsatgirder har faststillts for
22 av dessa dmnen. Begransningar for ytterligare fyra dmnen
(som identifieras och diskuteras nedan i punkterna 5-9.9 som
2-(2-metoxietoxi)etanol, 2-(2-butoxietoxi)etanol, metylendifenyl-
diisocyanat och cyklohexan) foreslas i foreliggande kommis-
sionsdokument.

2.6 Den lingsamma framstegstakten som forordningen
innebar angavs som ett huvudskil till inforandet av ett nytt
arbetssitt for alla "befintliga” dmnen i forordning (EG) nr 1907/
2006 (Reach). Radets forordning (EEG) 793/93 kommer darfor
ocksa att upphivas den 1 juni 2009.

2.7 Ett antal 4mnen som inte var upptagna pd de ursprung-
liga fyra prioriteringsforteckningarna har ocksd bedomts med
avseende pd deras péaverkan pd folkhilsan och miljon, och
forslag har lagts om begrinsning av deras anvindning eller
utslippande pd marknaden allteftersom nya problem har tagits
upp pad begiran av medlemsstaterna. Ammoniumnitrat finns
med under denna rubrik.

2.8 Ammoniumnitrat dr ett specialfall: Dess egenskaper dr
vil kinda och det krivdes darfor ingen analys av konsekven-
serna for folkhilsa eller miljo. Det har anvints under manga ér i
mycket stora mingder i hela virlden som kvavebaserat
godningsmedel och medfér inga ovintade risker pd arbets-
platsen eller for yrkesmissiga anvindare eller for konsumenter

som anvander det hemma. Olyckligtvis dr det ocksd en effektiv,
billig och vanlig bestandsdel i sprangdmnen som anvinds lagligt
inom industrin eller militdren, och olagligt av terrorister. Av
detta skl begransas anvindning och utslippande pd marknaden
i enlighet med rddets direktiv 76/769/EEG.

2.9  En annan rittslig grund avseende kampen mot terror
eller sprangdmnesprekursorer kunde ha anvints, men enligt det
nuvarande EU-fordraget skulle detta ha krévt ett enhalligt beslut
frdn medlemsstaterna. Ett annat forfarande giller under Lissa-
bonfordraget, men det kommer att droja ett tag innan det dr
ratificerat av alla medlemsstater.

2.10  Uppenbarligen kommer andra narkotika- och spring-
amnesprekursorer att laggas till i bilaga XVII till férordning (EG)
nr 1907/2006 (Reach), dirfor ansdgs denna dtgird lamplig nu.

2.11  Allt som sigs ovan giller “befintliga” dmnen, dvs. de
100 195 dmnen som berdknas ha funnits pd Europeiska gemen-
skapens marknad mellan den 1 januari 1971 och den 18
september 1981. Dessa finns fortecknade i Einecs (Europeiska
inventeringen for befintliga kemiska dmnen) som offentlig-
gjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning 1990.
Amnen som kommit ut pi marknaden efter den 18 september
1981 definieras som “nya” och for dessa kravs formarkning i
enlighet med EU:s lagstiftning pd omradet.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag syftar till att skydda minniskors
hilsa, i synnerhet konsumenternas hilsa, samtidigt som inre
marknaden bevaras fér tre dmnen (2-(2-metoxietoxi)etanol, 2-
(2-butoxietoxi)etanol och cyklohexan) frin den forsta prioriter-
ingsforteckningen fran den 25 maj 1994, och for ett dmne
(metylendifenyldiisocyanat) frn den tredje prioriteringsforteck-
ningen frdn den 27 januari 1997, i enlighet med radets forord-
ning (EEG) 793/93.

32 I linje med kommissionens rekommendation
1999/721/EG av den 12 oktober 1999 och dirpd foljande
liknande rekommendationer om resultaten av riskbedémningen
och om strategierna for att begrinsa riskerna med ett antal
amnen, foreslds ett antal specifika och mycket detaljerade
begrinsningar som endast giller forsiljning till allminheten och
som inte paverkar arbetsplatsvillkor eller miljo. Kostnaderna for
industrin och sambhillet som helhet bedéms som minimala, och
de foreslagna dtgirderna anses darfor std i proportion till de
risker som identifierats. Ytterligare hilsodata kravs i friga om
beredningar som innehéller metylendifenyldiisocyanat.

3.3  Ett femte 4mne, ammoniumnitrat, som anvinds allmint
som godselmedel, har lagts till eftersom det kan verka som ett
oxidationsmedel och explodera nir det blandas med vissa andra
damnen. De foreslagna begransningarna syftar till att sikerstilla
att alla ammoniumnitratgddselmedel uppfyller vissa gemen-
samma sikerhetsstandarder och till att begrinsa antalet
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ammoniumnitratbaserade produkter som siljs till allminheten
sd att de médngder som ldtt kan avledas till olaglig anvindning
minskas. Begransningarna kan alltsd sigas frimja allminhetens
hilsa och sakerhet. Yrkesmissiga anvindare (lantbrukare och
lagliga tillverkare av springmedel) kommer inte att paverkas av
dessa begrinsningar. Aven om kostnaderna (och fordelarna) ir
svdra att mita, bedoms de std i proportion till de risker som
identifierats (och de atgirder som foreslds).

3.4  Beslutet ska trida i kraft den tredje dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

3.5  Forslaget atfoljs av en motivering, ett arbetsdokument
fran kommissionen (en konsekvensbedomningsrapport) och, for
de fyra dmnen som bed6ms i enlighet med radets foérordning
(EEG) 793/93, linga och detaljerade riskbedomningsrapporter
som offentliggjorts av den europeiska kemikaliemyndigheten,
tillsammans med ytterligare material, bide stédjande och
kritiskt, frdn de olika vetenskapliga kommittéer och Gvriga organ
som har hjilpt till att utarbeta eller utvirdera den relevanta
informationen.

4. Allmiinna synpunkter

4.1 Liksom de tidigare 4ndringarna av radets direktiv
76/769/EEG handlar detta forslag om ett antal 4mnen som inte
har ndgot samband med varandra, och de kommer dirfor for
tydlighetens skull att diskuteras separat.

5. 2-(2-metoxietoxi)etanol

5.1  2-(2-metoxietoxijetanol dr en hogkokande, vattenloslig
glykoleter som normalt sett anvinds som mellanprodukt i synte-
tisk kemi, som medlosningsmedel i olika hushallsprodukter
avsedda for dekoration, eller som avisningsmedel vid liga
temperaturer, t.ex. i jetbrdnsle. Enligt den riskbedomningsrap-
port som togs fram for den hollindska regeringen i juli 1999
var den totala produktionen i Europa i bérjan av 1990-talet ca
20 000 ton, varav drygt hilften exporterades.

5.2 Konsumenter exponeras framfor allt i samband med
dmnets anvindning i firg och firgborttagningsmedel for icke
yrkesmdssig anviandning i hemmet. Som kan forvintas med
tanke pad dess fysiska egenskaper absorberas 2-(2-metoxietoxi)
etanol latt igenom huden och det bedomdes alltsa finnas en risk
for konsumentexponering via huden eftersom regelbunden
anvandning av skyddsklader inte kunde sikerstillas.

5.3  Enligt farska undersokningar har 2-(2-metoxietoxi)etanol
nu ersatts av andra 16sningsmedel i alla firger och firgborttag-
ningsmedel som sljs till allminheten. Det lampliga 4r darfor att
nu se till att liget uppritthdlls for produkter som tillverkas i
eller importeras till EU. Forslaget foreskriver darfor att 2-(2-
metoxietoxi)etanol fr.o.m. arton ménader efter beslutets ikraftt-
riadande inte fir slippas ut pd marknaden som en bestindsdel i
farger och i firgborttagningsmedel i koncentrationer lika med
eller hogre 4n 0,1 viktprocent (dvs. inte hdgre dn vad som kan

orsakas av kontamination eller samproduktion med andra till-
dtna bestindsdelar). Detta ses av den berorda branschen som en
rimlig dtgdrd. EESK stoder darfor denna begrinsning av anvind-
ning och utsldppande pd marknaden av 2-(2-metoxietoxi)etanol.

6. 2-(2-butoxietoxi)etanol

6.1  2-(2-butoxietoxi)etanol ingdr ocksd i glykoleterfamiljen —
kokpunkten ligger ndgot hogre dn for 2-(2-metoxietoxi)etanol,
men de fysiska egenskaperna ir liknande, inbegripet vattenlds-
ligheten. Amnet 4r vanligt i vattenburna firger, dir det under-
lattar bildandet av beldggning och oOkar hallbarheten. Detta
innebidr att ommalning behover goras mindre ofta, och den
totala exponeringen begrinsas dirmed. Enligt riskbedémnings-
rapporten berdknades produktionen i Europa till ca 46 000 ton
1994. Ar 2000 hade den okat till 58 000 ton, varav 33 000
ton anviandes i farger.

6.2 I riskbedomningsrapporten identifierades vissa risker for
konsumenten i form av irritation i andningsvigarna orsakad av
smd droppar som inandas i samband med anvindning av
vattenburna sprutlackeringsfirger innehéllande 2-(2-butoxietoxi)
etanol. Inhalation av dnga i samband med maélning med borste
eller roller gav inte anledning till toxikologisk oro.

6.3  Pd grundval av information som limnades in efter det att
riskbedomningsrapporten firdigstilldes 1999 och med anled-
ning av svdrigheterna att ersitta 2-(2-butoxietoxi)etanol som
central bestdndsdel i vattenburna firger beslutade man att ett
gransvirde pd 3 viktprocent for 2-(2-butoxietoxi)etanol i farger
avsedda for sprutlackering skulle vara tillrackligt for att skydda
konsumenternas hilsa. Firg med hogre koncentrationer av 2-(2-
butoxietoxi)etanol fir sldppas ut pd marknaden for forsiljning
till allmédnheten endast om de mirks "Fir ej anvdndas i sprut-
lackeringsutrustning”. Forsdljning till yrkesmissiga anvindare,
som forvintas anvinda lamplig skyddsutrustning, kommer inte
att péverkas. Distributionskanalerna anses vara tillrackligt
atskilda for att mojliggora detta.

6.4  Dessa atgirder borjar gilla 18-24 manader efter det att
beslutet trader i kraft for att dndringar i produktsammansitt-
ningen och mirkning ska hinna genomforas. Detta ses av bran-
schen som en rimlig atgdrd. EESK stoder darfor denna begrins-
ning av anvindning och utsldppande pd marknaden av 2-(2-
butoxietoxi)etanol som ett lampligt sitt att skydda konsumen-
ternas hilsa och bevara inre marknaden.

7. Metylendifenyldiisocyanat

7.1  Metylendifenyldiisocyanat dr benimningen pd en grupp
liknande produkter (isomerer) som, om de vore oblandade,
skulle vara vaxartade, fasta dmnen, men som normalt fore-
kommer i form av en ytterst reaktiv, trogflytande brun vitska.
Enligt riskbedomningsrapporten uppgick den globala produk-
tionen 1996 till mer in 2 500 000 ton, varav minst 500 000
ton producerades inom EU. Tillsammans med en limplig litt
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polyol eller glykol (eller t.o.m. vatten) och ett expansionsmedel
reagerar metylendifenyldiisocyanat mycket snabbt och bildar
polyuretanskum. Detta kan vara antingen styvt eller mjukt och
har en mingd olika anvindningsomrdden inom byggindustrin
och andra sektorer som strukturell komponent, titningsmedel,
fyllnadsmaterial, gjutform och lim.

7.2 Konsumentexponering hirrér i forsta hand frdn anvind-
ningen av enkomponentskum som siljs i sprejburkar till
hemmasnickare, som anvinder skummet for att fylla i oregel-
bundna hal i gips eller tegel eller for att tita runt nyinsatta
dorrar eller fonster. Den totala forsdljningen inom denna sektor
uppgér till ca 10 000 ton metylendifenyldiisocyanat per &r.
Detta ricker for att framstilla omkring 36 miljoner sprejburkar
per ar till allminheten och ytterligare 134 miljoner sprejburkar
per ar till fackfolk. Alternativa produkter — tex. glasfiber som
tatning runt fonster — dr svdrare att anvinda och skulle innebira
andra problem.

7.3 Det har visat sig vara svart att pd grundval av informa-
tion fran arbetsplatsexponering mita risken for konsumenter i
frdga om exponering via huden och andningsvigarna och i friga
om allergiframkallande egenskaper. Det ar svért att fa tag i rena
prov pd isomererna. Metylendifenyldiisocyanat reagerar miycket
snabbt med vatten och bildar ett inert, olosligt fast 4mne, vilket
gor det svart att genomfora standardtester vad avser riskerna.
Konsumenterna applicerar skummet via ett bojligt ror fran en
liten, handhéllen burk, vilket begrinsar den totala tillgdngliga
mingden. En normalstor burk toms pd 2-4 minuter. Hérd-
ningen sker snabbt med hjilp av vattendngan i luften, vilket
avlagsnar metylendifenyldiisocyanatet. Den fasta slutprodukten
ar inert och ofarlig. Normalt sett anvinds produkten vid enstaka
tillfllen (for att fylla igen ett enstaka hal eller tita en dorr eller
ett fonster) och sillan (for de flesta anvindare), och motsvarar
inte alls den dagliga exponeringen pé en arbetsplats. Som alltid i
gor-det-sjilv-sammanhang dr det inte sikert att personlig
skyddsutrustning alltid anvinds.

7.4 Mot denna bakgrund dr det inte overraskande att det,
trots att det finns en teoretisk risk, har visat sig svart och till
och med omgjligt att finna exempel pd allergiska reaktioner i
hud eller andningsvigar fran allminheten (eller ens fran arbets-
platser dar limpliga skyddsatgirder kan vidtas). Detta innebdr i
sin tur att det blir svdrare att vidta proportionerliga, kostnadsef-
fektiva och praktiskt genomforbara atgarder.

7.5 I konsekvensanalysen padpekas rimligt nog att litta, billiga
och for dndamadlet helt tillrdckliga polyetylenhandskar kan, och
bor, medfélja varje burk som siljs till allmédnheten for sporadisk,
tillfallig anvindning, men det gir inte att begdra kraftiga
neopren- eller nitrilhandskar av den typ som krévs for industri-
tillimpningar. En litt dammfiltermask av bomull skulle visser-
ligen kunna medfélja varje burk, men skulle inte skydda effektivt
om det foreldg en verklig risk. En hel gasmask skulle visserligen
skydda mot all exponering for gas, men kosta cirka tio gdnger

mer 4n sjdlva burken — och utan garantier for att den verkligen
anvindes nir sd kravdes.

7.6 Kommissionen foreslar darfor att alla burkar som siljs till
allmdnheten ska innehdlla polyetylenhandskar (t.ex. hopvikta
inuti locket) och att burken ska markas pd lampligt sitt med
avseende pé faran for allergiska (ej normala) reaktioner pa mety-
lendifenyldiisocyanat hos 6verkinsliga personer, eller astmalik-
nande reaktioner (hos personer som lider av astma) eller
hudreaktioner (hos personer som lider av hudproblem).

7.7 EESK stoder den forsta av dessa dtgirder, dvs. tillhanda-
hallandet av polyetylenhandskar som ska baras i samband med
gor det sjilv-arbete. Eventuella krav péd att dessa ska uppfylla
striktare krav, vilket skulle forhindra att handskarna tillhanda-
holls, bor avvisas om denna viktiga och proportionerliga atgird
ska g att genomfora.

7.8  EESK ifrdgasitter ddremot vissa delar av den tilliggsmark-
ning som foreslagits, aven om tillracklig tid ges for att dtgarden
ska kunna inforas till en proportionerlig kostnad. Det ar till
exempel oklart hur den enskilde ska kunna veta om han eller
hon "redan ir kinslig f6r andra diisocyanater 4n metylendifenyl-
diisocyanat” — eller varfor detta dr sarskilt viktigt. Den som lider
av kronisk (ldngvarig) astma eller hudsjukdom vet att nistan alla
hushéllsprodukter eller produkter avsedda foér hemmasnickeri
kan ge akuta (kortvariga) biverkningar. Under dessa omstindig-
heter 4r god ventilation och anvindning av skyddskldder
(handskar) mycket viktigt, i kombination med radet att omedel-
bart upphora med anvindningen av produkten om symtom
uppstdr. Dessa rdd dr lampliga for alla anvindare, oavsett
bakgrund, och mdste inkluderas i markningen. Eftersom
burkarna, och dirmed ocksd etiketterna, dr smd, mdste mark-
ningen vara tydlig, relevant och lasbar under normala anvind-
ningsforhdllanden. Om ytterligare instruktioner avseende
hantering eller sikerhet krévs bor dessa dterfinnas pa ett bifogat
informationsblad.

7.9  EESK ifrigasitter ocksd forslagets sjdtte strecksats:
"Fysiska eller juridiska personer som for forsta gangen utslapper
preparat som innehdller metylendifenyldiisocyanat pd mark-
naden skall inom tre ar (...) insamla uppgifter om eventuella fall
av personer som (...) drabbas av allergi i andningsorganen och
forse kommissionen med dessa uppgifter. Uppgifterna skall
insamlas i enlighet med ett unders6kningsprotokoll dar speciali-
serade centra skall medverka (...).” De uppgifter som insamlats
ska visa "att det inte finns behov av ytterligare begriansningsét-
girder dn de som redan tillimpas”. Med tanke pa att metylendi-
fenyldiisocyanat har anvints rutinméssigt sedan 1970-talet och
att (som niamnts ovan) forsiljningen for nirvarande overskrider
36 miljoner burkar per ar frdn befintliga tillverkare som
undantas fridn detta krav, dr det svart att betrakta detta som
ndgot annat in ett illa motiverat hinder for tilltrade till mark-
naden.
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7.10  Kommissionens konsekvensbeddmningsrapport
forklarar att detta ir ett resultat av den oro som framfors i risk-
bedémningsrapporten om att vissa risker for allergier i andning-
svigarna for arbetstagare eventuellt kan vara relevant dven for
konsumenter. Senare i samma stycke konstateras att den infor-
mation som for ndrvarande finns tillginglig frén giftinforma-
tionscentraler tycks visa att det inte finns ndgra eller endast fa
fall av allergi i andningsorganen hos konsumenter orsakade av
produkter som innehéller metylendifenyldiisocyanat. Aven om
denna rapportering ar begrinsad ar det oklart varfor kommissio-
nens forslag skulle innehalla ett mer definitivt stallningstagande.
Forslaget tycks darfor inte stir i proportion till risken, som
uppenbarligen ar hypotetisk och inte stods av ndgra bevis trots
den nuvarande omfattande anvindningen av produkten.

7.11  EESK rekommenderar dirfor att denna begrinsning av
anvindningen och utsldppandet pd marknaden dras tillbaka.
Om det fortfarande finns underbyggda tvivel om sdkerheten i
dessa produkter, som inte kan ersittas pd kort sikt, bor dessa
farhdgor granskas i samarbete med tillverkarna och limpligt
forfarande for insamlande och utvirdering av uppgifter bor
foljas.

8. Cyklohexan

8.1  Cyklohexan ir en firglos vitska som tillverkas i stora
kvantiteter genom hydrogenering av bensen. Det anvinds ndstan
uteslutande (>95 %) for framstillning av adipinsyra, som i sin
tur anvénds i tillverkningen av nylon. Virldens produktionska-
pacitet ligger for nirvarande pd mer dn 5 000 000 ton, varav
1 500 000 ton produceras inom EU. Processerna sker i slutna
system och exponeringsnivderna ar ldga. Cyklohexan uppstar
ocksa naturligt i forbranningsprodukter, inbegripet tobaksrok, i
rdolja och tillverkningsanldggningar samt i bensindngor.

8.2 Cyklohexan anvinds ocksd som losningsmedel for bla.
neoprenbaserade kontaktlim som anvinds inom laderindustrin
(skor), bilindustrin och byggbranschen. Detta inbegriper i sin tur
storskalig, yrkesmissig golvliggning och liknande mindre repa-
rationer eller andra hushéllstillimpningar for allmanheten. Totalt
anvinds inom EU mindre 4n 10 000 ton lim per &r.

8.3  Precis som for andra kolviten dr det viktigt att sakerstilla
god ventilation och anvindning av limplig skyddsklddsel eller
ansiktsmask. Detta kan sakerstdllas i rimlig utstrickning for
yrkesmissig anviandning, men inte for allmdnheten. Precis som
var fallet med beredningar som innehéller metylendifenyldiiso-
cyanat giller emellertid att de marknadsforda produkternas
fysiska utformning avsevirt begrinsar riskerna. Snabbverkande
kontaktlim 4r idealiskt for smé tillimpningar, men mycket svart
for icke yrkesmin att anvinda pd ett tillfredsstillande sitt i stor

skala. Den begrinsade forpackningsstorleken for de produkter
som siljs till allmédnheten kan darfor betraktas som lamplig och
allmint godtagbar.

8.4  Kommissionen foresldr dirfor att cyklohexan inte ska
slappas ut pd marknaden for forsiljning till allménheten som en
bestdndsdel i neoprenbaserade lim i forpackningar som rymmer
mer dn 650 g. Alla forpackningar som siljs ska markas "Far ¢j
anvindas vid mattliggning” och med varningstexten "Fir ej
anvindas under déliga ventilationsforhallanden”.

8.5  Praktiska prov for virsta tinkbara scenario, t.ex. limning
av stora korkpaneler pd innervigg, visar att detta skulle begrinsa
konsumentexponeringen i tillricklig utstrickning, sdrskilt som
anvindningen precis som i fallen ovan torde ske sillan och
under kort tid. Det tycks inte finnas ndgra bevis for faktiska
olycksfall som orsakas av anvindningen av neoprenbaserade
lim, trots omfattande spridning och langvarig anvindning.
Atgdrderna kan emellertid inforas utan orimliga storningar for
tillverkare eller konsumenter. EESK stoder darfér denna begrins-
ning av anvdndning och utslippande pd marknaden av cyklo-
hexan, som kan betraktas std i proportion till den risk som fast-
stallts.

9. Ammoniumnitrat

9.1  Ammoniumnitrat dr ett vitt, fast dmne som siljs i pelle-
tform och som framstillts ur ammoniak frin naturgas under
mer dn hundra ar. Virldsproduktionen overstiger 20 000 000
ton. Amnet 4r viktigt som kvivebaserat godningsmedel och som
rdmaterial for springimnen. Den sistnimnda egenskapen och
den rikliga tillgdngen och ldga kostnaden har gjort dmnet intres-
sant for terrorister. Det krdvs dven andra bestindsdelar, exem-
pelvis dieselolja, men dessa ar litta att fa tag pd. Ammonium-
nitrat var under mdnga ar IRA:s favoritsprangmedel, och det har
ocksa anvints vid uppmirksammade spriangdad, t.ex. Oklahoma,
World Trade Centre och Bali. Det anvindes nyligen i attacker av
extremistgrupper i London och andra europeiska huvudstider.
Anvisningar for hur man tillverkar sddana bomber finns latt till-
gingliga pd Internet. S& lite som 2 kg kan &stadkomma
forodande konsekvenser. Storre méingder dn 500 kg tycks ldtt
kunna skaffas fram av malmedvetna enskilda personer, vid
behov genom ménga inkdp av smé méngder i handelstridgdrdar
eller detaljhandel. Amnet r uppenbarligen svirkontrollerat.

9.2 For yrkesmdssiga anvindare (lantbrukare) utovas
kontrollen genom att dmnet levereras i stora forpackningsstor-
lekar (s& att en enskild forpackning inte litt kan transporteras
eller avldgsnas olagligt) och genom att noggrann produktomsorg
krivs i alla delar av forsorjningskedjan. Ammoniumnitrat
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tillhandahélls normalt sett i instabil form som kan sénderfalla
och bli oanvindbar. Amnet méste darfor lagras omsorgsfullt och
spridas 6ver jordbruksmarken sd snart som mojligt. Detta
begrinsar den mingd som finns tillginglig for annan anvind-
ning.

9.3  Ammoniumnitrat kan tillhandahdllas i ett antal olika
koncentrationer ( % kvaveinnehdll) och med eller utan andra
nodvindiga bestdndsdelar (i normalfallet fosfor och kaliumde-
rivat). Rent ammoniumnitrat bestér till cirka 35 % av kvéve. Viss
utspadning kravs for att inte vixterna ska skadas. De olika kvali-
teterna kan tillverkas genom inblandning av aktiva bestandsdelar
eller inerta utfyllnadsmaterial, t.ex. kalk, eller genom kemiska
reaktioner som leder till det 6nskvirda forhdllandet mellan de
centrala bestdndsdelarna. De produkter som siljs till lantbrukare
kan innehélla mer dn 28 % kvive. Dessa godselmedel med hog
kvivehalt ska kontrolleras i enlighet med forordning (EG)
nr 2003/2003 s att de innehdller de erforderliga méngderna
kvive och sd att de kan anvindas pd ett sikert sitt utan explo-
sionsrisk. Godselmedel som uppfyller dessa normer kan markas
"EG-g6dselmedel” och siljas och kopas Gver nationsgrinserna.
Godselmedel som inte uppfyller dessa normer kan inte siljas
och kopas 6ver nationsgranserna. De kallas "nationella godsel-
medel”. Konsumentprodukter innehdller normalt sett 20-25 %
kvave. Ju lagre kvivehalt desto hogre transportkostnader per
enhet godselmedel, och desto storre miangder som maste spridas
ut dver ett givet omrade. Aven om ammoniumnitratgddselmedel
betraktas som nodvindiga for kommersiell odling ar sd inte
fallet for de mycket smé volymer som siljs via detaljhandel till
allmdnheten — dir kan andra produkter anvindas som ersitt-
ning.

9.4  For den som vill gora olagliga spraingmedel ar det battre
ju hogre kvivehalten i ammoniumnitratet 4r. Mekaniskt mixade
blandningar kan ges fordndrad sammansittning genom 16sning
och kristallisering. Kemiskt bundna blandningar dr svara eller
omojliga att koncentrera. Danska regeringssakkunniga har
lyckats f& koncentrationer sé ldga som 16 % att explodera. Allt
ar mojligt om tid och resurser finns, d4ven om konkurrerande
formler med lika tillgdngliga ravaror till slut blir mer attraktiva.
Dessa redovisas i Terroristhandboken och andra Internetbaserade
resurser som finns tillgangliga for allminheten.

9.5  Efter Madrid-bombningarna i mars 2004 antog Europe-
iska rddet ett uttalande om kampen mot terrorism. En arbets-
grupp bestdende av sakkunniga pa springdimnesomradet (Explo-
sives Security Experts Task Force, ESETF) inrittades med
uppdrag att utveckla en handlingsplan for kampen mot anvand-
ningen av explosiva anordningar i terrorsyfte. Den ldg firdig i
juni 2007. En av de 47 specifika dtgirder som faststilldes var
inrdttandet av en stindig kommitté av experter pd springdmne-
sprekursorer (SCEEP). Ett antal specialister frdn den privata och

offentliga sektorn dr engagerade i detta, underlag tillhandahalls
av kemiindustrirddet (CEFIC) och den europeiska branschorgani-
sationen for kemikaliehandlare (FECC) samt av EFMA, som fore-
trader tillverkare av godselmedel.

9.6  Syftet med det nuvarande forslaget ir att se till att alla
ammoniumnitratgodselmedel som siljs till lantbrukare (eller
distributorer)  uppfyller normerna i forordning  (EG)
nr 2003/2003, och att begrinsa kviveinnehdllet i produkter
som siljs till allminheten. Om forslaget antas fir ammonium-
nitrat inte sldppas ut pd marknaden for forsiljning till allmin-
heten efter arton manader efter beslutets ikrafttridande “som ett
dmne eller preparat som innehéller 20 viktprocent eller mer
kvave i forhallande till ammoniumnitratet”.

9.7  EESK stoder fullt ut forsta delen av forslaget om att
godselmedel med hog kvivehalt till fackfolk inom jordbruket,
oavsett om handel sker Over nationsgrinserna, bor uppfylla
kraven i forordning (EG) nr 2003/2003.

9.8  Nir det giller den andra begrinsningen, avseende forslj-
ning till allmdnheten, konstaterar EESK att de volymer som
berors kan vara storre 4n vad man tidigare antagit — mer 4n
50 000 ton — och att EFMA, som foretrider tillverkare av
godselmedel, har godtagit grinsen pd 20 % for blandat godsel-
medel (som kan koncentreras pd nytt utan alltfor stora svérig-
heter) men foreslagit en grins pd 24,5 % for kemiskt bundna
produkter (dir detta dr mycket svérare). Med tanke pd att diskus-
sioner pagdr inom SCEEP mdste denna och andra relaterade
mojligheter granskas ingdende innan beslutet fattas slutgiltigt.
Nir det giller kampen mot terrorismen stdr det klart att det
maste finnas fullstindig enighet om ett djupt engagemang bland
de olika aktorerna, i detta fall inbegripet tillverkarna, distributo-
rerna, detaljhandeln och allménheten, om verkliga framsteg ska
kunna goras nar det giller att begrinsa tillgdngen till springdm-
nesprekursorer.

9.9 EESK godtar med viss tvekan att rddets direktiv
76/769[EEG ir den enda rittsliga grund som kommissionen
kan anvinda pa kort sikt, och att dtgirderna dirfor maste fore-
slds och diskuteras pé detta sitt. Kommittén hoppas att ett
bittre system kan skapas nir Lissabonfordraget har ratificerats
av alla.

10. Sirskilda kommentarer

10.1  EESK beklagar, liksom i sina yttranden om tidigare
dndringar av rddets direktiv 76/769/EEG, att dmnen som inte
har ndgot samband och som mdste behandlas i helt separata
beslut, tas upp i en och samma text. Detta dr inte god praxis
och tjdnar inget vettigt syfte. Det utgér forvisso inte ndgot



9.8.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C 204/19

exempel pd gott styresskick. Man kan bara hoppas att ett
forbdttrat forfarande kommer att anvindas fran den 1 juni 2009
i samband med forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

10.2  EESK noterar ocksd att dessa forfaranden tar ling tid.
Den forsta prioriteringsforteckningen offentliggjordes 1 maj
1994. Aven om man anvinder ett paskyndat forfarande for
detta forslag, vilket dr onskvirt, kommer marknaden knappast
att paverkas forrdn i slutet av 2010 (och det dr svart att se att
ndgon forbittring av folkhilsan kommer att noteras ens dd). Det
ar ocksd svért att framstilla drojsmdlet som helt och hallet
orsakat av tillverkarna, som skulle tillhandahalla de uppgifter
som riskbeddmningsrapporten grundats pa, eftersom dessa
uppgifter har funnits tillgingliga linge. Om drojsmalet beror pa
bristande resurser inom kommissionen eller dess vetenskapliga
kommittéer eller Ovriga organ eller byrder som ansvarar for

Bryssel den 12 mars 2008

allmdnhetens sdkerhet, maéste dessa forhdllanden naturligtvis
atgardas innan en mycket storre arbetsborda, i huvudsak utan
prioriteringar, blir uppenbar efter den 1 juni 2009.

10.3  EESK stiller sig helt bakom ridets uttalande om
kampen mot terrorism frin 2004 och de olika dtgarder som
detta har lett till, och menar att det civila samhillet har en
central roll i detta sammanhang. Kommittén hoppas darfor
kunna vara till nytta som samtalspartner och aktor i denna
process, och noterar att ett antal yttranden haller pa att utar-
betas i frdgan. Det 4r av kritisk betydelse for den langsiktiga
freden och sikerheten inom och utanfor EU att man kommer
overens om vilka dtgdrder som dr proportionerliga och hur
lagstiftningen ska se ut for att sikerstilla snabba och effektiva
svar frdn alla berérda.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
bildandet av det gemensamma foretaget for briinsleceller och viitgas”

KOM(2007) 571 slutlig — 2007/0211 (CNS)

(2008/C 204/04)

Den 30 november 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets forordning om bildandet av det gemensamma foretaget for bransleceller och vitgas”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 27 februari 2008. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 443:e plenarsession den 12-13 mars 2008 (sammantrddet den 12 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Kommittén vilkomnar beslutet om att bilda det gemen-
samma foretaget for bransleceller och vitgas. Kommittén anser
att den hdr formen av nysatsning pd investeringar i forskning
och utveckling kan férse de europeiska foretagen med en siker
referensram som gor det mojligt att komma till ritta med den
nuvarande splittringen av gemenskapsfinansieringen och att
samordna den alltfor ofta uppsplittrade forskningen sd att den
blir effektivare.

1.2 EESK vilkomnar valet av sektor, som inte enbart ligger i
linje med Lissabonstrategin och Barcelonamdlen rorande

resurser for FoU utan ocksd Overensstimmer med andra
omraden av gemenskapspolitiken, bland annat miljo och héllbar
utveckling.

1.3 Genom att stodja forslaget till beslut vill EESK under-
stryka den betydelse som den foreslagna strategin for invester-
ingar och samordning av forskningen har f6r EU. Kommittén
anser att denna strategi utgor en drivkraft for inrdttandet av ett
europeiskt omrade for forskning.

1.4  Med tanke pé finansieringen, det breda deltagandet och
de omfattande resurser som gemenskapen satsar finns det



