SV

SV



SV

A% % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %5
% X

W W

Bryssel den 12.12.2007
KOM(2007) 797 slutlig

2007/0278 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSBESLUT

om Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestangning (2010)

(framlagt av kommissionen)

{SEK(2007) 1661
SEK(2007) 1662}

SV



SV

MOTIVERING

1 INLEDNING

Bekdmpning av fattigdom och social utestingning ar ett av Europeiska unionens och dess
medlemsstaters centrala mal. Vid lanseringen av Lissabonstrategin i mars 2000 uppmanade
Europeiska rddet medlemsstaterna och kommissionen att vidta atgiarder for att verkningsfullt
forsoka utrota fattigdomen senast 2010. Detta mél har bekréftats pa efterféljande mdten 1
Europeiska radet. Samradet om kartldggning av den sociala verkligheten, som Europeiska
kommissionen inledde 2006, visar hur viktigt det dr att 16sa problemen med bide gamla och
nya former av fattigdom och social utestdngning i Europa.

I EU lever 78 miljoner ménniskor for nédrvarande pa grinsen till fattigdom. I alla
medlemsstater bestar en del av befolkningen av utestingda och eftersatta grupper som ofta
endast har begrinsad tillgéng till grundliggande samhillstjanster. Det finns dessutom tecken
pa att djup fattigdom har blivit ett storre problem, och att det &dr fler som lever i absolut
fattigdom.

Denna situation strider klart mot EU:s centrala gemensamma vérden och méste tacklas genom
en resolut och trovirdig insats. Den 6ppna samordningsmetoden for social trygghet och social
integration — som infordes vid Europeiska radets mote i Lissabon — har varit ett viktigt
verktyg for att vigleda och stodja medlemsstaterna i deras stravanden for att forbattra den
sociala sammanhéllningen 1 Europa. For att den ska lyckas méste dock de berorda aktorerna ta
sitt ansvar och engagera sig i uppgiften.

I den sociala agendan for 2005-2010 tillkdnnagav kommissionen darfor att den skulle ldgga
ett forslag om att utndmna 2010 till europeiskt &r for bekdmpning av fattigdom och social
utestingning. Det europeiska aret kommer att komplettera insatsen inom den Oppna
samordningsmetoden och bidra till att konsolidera EU:s och medlemsstaternas politiska
atagande att pa ett avgorande sétt utrota fattigdom och bekdmpa social utestingning.

2. ETT EUROPEISKT AR FOR BEKAMPNING AV FATTIGDOM OCH SOCIAL
UTESTANGNING

2.1. Allmanna mal

Syftet med forslaget att utndmna 2010 till Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och
social utestingning &r att bekrdfta och stirka det politiska atagande som EU gjorde 1
inledningen av Lissabonstrategin om att verkningsfullt forsoka utrota fattigdomen.

Det europeiska aret ska oOka den allmdnna medvetenheten om fattigdom och social
utestdngning i Europa och formedla budskapet att fattigdom och utanforskap skadar den
sociala och ekonomiska utvecklingen. Det boér medverka till att motarbeta uppfattningen att
bekdmpning av fattigdom dr en utgift for samhillet, och bekrifta betydelsen av kollektivt
ansvar, som inte endast beror beslutsfattarna utan ocksa offentliga och privata aktorer.

Det europeiska aret bor ocksa medverka till att ge dem som lever i fattigdom och social
utestdngning en mdjlighet att komma till tals, t.ex. genom att stirka de organisationer som de
deltar i och involvera dem i verksamhet som syftar till att verkningsfullt bekdmpa
fattigdomen.
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EU maste ocksé bekrifta sitt globala ansvar for att bekdmpa fattigdom 1 hela varlden. Som en
del av arbetet for att 6ka medvetenheten bor man ocksé striva efter att 6ka kunskaperna om
det globala inbordes beroendet och behovet av en hallbar utveckling och solidaritet mellan
och inom generationerna. Insatserna for att 6ka medvetenheten om den globala fattigdomen
kommer att vara ndra knutna till insatserna for att informera om frdgor som ror
utvecklingssamarbete och detta samarbetes huvudsyfte, ndmligen att bekdmpa fattigdom.

Det europeiska aret kommer ddrmed att bekrifta EU:s atagande for solidaritet, social rittvisa
och storre sammanhéllning samt frimja samstammighet och stod till EU:s dverordnade maél, i
synnerhet nir det géller Lissabonstrategin for tillvdxt och sysselséttning och strategin for
hallbar utveckling.

2.2. Specifika mal: erkannande, ansvar, sammanhallning och engagemang

Utover de allmdnna malen bygger forslaget om ett europeiskt ar for bekdmpning av fattigdom
och social utestingning pa fyra specifika mal:

Erk&nnande — Erkénna rétten for ménniskor som lever i fattigdom och social utestdngning att
leva ett véardigt liv och delta fullt ut i samhallslivet.

Ansvar — Stirka det offentliga ansvaret for politiska riktlinjer och atgérder for social
integration genom att understryka allas ansvar for bekdmpning av fattigdom och
marginalisering.

Sammanhallning — Frimja ett samhille priglat av storre sammanhéllning genom att ka
allminhetens medvetenhet om fordelarna for alla med ett samhélle utan fattigdom,
dér ingen dr domd att leva i samhéllets utkanter.

Engagemang- Bekrifta EU:s starka politiska engagemang for att bekdmpa fattigdom och
social utestdngning och fridmja detta engagemang pa alla forvaltningsnivaer.

2.3. Genomforandet av insatser na

Verksamheten i samband med det europeiska aret kommer att understddja den Gppna
samordningsmetoden for social trygghet och social integration och syftar till att bidra till 6kad
politisk genomslagskraft och effektivitet.

I 6verensstimmelse med prioriteringarna i processen for social trygghet och social integration
foreslas att det europeiska aret sérskilt inriktas pd foljande fragor:

e Barnfattigdom och fattigdom som &verfors fran en generation till nésta.
e En arbetsmarknad for alla.

¢ Bristande tillgang till utbildning.

e Genusaspekter pa fattigdom.

¢ Tillgang till grundldggande samhillstjanster.

e Bekdmpning av diskriminering, frimjande av invandrarintegration och integration av
etniska minoriteter i samhéillet och pa arbetsmarknaden.
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e Hainsyn till funktionshindrades och andra utsatta gruppers behov.

Vid planeringen av insatserna under det europeiska aret ska medlemsstaterna anpassa dessa
teman till situationen och utmaningarna pd nationell, regional och lokal niva och ska i det
sammanhanget ta hdnsyn till den territoriala sammanhallningen. Man kommer att se till att
berdrda parter deltar pa alla prioriterade omraden.

Vid genomforandet av verksamhet i samband med det europeiska aret ska kommissionen och
medlemsstaterna ta hinsyn till méns och kvinnors olika sétt att uppleva fattigdom och social
utestdngning. De ska ocksa se till att genusaspekten integreras pa alla prioriterade omraden i
samband med det europeiska dret, for att frimja jimstélldhet.

2.4. Arbetai partnerskap med deltagarlanderna

EU kan tillhandahalla samordning pé olika nivaer, men konkreta framsteg kan endast goras
om de deltagarldnderna engagerar sig starkt pa nationell nivd. Insatser som utarbetats pa
europeisk niva for att skapa strategisk samstimmighet pa vigen mot ett integrerat samhélle
kan sedan anpassas till de olika landernas forutséttningar.

Om de deltagande lidnderna ska kunna involveras krdvs det att man infor
samordningsmekanismer bade pa nationell niva och pa EU-niva, for att skapa de nddvandiga
samverkans- och hévstingseffekterna. Det kommer att utses en kommitté bestiende av
foretradare for medlemsstaterna, vilken ska hjdlpa kommissionen att genomf6ra insatserna
under det europeiska dret.

Denna kommitté kommer att Gvervaka genomfOrandet av insatserna pa grundval av
gemensamma riktlinjer som kommissionen utarbetat, ndmligen ett strategiskt
ramdokument, for att sékerstdlla samstammighet med den gemensamma rapporten om social
integration. Det strategiska ramdokumentet kommer att tjana som referensgrundval for
medlemsstaterna, och i det kommer de viktigaste prioriteringarna for det europeiska aret att
faststéllas tillsammans med det arets mal.

For att det europeiska aret ska fa ett ordentligt genomslag kommer EU att stridva efter att
samla minga olika berdrda parter till en l16pande debatt om det europeiska arets prioriteringar
och atgirdsmekanismer. Kommissionen kommer dessutom att etablera de nddvindiga
forbindelserna med kommittén for socialt skydd for att se till att den regelbundet och pd
lampligt vis informeras om genomforandet av insatserna under det europeiska aret.

Infor det europeiska aret kommer kommissionen eventuellt ocksé att samarbeta med relevanta
internationella organisationer, i synnerhet Europarddet, ILO och FN. P& nationell niva
kommer varje enskild medlemsstat att ansvara for samordningen och genomforandet av
nationella, regionala och lokala atgirder.

GenomfGrandet pa nationell nivd ska dverensstimma med de politiska mél som faststéllts for
det europeiska aret, som svar pa det strategiska ramdokument som ndmns ovan. Varje
medlemsstat ska foreldgga kommissionen ett nationellt genomférandeprogram for det
europeiska aret. I dessa program ska medlemsstaterna integrera de dverordnade mal och
vésentliga principer som faststélls i beslutet om det europeiska aret och utvecklas i det
strategiska ramdokumentet. Programmen kommer att utarbetas i ndra samordning och
samstdmmighet med de nationella strategierna for social trygghet och social integration.

De enskilda programmen bor utformas, antas och genomforas i ndra samarbete med och under
tillsyn av de nationella genomf6randeor ganen, som ska utses av de lander som deltar i det
europeiska aret. Dessa genomforandeorgan dr administrativa myndigheter eller motsvarande
som har behorighet och dokumenterad erfarenhet inom omradet bekdmpning av fattigdom och
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social utestingning, och som spelar en viktig roll vid utarbetandet, dvervakningen och
utvirderingen av de nationella handlingsplanerna for social integration. De nationella
genomforandeorganen kommer att ansvara for att vdlja ut nationella, regionala och lokala
initiativ som ligger i linje med de strategiska politiska mal som kommissionen faststillt.

De nationella genomfoérandeorganen ska inrdtta och genomfora sina nationella strategier efter
samrad med och i niira samarbete med en nationell radgivande grupp bestéende av ett stort
antal olika berdrda parter, ddribland organisationer i det civila samhillet som foretrader
fattigas intressen, foretrddare for de nationella parlamenten, arbetsmarknadens parter samt
regionala och lokala myndigheter.

3. KOMPLEMENTARITET

Kommissionen kommer att se till att den verksamhet som finansieras under det europeiska
aret kompletterar andra relevanta gemenskapsinitiativ och gemenskapsverksamheter med néra
anknytning till social integration, t.ex. strukturfonderna (sérskilt Europeiska socialfonden),
fardplanen for jdmstdlldhet, Progress-programmet, utbildningsprogrammen, Europeiska
ungdomspakten, programmet “Aktiv ungdom”, hélsoprogrammet, invandrings- och
asylpolitiken, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och det sjunde
ramprogrammet for forskning.

Man kommer dérfor att etablera samordningsmekanismer for att undvika 6verlappning och se
till att stodet anvands till att frimja det europeiska arets centrala budskap.

Kommissionen kommer ocksd att sdkerstilla komplementaritet med andra initiativ for
samarbete med internationella organisationer och tredjelander, dven utvecklingsldnder, pa
omraden som &r av relevans for det europeiska drets mal.

4. MERVARDE PA EU-NIVA (SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET)

Erfarenheterna av tidigare europeiska ar pa det sociala omrddet har visat att de kan oka
medvetenheten hos allmadnheten, frimja deltagande, stirka den politiska viljan pa alla nivéer
och medverka till politiska forédndringar.

De atgirder som foreslas i samband med europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och
social utestingning dr utformade sd att de ska skapa mervirde pd EU-nivd genom att
astadkomma foljande:

e Oka allminhetens medvetenhet om fattigdomens orsaker och utbredning och problemets
méngfacetterade natur i dagens EU samt om den europeiska sociala modellens
landvinningar. Det europeiska aret erbjuder ett enastdende tillfille till delaktighet nir det
giller att bedoma konsekvenserna av politiska atgérder for att fraimja social integration,
bl.a. stdd till innovativa insatser pa nationell och regional niva.

e Stimulera till debatt om hur man kan ge ménniskor som idag &r utestingda mojlighet att
delta i samhillslivet och se till att fler berdrda parter kan ldmna synpunkter pd hur
fattigdom och utanforskap ska bekdmpas, ge deras insatser publicitet, starka deras inbordes
komplementaritet och utbyta konkreta forslag pa nya insatser inom detta omrade.

e Friamja ett samhille praglat av storre sammanhallning och mer hénsyn till den sociala
aspekten av EU:s och medlemsstaternas politik for ekonomisk tillvixt och sysselsdttning
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och av strategin for hallbar utveckling samt frimja starkare band till och
samverkanseffekter med EU:s initiativ och program, ddribland strukturfonderna.

o Sikerstélla ett starkt politiskt engagemang hos de olika aktdrerna i EU for att utrota
fattigdom och social utestingning i enlighet med de ataganden som gjorts inom ramen for
den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integration.

For att uppna detta spelar EU en avgdrande och oersittlig roll nédr det géller att samordna,
stddja och komplettera de insatser som ska genomforas pa nationell och lokal nivd. Forslaget
Overensstimmer darfor med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget.

Samtidigt betonas i forslaget till beslut om det europeiska aret hur viktigt det dr att respektera
medlemsstaternas olika traditioner och nationella forhallanden, bade for att sikerstilla
flexibilitet i genomforandet och for att undvika att inkrdkta pa den goda praxis som redan
finns 1 vissa medlemsstater. Forslaget foljer darfor dven proportionalitetsprincipen.

5. EXTERNT SAMRAD

Vid utarbetandet av detta forslag har kommissionen inhdmtat viktiga berdrda parters
synpunkter pd malen for och genomf6randet av det europeiska aret.

Mellan april och juni 2007 holls ett externt samrad med relevanta berorda parter. Det var
inriktat pd ett frageformuldr som efterfrdgade synpunkter pa bl.a. foljande fragor: méil, berdrda
parters deltagande, allmédn utformning samt formella forutsittningar och typer av insatser.
Synpunkter efterfragades ocksd nér det géller vilken uppfoljning som kravs for att se till att
verkningarna av det europeiska aret blir bestdende.

Resultaten av samradet visar att forslaget om ett europeiskt ar for bekdmpning av fattigdom
och social utestdngning véilkomnas av alla berérda parter. Svaren belyser ett sddant europeiskt
ars potential i frdiga om kommunikation och mobilisering, och bidrar med anvéndbara forslag
om initiativets syfte och utformning. De visar dessutom hur det europeiska éaret kan bidra till
att vidareutveckla den Oppna samordningsmetoden for social integration. Resultaten av
samradet har anvénts vid faststéllandet av mél och insatser i samband med det europeiska aret.

Ett samrad kan aldrig vara en engangsforeteelse, och ett effektivt forberedelsearbete kriaver
samrad 1 fler etapper. Infor det europeiska aret kommer en rad olika berorda parter att fa
ytterligare mojligheter att bidra till utformningen och forberedelsearbetet (t.ex. pa den arliga
rundabordskonferensen om fattigdom och social utestdngning).

6. K ONSEKVENSANALYS

Kommissionens konsekvensanalys av det europeiska dret har bifogats detta forslag till
Europaparlamentets och rddets beslut. Den har utforts av kommissionen. I 6verensstimmelse
med reglerna for forhandsutvarderingar innehéller den en detaljerad redogorelse for de behov
som ska uppfyllas, de mal som ska uppnés, de forvintade resultaten och de indikatorer som &r
nodviandiga for att man ska kunna médta dem. I konsekvensanalysen ser kommissionen
dessutom ndrmare pa merviardet av gemenskapens deltagande, risker med forslagen,
alternativa mojligheter och erfarenheter fran liknande tidigare insatser. Slutligen gors i
konsekvensanalysen en beddmning av de anslag, personalresurser och dvriga administrativa
utgifter som kommer att krdvas, med behorig hdnsyn till principen om kostnadseffektivitet
och det dvervakningssystem som ska inforas.
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7. NARMARE OM DE ENSKILDA ARTIKLARNA

I artikel 1 utndmns 2010 till Europeiska &ret for bekdmpning av fattigdom och social
utestdngning.

I artikel 2 faststélls malen for det europeiska aret.
I artikel 3 beskrivs insatsernas innehall och ldsaren hidnvisas till bilagan for ndrmare uppgifter.

I artikel 4 faststélls att genusaspekten ska integreras i all verksamhet i samband med det
europeiska aret.

I artikel 5 faststélls villkoren for samarbete och genomforande pd gemenskapsnivé, och det
anges hur insatserna kommer att genomforas pa europeisk nivé i samband med det europeiska
aret.

I artikel 6 faststills villkoren f6r samarbete med medlemsstaterna och genomférandet dir, och
det anges hur insatserna kommer att genomforas i samband med det europeiska aret.

I artikel 7 inrdttas en radgivande kommitté som kommer att bista kommissionen nér det giller
beslut om genomfoérandet av det europeiska dret.

Artikel 8 innehaller finansiella bestimmelser for de insatser som ska genomforas pa sévil
gemenskapsnivd som nationell niva.

I artikel 9 faststéills det urvalsforfarande som ska tillimpas vid insatser pd savil
gemenskapsnivd som nationell niva.

I artikel 10 foreskrivs att kommissionen i1 samarbete med medlemsstaterna ska ansvara for
insatsernas samstdmmighet och komplementaritet med gemenskapens andra insatser och
initiativ.

I artikel 11 faststélls villkoren for deltagande av lander som inte &r EU-medlemsstater.

I artikel 12 faststélls budgeten for insatsen.

I artikel 13 faststills att kommissionen far samarbeta med internationella organisationer.

Artikel 14 innehéller bestimmelser om skydd av gemenskapens ekonomiska intressen.

I artikel 15 faststills ramen for 6vervakning och utvirdering av det europeiska aret.

I artikel 16 faststills bestimmelser for beslutets ikrafttradande.
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2007/0278 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestangning (2010)

(text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 137.2,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

2

3)

“4)

Med antagandet av Amsterdamfordraget 1997 inforlivades bekdmpning av social
utestingning i EG-fordraget bland de insatsomrdden som omfattas av bestimmelserna
om social- och arbetsmarknadspolitiken — sérskilt artikel 136 och 137 — och en ny
rittslig grundval for ett nytt politiskt atagande infordes péd detta omréde.

P& Europeiska rddets méte 1 Lissabon 1 mars 2000 konstaterades det att fattigdomen
och den sociala utestingningen har nétt en oacceptabel niva. Att skapa ett mer
integrerat EU betraktades dirmed som en visentlig bestandsdel av strdvandena for att
forverkliga EU:s tiodriga strategiska mal rorande ekonomisk tillvéxt, fler och béttre
jobb och storre social sammanhallning.

Vid sitt mote i Lissabon uppmanade Europeiska réddet medlemsstaterna och
kommissionen att vidta atgérder for att verkningsfullt fors6ka utrota fattigdom senast
2010. Pa detta mote enades man dérfor om att inféra en 6ppen samordningsmetod pé
detta omrdde.

Redan fran borjan har den 6ppna samordningsmetoden for social trygghet och social
integration varit ett viktigt verktyg for att stodja detta politiska dtagande och stirka

T
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

EU:s kapacitet att stodja medlemsstaterna i deras strdvanden att forbattra den sociala
sammanhéllningen i Europa.

Den 6ppna samordningsmetoden bidrar till att fordjupa det dmsesidiga ldrandet och
har 6kat medvetenheten om de olika aspekterna pd utanforskap och fattigdom.
Metoden haller ddrmed pé att skapa villkor som ger storre praktisk inverkan och gor
EU:s engagemang for sociala véirderingar mer synligt for EU:s medborgare.

Trots dessa landvinningar finns det inom befolkningen i alla medlemsstater fortfarande
stora eftersatta grupper som dessutom endast har begrénsad tillgang till grundldggande
samhillstjanster eller kidnner sig utestingda fran samhillet. Dessutom lever
78 miljoner ménniskor pd gransen till fattigdom.

Det finns dessutom tecken pa att djup fattigdom héller pa att bli ett storre problem, och
att det ar fler som lever i absolut fattigdom, inte minst pd grund av den vixande
ojamlikheten nér det géller fordelningen av rikedom 1 EU.

Bekdmpning av fattigdom och social utestingning 4r ett av EU:s och
medlemsstaternas centrala mal.

Fattigdom och social utestingning kan anta sammansatta och flerdimensionella
former. Det ror sig om inkomst och levnadsstandard, tillgang till vardtjanster av god
kvalitet och andra tjénster samt mdjligheter till utbildning och arbete.

Den sociala agendan 2005-2010, som kompletterar och stoder Lissabonstrategin,
spelar en viktig roll nir det géller att framja den ekonomiska tillvéxtens sociala
dimension. En av prioriteringarna i den sociala agendan &r att framja lika mojligheter
som ett sétt att skapa ett samhaélle priglat av storre sammanhallning.

I sina nationella handlingsplaner for social integration framhéver ett antal lander den
stora risken for fattigdom och social utestingning i1 vissa befolkningsgrupper,
diribland barn, ensamstaende fordldrar, dldre, invandrare och etniska minoriteter,
funktionshindrade, hemlosa, interner, valdsdrabbade kvinnor och barn samt
narkotikamissbrukare

Aven om sysselsittning reducerar risken for fattigdom betydligt for den enskilde,
riacker den inte alltid till for att hjdlpa ménniskor ut ur fattigdom. Risken for fattigdom
ar fortfarande relativt stor dven for forvirvsarbetande. Fattigdom bland
forvarvsarbetande ar dels forknippat med lag 16n, lag utbildning och osidkra
anstillningsforhillanden, ofta deltidsanstéllning, dels med forhdllandena i det hushall
den enskilde tillhor, dvs. antalet personer som maéste forsorjas och hushallets
arbetsintensitet. Sysselséttning av hog kvalitet dr sadledes mycket viktig for att hjdlpa
den enskilde ut ur fattigdom.

Bristande grundliggande fardigheter och kvalifikationer dr ocksé ett stort hinder for
integration i samhdllet. Det finns en vixande fara for att det ska uppsta nya klyftor i
samhillet, mellan dem som har tillgdng till livsldngt ldrande och ddrmed kan 6ka sin
sysselsittnings- och anpassningsformaga, utvecklas pa det personliga planet och bli
aktiva medborgare, och dem som forblir utestingda. De som inte har den kompetens
som krivs kommer att 4 det svarare att komma ut pa arbetsmarknaden och finna ett
arbete av god kvalitet, de kommer med storre sannolikhet att vara arbetslésa under
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

langa perioder, och om de arbetar kommer de med storre sannolikhet att ha ett
lagavlonat arbete.

Tillgang till och formaga att anvdnda informations- och kommunikationsteknik blir i
allt hogre grad en forutséttning for integration. I en ministerforklaring som antogs i
juni 2006 1 Riga efterlystes ett informationssamhélle for alla.

Ett brett folkligt stod dr nodvéndigt for att gemenskapens insats for bekdmpning av
fattigdom och social utestdngning ska fa ett ordentligt genomslag. Det europeiska aret
bor fungera som en katalysator for att 6ka medvetenheten och intensifiera arbetet. Det
bor ocksa bidra till att fokusera den politiska uppmirksamheten och mobilisera alla
berorda parter for att féra den Gppna samordningsmetoden for social trygghet och
social integration framaét.

De skillnader som réder mellan ldnderna i1 frdga om uppnidda resultat och
socioekonomiska och kulturella férhéllanden och tdnkesitt gor att det ar lampligt att
decentralisera huvuddelen av verksamheten till nationell niva genom ett system med
indirekt centraliserad forvaltning enligt de forfaranden som foreskrivs 1 artikel 54.2 ¢ i
budgetforordningen och dess genomforandebestimmelser’.

Faststillandet av politiska prioriteringar pa nationell nivd bor dock Overvakas av
kommissionen for att sikerstilla samstammigheten med de strategiska malen for det
europeiska aret, och i slutindan med de gemensamma maéal som faststillts for den
Oppna samordningsmetoden.

Deltagande i Europeiska aret bekdmpning av fattigdom och social utestingning bor
vara Oppet for medlemsstaterna, Efta-/EES-linderna enligt bestdmmelserna i
EES-avtalet, de kandidatlander som omfattas av en foranslutningsstrategi och linderna
pa Vistra Balkan, i linje med bestimmelserna i deras respektive avtal, samt de lander
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med bestimmelserna i
strategidokumentet frén maj 2004 och lindernas handlingsplaner.

Det krivs samstimmighet och komplementaritet med andra gemenskapsinsatser, i
synnerhet ~med  Progress-programmet,  strukturfonderna  och  Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), insatser for att bekdmpa
diskriminering och frimja jdmstélldhet och grundliggande réttigheter samt insatser
inom utbildning, kultur och interkulturell dialog, ungdomsfrdgor, medborgarskap,
invandring och asyl samt forskning.

I detta beslut faststdlls, for hela den tid programmet pagér, en finansieringsram som
utgdr den sirskilda referensen for budgetmyndigheten enligt punkt37 1 det

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget (EGT L 248, 16.9.2002), senast dndrad genom radets
forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006 (EUT L 390, 31.12.20006).
Kommissionens forordning (EG, FEuratom) nr2342/2002 av den 23 december 2002 om
genomforandebestimmelser for radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (EGT L 357, 31.12.2002),
senast dndrad genom kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 478/2007 av den 23 april 2007
(EUT L 111, 28.4.2007).
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€2y

(22)

interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen om budgetdisciplin och god ekonomisk forvaltning’.

De étgérder som ar nodvéndiga for att genomfora detta beslut bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som ska tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter.

Malen for det foreslagna Europeiska aret kan inte uppnds helt pd nationell nivd pé
grund av behovet av bland annat multilaterala partnerskap, grénséverskridande
informationsutbyte och spridning av god praxis i hela unionen, och dessa mal kan
darfor, mot bakgrund av den fOreslagna insatsens omfattning, uppnas bittre pé
gemenskapsnivd. Dérfor kan gemenskapen genomfoéra &tgidrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 EG-fordraget. I  enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta beslut inte utéver vad som &ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska aret

Ar 2010 ska utses till ”Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och social utestingning”
(i det foljande bendmnt “det europeiska aret”) med syftet att stodja gemenskapens insatser for
att bekdmpa social utestdngning.

Artikel 2

Mal

Det europeiska aret ska ha foljande mal:

a)

b)

Erkannande — Erkédnna ritten for ménniskor som lever i fattigdom och social
utestidngning att leva ett vérdigt liv och delta fullt ut i samhéllslivet. Det europeiska
aret ska bidra till erkdnnandet av fattiga ménniskors situation och frimja att de far
tillgdng till sociala, ekonomiska och kulturella rdttigheter och till resurser och
tjdnster, samt ska bidra till bekdmpningen av stereotypa uppfattningar och
stigmatisering.

Ansvar — Stirka det offentliga ansvaret for politiska riktlinjer och atgarder for social
integration genom att understryka allas ansvar for bekdmpning av fattigdom och
marginalisering. Det europeiska dret ska frdmja medvetenhet, deltagande och
engagemang samt skapa nya mdjligheter for vanliga medborgare att bidra till
samhéllslivet.

6

EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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d)

Sammanhallning — Frimja ett samhille priiglat av storre sammanhallning genom att
oka medvetenheten hos befolkningen om fordelarna for alla med ett samhaélle utan
fattigdom, dér ingen dr domd att leva i samhillets utkanter. Det europeiska aret ska
frimja ett samhille som uppritthdller och utvecklar livskvalitet, socialt
vilbefinnande och lika mojligheter for alla oavsett bakgrund, och som sdkerstiller
héllbar utveckling och solidaritet mellan och inom generationerna samt politisk
samstimmighet med EU:s insatser pd global niva.

Engagemang — Bekrifta EU:s starka politiska engagemang for bekdmpning av
fattigdom och social utestingning och frdmja detta engagemang péd alla
forvaltningsnivder. Det europeiska dret ska med utgéngspunkt i landvinningarna for
och de eventuella bristerna hos den 6ppna samordningsmetoden for social trygghet
och social integration stirka den politiska viljan att bekdmpa fattigdom och social
utestdngning och ge nya impulser till utvecklingen av EU:s insatser pd detta omrade.

Artikel 3
| nsatsernasinnehall

Bland insatserna for att uppnd malen 1 artikel 2 kan sérskilt ingé
a)  moten och evenemang,
b)  informations-, PR- och utbildningskampanjer,
c)  gemenskapsomfattande enkéter och undersdkningar.
De insatser som anges i punkt 1 beskrivs ndrmare 1 bilagan till detta beslut (i det
foljande bendmnt “’bilagan”).

Artikel 4

| ntegration av genusaspekten

I samband med det europeiska aret ska hinsyn tas till méns och kvinnors olika sétt att uppleva
fattigdom och social utestingning.

Artikel 5

Samarbete och genomforande pa gemenskapsniva

De étgirder som dr nodvindiga for att genomfora detta beslut ska antas i enlighet
med forfarandet i artikel 7.

Kommissionen ska se till att gemenskapsinsatser som omfattas av detta beslut
genomfors i enlighet med vad som anges i bilagan.

Kommissionen ska i synnerhet sorja for samstimmighet och komplementaritet i

gemenskapens insatser och initiativ enligt artikel 10, for att bidra till uppnéendet av
de mal som faststalls i artikel 2.
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Kommissionen ska sidrskilt pa europeisk niva svara for ett fortlopande asiktsutbyte
med berdrda parter i fraga om utformningen, genomftrandet, uppfoljningen och
utviarderingen av det europeiska aret.

Kommissionen ska knyta nddviandiga kontakter med kommittén for socialt skydd for
att se till att de regelbundet och pé lampligt sitt informeras om genomforandet av de
verksamheter som avses i detta beslut.

Artikel 6

Samarbete och genomférande pa nationell niva

Medlemsstaterna ska utse ett ’nationellt genomforandeorgan” som ska organisera
deras deltagande i det europeiska dret och se till att samordningen fungerar pa
nationell niva. Det nationella genomforandeorganet ska ansvara for att faststélla det
nationella programmet och prioriteringarna for det europeiska aret samt for att vilja
ut de insatser som ska foreslas for gemenskapsfinansiering. Den nationella strategin
och prioriteringarna for det europeiska aret ska faststdllas i enlighet med malen i
artikel 2.

Forfarandet for tilldelning av gemenskapsmedel till insatser pd nationell niva
faststills 1 del II av bilagan.

Det nationella genomforandeorganet ska vid utfoérande av sina uppgifter regelbundet
radgora med och ha ett nidra samarbete med en nationell radgivande grupp bestaende
av ett stort antal olika berdrda parter, déribland organisationer i det civila samhaéllet
och organisationer som fOrsvarar eller foretrdder fattiga och socialt utestingda
ménniskors intressen, foretrddare for de nationella parlamenten, arbetsmarknadens
parter samt regionala och lokala myndigheter.

Artikel 7

Kommitté

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté som bestir av en foretrddare for varje
stat och har en foretrddare for kommissionen som ordférande. Varje stats foretradare
ska utses av det nationella formedlingsorgan som avses i artikel 6.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artiklarna3 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Kommittén ska sjdlv anta sin arbetsordning.
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Artikel 8

Finansiella bestdmmel ser

De insatser pa gemenskapsniva som beskrivs i del I 1 bilagan kan beviljas stod med
upp till 80 % eller bli foremal for ett upphandlingsforfarande som finansieras via
Europeiska unionens allménna budget.

Insatser pd lokal, regional eller nationell nivd kan samfinansieras via Europeiska
unionens allminna budget med upp till 50 % av de sammanlagda stodberéttigande
kostnaderna for insatser som genomfors enligt forfarandet i del 11 i bilagan.

Artikel 9

Ansoknings- och urvalsforfarande

Beslut om finansiering av insatser enligt artikel 8.1 och 8.2 ska fattas av
kommissionen i enlighet med det forfarande som faststélls i artikel 7.2.

De nationella genomforandeorganen ska sdnda in ansdkningar om ekonomiskt stod
till insatser enligt artikel 8.3 till kommissionen enligt forfarandet i del II i bilagan.

Artikel 10

Samstdmmighet och komplementaritet

Kommissionen ska tillsammans med deltagarléinderna se till att de atgérder som
foreskrivs 1 detta beslut dr samstdmmiga med andra insatser och initiativ pa
europeisk, nationell och regional niva.

De ska se till att det rdder full komplementaritet mellan det europeiska aret och andra
befintliga europeiska, nationella och regionala initiativ och resurser, dir dessa kan
bidra till uppnéendet av malen for det europeiska aret.

Artikel 11

Deltagarlander

Fo6ljande ldnder ska kunna delta 1 det europeiska aret:

a)
b)

Medlemsstaterna.

Kandidatlainder som omfattas av en fOranslutningsstrategi enligt de allmédnna
principer och bestimmelser for deltagande i gemenskapsprogram som faststillts for
dessa linder genom ramavtalet respektive associationsradens beslut.
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Lianderna pa Vistra Balkan i enlighet med de 6verenskommelser som ska ingds med
dessa lidnder enligt ramavtalen om allminna principer for deras deltagande i
gemenskapsprogram.

De Efta-stater som tillhér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, i enlighet med
bestimmelserna 1 EES-avtalet.

Partnerldnderna i den europeiska grannskapspolitiken, enligt de allménna principer
och bestimmelser for deltagande i gemenskapsprogram som faststillts for dessa
lander 1 strategidokumentet frdn maj 2004 och ldndernas handlingsplaner. Allt
ekonomiskt stdod frdn EU till insatser i1 dessa partnerlinder ska omfattas av
instrumentet for den europeiska grannskapspolitiken enligt de prioriteringar och
forfaranden som faststéllts for det 6vergripande samarbetet med de landerna.

Artikel 12

Budget

Budgeten for genomforandet av de insatser som avses i detta beslut ska for perioden
frin och med den 1 januari 2009 till och med den 31 december 2010 omfatta
17 miljoner euro, varav 6,5 miljoner euro ska avsittas for perioden fram till den
31 december 2009.

De érliga anslagen ska godkédnnas av budgetmyndigheten inom budgetramarna 2007—
2013.

Artikel 13

I nternationellt samarbete

Infor det europeiska éret fir kommissionen samarbeta med relevanta internationella
organisationer, 1 synnerhet Europarddet, Internationella arbetsorganisationen och Forenta

nationerna.
Artikel 14
Skydd av gemenskapens finansiella intressen
1. Kommissionen ska se till att gemenskapens ekonomiska intressen skyddas i samband

med insatser som finansieras enligt detta beslut, genom att forebyggande éatgirder
vidtas mot bedrdgeri, korruption och annan olaglig verksamhet, med hjilp av
effektiva kontroller och genom att belopp som felaktigt betalats ut aterkrdvs samt,
om oegentligheter uppticks, genom effektiva, proportionerliga och avskrickande
pafoljder 1 enlighet med rddets forordningar (EG, Euratom) nr2988/95 och
(Euratom, EG) nr 2185/96, och Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1073/1999.
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2. For de gemenskapsinsatser som finansieras enligt detta beslut ska begreppet
oegentligheter 1 artikel 1.2 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 avses varje siddan
Overtrddelse av en bestimmelse 1 gemenskapsritten eller brott mot en
avtalsforpliktelse som &r foljden av en handling eller en underlitenhet av en
ekonomisk aktér och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt i form av en otillborlig utgift for gemenskapernas allménna budget
eller budgetar som de forvaltar.

3. Kommissionen ska minska, avbryta utbetalningen av eller dterkrdva det ekonomiska
stod som beviljats for en insats om oegentligheter konstateras, t.ex. underlitenhet att
folja bestimmelserna i detta beslut eller i det enskilda beslutet eller kontraktet om det
ekonomiska stodet 1 fraga, eller om det visar sig att dtgdrden undergatt en visentlig
fordndring som dr oforenlig med atgérdens karaktir eller som strider mot villkoren
for genomforandet, utan att kommissionen har lamnat sitt godkdnnande.

4. Om tidsfristerna inte har hallits eller om endast en del av det tilldelade ekonomiska
stodet ar beréttigat med hdnsyn till genomforandet av en insats, ska kommissionen
anmoda stodmottagaren att yttra sig inom en viss tid. Om stodmottagaren inte ger en
tillfredsstdllande forklaring kan kommissionen vdgra att utbetala det resterande
ekonomiska stddet och kriva aterbetalning av tidigare utbetalda belopp.

5. Belopp som felaktigt betalats ut ska aterbetalas till kommissionen. Rénta ska ldggas
till belopp som inte dterbetalas i tid enligt villkoren i budgetforordningen.

Artikel 15

Overvakning och utvardering

Kommissionen ska senast den 31 december 2011 till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén overldmna en rapport om
genomforandet, resultatet och den Overgripande utvdrderingen av alla de insatser som
foreskrivs 1 detta beslut.

Artikel 16

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den [...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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BILAGA

Beskrivning av deinsatser som avsesi artikel 3:

1.

INSATSER PA GEMENSK APSNIVA

M 6ten och evenemang

Anordnandet av moéten och evenemang péa gemenskapsnivd har till syfte att oka
medvetenheten om frdgor som ror det europeiska dret och om fattigdom och social
utestdngning samt att skapa ett forum for utbyte av idéer. Dessa mdten och evenemang ska
planeras tillsammans med ménniskor som lever i fattigdom och organisationer i det civila
samhéllet som foretrdder dem, for att skapa goda mojligheter att ta itu med brister 1 befintlig
politik och vardagsproblem.

2.

I nfor mationskampanjer som omfattar foljande:

Anordnande av olika solidaritetsinitiativ for att begrdnsa fattigdom och frdmja social
integration, sd att vanliga medborgare fir mgjlighet att bidra direkt eller genom sina
organisationer, dven om bidragen dr av mindre omfattning och oavsett vilken form de har.
Mediekampanjer kan stddja insamling av medel i samband med det europeiska aret.

Utarbetande av en logotyp och ett motto for det europeiska aret, vilka ska finnas
tillgédngliga 1 manga olika format och kunna anvéndas i samband med all verksamhet inom
ramen for det europeiska aret.

En informationskampanj pd EU-nivd med nationella utlopare som baseras pa savil
traditionella och nya kommunikationskanaler som ny teknik.

Framstillning av kommunikations- och medieredskap som ska finnas tillgéngliga i hela
gemenskapen, for att stimulera allménhetens intresse.

Lampliga atgérder som har till syfte att sétta fokus pa resultaten och 6ka synligheten for
gemenskapsprogram, gemenskapsinsatser och gemenskapsinitiativ som bidrar till

uppniendet av mélen med det europeiska aret.

Lampliga initiativ fran utbildningsinstitutioner for att sprida information om det europeiska
aret.

Anordnande av tivlingar p4 EU-niva som lyfter fram goda resultat och erfarenheter som
ror europeiska arets temaomraden.

Néra kontakt med organisationer och sektorer som vanligen inte sysslar med fragor som
berdr fattigdom och social utestdngning (t.ex. idrott och konst), ddr man dven kan anvénda

sig av "vittnesbord” och “ambassadorer”.

Inrdttande av en webbplats for information pa Europa-servern.
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3. Ovriga insatser

e Undersokningar och rapporter pd gemenskapsniva for att utvdrdera och rapportera om
savél forberedelserna av det europeiska aret som dess effektivitet och verkan samt om
overvakningen av dessa fragor pa lang sikt. For att frimja en ny enighet om politiska
l6sningar kommer en av undersokningarna ocksa att innehalla ett antal frigor for att
sondera den allmédnna opinionen i fraga om politik for forebyggande av och bekdmpning
av fattigdom och social utestingning, déribland sociala trygghetssystem, och om EU:s
potentiella roll 1 bekdmpningen av fattigdom och social utestdngning. Denna undersokning
kommer att genomfOras under 2009, s& att resultaten kan foreliggas pa
Oppningskonferensen for det europeiska éret.

e Samarbete med den privata sektorn, radio- och tv-stationer samt andra medier som kan
fungera som partner vid spridningen av information om det europeiska aret samt vid
insatser for en langsiktig dialog om sociala fragor.

o Tekniskt stod for att underlitta Gverforing av kunskap.

e En utvirderingsrapport om det europeiska arets effektivitet och verkan.

Sarskilda forbindelser till evenemang pé europeisk och internationell niva skulle kunna
etableras.

Kommissionen kan anlita tekniskt och/eller administrativt stod till dmsesidig fordel for
kommissionen och deltagarldnderna, t.ex. genom att finansiera extern sakkunskap pd ett
sarskilt omrade.

4. Finansiering
Finansiering kan ske genom foljande:

e Inkép av wvaror och tjinster, sdrskilt pa kommunikationsomradet, via
anbudsforfaranden.

e Inkop av konsulttjanster via upphandlingsforfaranden.

e Bidrag till utgifter for sirskilda evenemang pé europeisk niva som syftar till att
lyfta fram och 6ka medvetenheten om det europeiska aret. Denna finansiering
kommer inte att overstiga 80 % av mottagarens totala utgifter.

M. SAMFINANSIERING AV INSATSER PA NATIONELL NIVA

Vid dessa insatser bor man ta hinsyn till behovet av att skapa finansieringsmojligheter som
ska sdkerstilla tilltrdde for grésrotsorganisationer och projekt didr de mest marginaliserade
grupperna dr involverade.

1. Insatser pd lokal, regional eller nationell niva kan finansieras via gemenskapens
budget med upp till 50% av de totala bidragsberdttigande kostnaderna per
deltagande land. Den nationella delen av stodet ska motsvara EU-finansieringen med
minst 50 % frén offentliga och privata kéllor. Vid urvalet av insatser har de
nationella genomférandeorganen fria hénder att avgéra om och i vilken omfattning
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de kommer att begira samfinansiering fran den organisation som ansvarar for
genomforandet av de enskilda insatserna.

Efter antagandet av detta beslut kommer kommissionen att utarbeta ett strategiskt
ramdokument, som tillsammans med mélen i artikel 2 kommer att innehalla viktiga
prioriteringar for genomforandet av verksamheter i samband med det europeiska éret,
bl.a. minimistandarder for deltagande i1 nationella organ och insatser.

Som uppfoljning till det strategiska ramdokumentet kommer alla de nationella
genomforandeorganen att utarbeta ett nationellt program for genomforandet av det
europeiska aret i ndra samordning och samstimmighet med de nationella strategierna
for socialt skydd och social integration.

Alla de nationella genomforandeorganen ska sidnda in en enskild ansdokan om
gemenskapsstod. Denna ansokan ska innehdlla en beskrivning av det nationella
programmet och prioriteringar for det europeiska éret, de insatser som foreslds for
finansiering i1 det berdrda deltagarlandet och de organisationer som ansvarar for
genomforandet av de enskilda insatserna. Ansokan ska &tfoljas av en detaljerad
budget, dir de sammanlagda kostnaderna for de forslagna insatserna samt
samfinansieringsbelopp och samfinansieringskillor framgéar. De stodberdttigande
kostnaderna kan ocksd omfatta de nationella genomforandeorganens utgifter for
personal och administration.

Tilldelningen av dvergripande stdd till deltagarlénder dr beroende av om man i det
nationella programmet for genomforande av det europeiska éaret har tagit tillracklig
hinsyn till de mal som faststills i artikel 2 och som fordjupas i1 det strategiska
ramdokumentet.

Kommissionen kommer att utvirdera och om nddvéndigt begdra @ndringar till de
ansOkningar om gemenskapsfinansiering som de nationella genomférandeorganen
har ldmnat in.

I insatser enligt punkt 1 ovan kan bl.a. f6ljande inga:

a)  Moten och evenemang i samband med malen for det europeiska aret, bl.a.
nationella evenemang for inledande och frimjande av det europeiska aret som
fungerar som en katalysator och skapar 6ppna forum for debatt om konkreta dtgiarder
for att bekdmpa fattigdom och social utestdngning.

b)  Seminarier for 6msesidigt larande pé nationell, regional och lokal niva.

c¢)  Andra evenemang i anslutning till utarbetandet av initiativ p4 EU-niva (t.ex.
den arliga rundabordskonferensen om fattigdom och social utestingning [Round
Table on Poverty and Social Exclusion] och det europeiska motet om ménniskor som
drabbats av fattigdom).

d) Informations-, utbildnings- och PR-kampanjer och andra insatser pa skolor
samt atgdrder med en kraftig muliplikatoreffekt for att sprida de principer och virden
som utgdr grundvalen for det europeiska aret pa nationell, regional och lokal niva,
déribland utdelning av priser och anordnande av tivlingar.
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e)  Andra enkédter och undersokningar dn de som ndmns i del I punkt 3, dir en
fordjupad oversyn ska goras av de viktigaste frdgorna i samband med det europeiska
aret.

f)  Utbildningsmgjligheter for tjanstemdn, arbetsmarknadens parter, medierna,
foretrddare for icke-statliga organisationer och andra aktorer i syfte att oka deras
kunskap om fattigdom och social utestingning, om europeisk och nationell politik
for social integration och om de olika politiska verktyg som finns pa omradet, sé att de
blir bittre rustade att hantera fattigdomsrelaterade problem och uppmuntras att spela
en aktiv roll 1 bekdmpningen av fattigdom och social utestdngning.

g)  Samarbete med medierna.

h)  Utveckling av regionala och lokala pilothandlingsplaner for social integration.

[11. INSATSER SOM INTE KAN FA NAGOT EKONOMISKT STOD VIA EUROPEISKA UNIONENS
BUDGET

Gemenskapen kommer att ge icke-ekonomiskt stod, bl.a. en skriftlig tillatelse att anvdnda den
sdrskilda logotyp som utformats for det europeiska aret och annat material med anknytning till
det europeiska aret, till initiativ som genomfors av offentliga eller privata organisationer, om
dessa organisationer — pa grundval av specifika kriterier som faststélls 1 det strategiska
ramdokumentet — kan ge kommissionen sékerhet for att de berdrda initiativen kommer att
utforas under det europeiska aret och kan forvintas bidra visentligt till genomforandet av ett
eller fler av arets mal.

Initiativ som genomfors i tredjelédnder 1 associering eller samarbete med det europeiska aret
kan ocksa fa icke-ekonomiskt stod frdn gemenskapen och anvénda savél logotypen som annat
material 1 anknytning till det europeiska aret.

V. PRIORITERAD VERKSAMHET | SAMBAND MED DET EUROPEISKA ARET

Med hinsyn till att fattigdom och social utestdngning dr en flerdimensionell foreteelse, och
for att forebyggande och bekdmpning av fattigdom och social utestingning ska kunna
integreras pa andra politikomraden bor verksamheten i samband med det europeiska aret syfta
till att ge ett klart mervdrde och effektivt komplettera den 6ppna samordningsmetoden for
socialt skydd och social integration. Dessa verksamheter ska déarfor inriktas pa ett begransat
antal prioriterade omraden.

I dverensstimmelse med analysen och prioriteringarna i den gemensamma rapporten om
socialt skydd och social integration bor det europeiska ar inriktas pé foljande fragor:

e Barnfattigdom och fattigdom som 6verfors fran en generation till nista.
¢ En arbetsmarknad for alla.

o Atgirder for att skapa mer jamlik tillgéng till utbildning, bl.a. genom utbildning som ger
digital kompetens.

e Genusaspekter pa fattigdom.
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o Tillgang till grundldggande samhéllstjanster, bl.a. ménniskovirdiga bostadsforhallanden.

e Bekdmpning av diskriminering, frdmjande av invandrarintegration och integration av
etniska minoriteter i samhéllet och pa arbetsmarknaden.

e Hinsyn till funktionshindrades och andra utsatta gruppers behov.

Vid planeringen av det europeiska aret i 6verensstimmelse med ovannidmnda prioriteringar
ska deltagarlinderna anpassa verksamheten till situationen och utmaningarna pd nationell,
regional och lokal nivd, och ska di& gora Overvidganden rorande den territoriala
sammanhallningen.

Mot bakgrund av malen i artikel 2 i beslutet ska deltagandeaspekten integreras i alla
prioriteringar.

Enligt artikel 4 i beslutet ska kommissionen och medlemsstaterna ta hénsyn till méns och
kvinnors olika sdtt att uppleva fattigdom och social utestdngning. De ska ocksé se till att
genusaspekten integreras pa alla prioriterade omraden i samband med det europeiska éret, i
syfte att frimja jamstilldhet.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 FORSLAGETSBETECKNING
Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestangning

2. AKTIVITETSBASERAD FORVALTNING/BUDGETERING
Politikomrade(n) och verksamhet(er) som berors:
Politikomrade: Sysselséttning och sociala fragor

Verksamhet: Europeiska aret for bekampning av fattigdom och social utestangning

3. BERORDA BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposter (driftsposter och tillhdrande poster for tekniskt och administrativt stod, fore
detta BA-poster)

Ny budgetpost 04 04 12 for stod till verksamhet som genomfors i samband med Europeiska
aret for bekdmpning av fattigdom och social utesténgning

3.2. Tid under vilken atgérden kommer att pagd och inverka pa budgeten:

01.01.2009 - 31.12.2010

3.3 Budgettekniska uppagifter (lagg till rader vid behov):

Budgetr Typ av utgifter Nya Bidrag fran Deltagande av Rubrik i
ubrik Eftalander kandidatlander budget-
ramarna
04 04 Icke- | Differentierade NEJ NEJ NEJ la
12 oblig | anslag.
. utg.
4, SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN

4.1. Finansiella resur ser

4.1.1. Sammanfattning av atagandebemyndiganden (AB) och betal ningsbemyndiganden (BB))
i |6pande priser

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Typ av Avsnitt 2009 2010 2011 2012 n+3 och Totalt
utgifter nr efterfoljande ar

Driftsutgifter
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Atagande- | Avsnitt 6,500 10,500 17,000
bemyndi- nr a
ganden (AB)
Betalnings- Avsnitt 3,000 10,000 4,000 17,000
bemyndi- nr b
ganden (BB)
TOTALT REFERENSBEL OPP
Atagandebemyn a 6,500 | 10,500 17,000
diganden
Betalningsbemy b 3,000 | 10,000 4,000 17,000
ndiganden

Administrativa utgifter som inteingar i referensbeloppet

Personalutgifter
och dértill
horande utgifter C 0,477 0,477 0,297 1,251

(icke-diff.)

Ovriga
administrativa
utgifter som inte d 0,036 0,107 0,019 0,162
ingér i
referensbeloppet i
euro

Total preliminér finansiell kostnad for stddet

TOTALA
ATAGANDE-
BEMYNDIGANDEN atc+ 7,013 11,084 0,316 18,413
inklusive d

personalutgifter

TOTALA
BETALNINGS-
BEMYNDIGANDEN b+c+d | 3,513 10,584 4,316 18,413

inklusive
personalutgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen

Forslaget dr forenligt med kommissionens meddelande av den 14 juli 2004 — Budgetplan
2007-2013, KOM(2004) 487 slutlig. Forslaget kriaver omfordelningar under den berdrda
rubriken i budgetramarna,

4.1.3. Paverkan pd inkomsterna

Forslaget paverkar inte inkomsterna.

4.2. Personalresurser (heltidsekvivalenter) (inklusive fast anstdllda, tillfalligt anstéllda och
extern personal) — for ndrmare uppgifter se punkt 8.2.1.
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Arsbehov 2009 2010 2011 2012 n + 3 och fdljande

Totalt antal | 5 5 3
personer
5. BESKRIVNING OCH MAL

5.1. Behov som ska uppfyllas palang eller kort sikt

Kommissionen &dmnar skapa uppmairksamhet kring bekdmpning av fattigdom och social
utestdngning och insatsen for ett mer integrerat samhélle bland ett storre antal berdrda parter i
medlemsstaterna, samordna insatserna for att 6ka medvetenheten samt bekréfta och stirka det
politiska atagande som EU ursprungligen gjorde i samband med inforandet av
Lissabonstrategin om att verkningsfullt férsdka utrota fattigdomen.

5.2. Mervardet av en atgard pa gemenskapsniva — forslagets forenlighet med 6vriga
finansiella instrument samt eventuella samver kanseffekter

Aven om méalen med det europeiska aret #r inriktade p4 den enskilda medborgaren kommer de
att genomfGras béttre och fa storre effekt pad gemenskapsniva &n pd medlemsstatsnivid. De
planerade insatserna gar inte utdver vad som ar ndodviandigt for att uppna dessa mal.
Kommissionen kommer att se till att den verksamhet som finansieras i samband med det
europeiska aret kompletterar andra gemenskapsinsatser.

5.3. Forslagets mal och forvantade resultat samt indikatorer for dessa inom den
ver ksamhetsbaser ade forvaltningen

Det europeiska dret forvéntas stimulera till debatt och skapa 16sningar som gor det mojligt for
fattiga och socialt utestingda att delta i samhillslivet pd ett meningsfullt sitt, stirka de
organisationer som de deltar i och skapa béttre forutsittningar for deras deltagande i insatser
som ska bidra till att verkningsfullt bekdmpa fattigdom. Det europeiska &ret kommer att
medverka till att ge den 6ppna samordningsmetoden storre verkan pa grasrotsniva.

5.4. Genomforandemetod

Centraliserad forvaltning, direkt av kommissionen och indirekt genom delegation till
nationella offentliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter inom offentlig férvaltning.

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

6.1. Overvakningssystem

I tabellen nedan anges nigra exempel pa indikatorer.

MAL INDIKATORER (INDIKATIVA)

Séarskilda mél I ndikatorer
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Erkédnnande - Erkdnna ritten for
ménniskor som lever i fattigdom och social
utestingning att leva ett virdigt liv och delta
fullt ut i samhallslivet

— Medborgarnas och de politiska beslutsfattarnas kunskap
onvforstdelse av de olika aspekterna pd fattigdom och dess
bakomliggande orsaker

— Mojligheter att skapa en regelbunden dialog om sociala fragor med
medi eor gani sationer

— Andrade attityder till ménniskor som drabbats av fattigdom i fraga
om stereotyper och stigmatisering samt i fattiga méanniskors
galvuppfattning

Ansvar — Stimulera till debatt om olika sétt
att 6ka samhaillsdeltagandet

— Specifika mdjligheter att diskutera de lampligaste mekanismerna
och modellerna for eftersatta gruppers deltagande i utformningen
av politiken

— Brett och effektivt deltagande pa grundval av gemensamma
riktlinjer, i det forberedande arbetet i samband med det europeiska
aret

— Effektiva l&rande- och utbildningsmbjligheter

Sammanhdllining - Frimja ett bittre
integrerat samhille med storre
sammanhallning

— Evenemang, understkningar och kampanjer for att framja en debatt
med brett deltagande om EU:s roll i strAvandena for att skapa ett
samhélle som préaglas av stérre sammanhallning

-~ Mdjligheter att utvidga debatten till att ocksd omfatta
organisationer och sektorer som normalt inte sysslar med fragor
somror fattigdom och social utestédngning

— Yynligheten for gemenskapsprogram och gemenskapsinsatser som
framjar social sammanhallning och héllbar utveckling och for EU:s
insatser for bek&mpning av fattigdomi hela véarlden

— Utveckling av innovativa initiativ, sérskilt for att frdmja
tvarsektoriella angreppssatt ndr det géller social utesténgning

Engagemang — Bekrifta det starka politiska
atagandet

— Utvardering av resultaten av den 6ppna samordningsmetoden

— Analys pa bade EU-niva och nationell niva for att ytterligare stodja
faktabaserad politik och den fortsatta utvecklingen av politiken

— Mojligheter till ett nytt [angsiktigt EU-engagemang for utrotande av
fattigdom

Operationella indikatorer

Informations- och PR-kampanjer

— Antal och typ av informations- och PR-insatser
— Okad medvetenhet hos och stérre stéd frén allménheten

— Inverkan pa utformningen av politiken och den offentliga debatten

— Tonen i press- och mediebevakningen av de evenemang som stods i
samband med det europeiska aret, samt bevakningens omfattning
(kvalitativt och kvantitativt)

— Relevansen av tidpunkten och det férmedlade budskapet
— Antal och typ av redskap for att skapa intresse hos allminheten
— Andel av befolkningen som nétts

— Tillgang till och anvandning av informationsredskap som inréttats
och spritts i samband med det europeiska aret, rérande relevanta
gemenskapsprogram

— Kunskap om denna verksamhet bland deltagarna i programmen och
insatserna i samband med det europeiska aret

— Anvéandning av logotypen och slogan som en del av verksamheten i
samband med det europeiska aret

— Anvandning av webbplatsen for det europeiska aret
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Enkiter och undersokningar

— Bevakning av publikationer
— Forbattring av kunskapsbasen

— Rekommendationernas relevans

— Anvandning i samband med programbeslut

Evenemang och initiativ pa gemenskapsniva

— Antal och typ av deltagare
— Antal n¢jda deltagare
— Typ av larandeeffekter

— Mediebevakning
— Atgérder for att 6ka allménhetens medvetenhet
— Budskapets kvalitet

— Inverkan pa utformningen av politiken och den offentliga debatten

Evenemang och initiativ pa nationell niva

— Antal och typ av initiativ (inledning och framjande av det
europeiska aret; oppna debattforum; seminarier for inbordes
utvardering; utbildningskampanjer och insatser pa skolor;
anordnande av prisutdelningar och tévlingar; enkater och
undersokningar; praktikmbjligheter osv.)

— Antal och typ av deltagare

— Tidpunktens relevans

— Amnets relevans for mélen med det europeiska aret
— Antal n¢jda deltagare

— Typ av larandeeffekter

— Mediebevakning

— Budskapets kvalitet

— Okad medvetenhet

— Inverkan pa utformningen av politiken och den offentliga diskursen
— Forbéttring av kunskapsbasen

— Projekt med projektledare eller natverk fran olika sektorer

— Andel av den totala budgeten som anvands till detta operationella
mal

— Multiplikatoreffekt (antal insatser och initiativ p& nationell, regional
och lokal niva som sponsrats, men inte finansierats i samband med
det europeiska aret)

Tekniskt stod for att underldtta overforing av
kunskap

— Antal och typ av initiativ

Antal och typ av deltagare
— Tidpunktens relevans.
— Antal ngjda deltagare

— Typ av larandeeffekter

6.2. Utvardering
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6.2.1. Konsekvensanalys

En konsekvensanalys av det europeiska dret har bifogats detta forslag till Europaparlamentets
och radets beslut.

6.2.2. Atgérder som har vidtagits med anledning av en interims- eller efterhandsutvéardering
(lardom som dragits av erfarenheter fran liknande atgarder)

En extern utvirdering kommer att inledas under 2009 for insamling av grundlidggande
uppgifter for 6vervakning av hur det europeiska aret genomfors och tillhandahallande av
deltidsresultat om sa krévs. Utvirderingsresultaten bor vara tillgdngliga i mitten av 2011.

7.

Kommissionen ska nir insatser enligt detta beslut genomfors se till att gemenskapens
ekonomiska intressen skyddas genom forebyggande atgarder mot bedrigeri, korruption och
annan olaglig verksamhet, genom verkningsfulla kontroller och dterkrdvande av ordttmatigt
utbetalda belopp, och, om oegentligheter pavisas, verkningsfulla, proportionella och
avskridckande pafoljder i enlighet med rédets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/95 och
(Euratom, EG) nr2185/96 samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1073/1999.

For gemenskapsinsatser som finansieras enligt detta beslut ska med begreppet oegentligheter 1
artikel 1.2 1 forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 avses varje sddan Overtrddelse av en
bestimmelse 1 gemenskapsritten eller brott mot en avtalsforpliktelse som dr foljden av en
handling eller en underldtenhet av en ekonomisk aktor och som har lett eller skulle ha kunnat
leda till en negativ ekonomisk effekt i form av en oberittigad utgift for gemenskapernas
allmédnna budget eller budgetar som de forvaltar.

BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

8. UPPGIFTER OM MEDEL

Kostnader for forsaget fordelade pa mal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Malens Typ av | Genom | 2009 2010 2011 2012 Ar n+4 och | TOTALT
rubriker verksamhet | -snitts- foljande
kost- budgetar
nader
Nr Totala Nr Totala Nr Total Nr Total Nr Totala Nr Totala
kostnad kostnader a a kostnad kostnader
er kostn kostn er
ader ader
Moten  och | 0,400 1 0,400 1 0,400
evenemang
Insatser pa
gemenskap Informations- | 3 075 1 5,000 | 1 1,150 2 6,150
iva och _ PR-
kampanjer
Tekniskt stod | 0,600 1 0,600 1 0,600
Utvérdering 0,150 1 0,150 1 0,150
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Oppnings- 0,350 0,350 | 1 0,350 P 0.700
Samfinans
-iering av | och
insatser p4 | avslutnings-
gemen-
skapsniva evenemang
Samfinans | Bidrag till de | 0,300 30 9,000 30 9,000
-iering av nationella
insatser pa | genomfor-
nationell andeorganen
niva
TOTALT 5 6,500 | 32 10,500 37 17,000

Berakning av kostnader na for atgar der
Atgérd 1. Atgérder p& gemenskapsniva

Moten och evenemang:

400 000 euro

Informations-, PR- och utbildningskampanjer

En budget pad 6,15 miljoner euro dr det totala belopp som kridvs for det europeiska arets
informations- och kommunikationsinsatser. En del av detta belopp kommer att anvéndas for
samordningen av kampanjen pd EU-nivd, men storre delen kommer att dronmaérkas till stod
for nationella utlopare av kampanjen.

Utvirdering

Det kommer att gbras en utvédrdering av det europeiska arets effektivitet och verkan
omfattande alla verksamheter i samband med é&ret, och denna utvirdering kommer att
offentliggoras i form av en rapport efter arets avslutning.

Atgérd 11. Samfinansiering av &tgarder pa gemenskapsniva

Inledningen och avslutningen av det europeiska aret kommer att markeras genom tva
hogprofilerade konferenser pa hog niva. For dessa konferenser kan man rimligen forvénta sig
kostnader pa 437 500 euro. Det genomsnittliga gemenskapsbidraget till dessa insatser (upp till
80 % av de totala stodberittigande kostnaderna) uppskattas till 350 000 euro.

Atgérd I11. Verksamhet pa nationell niva

EU kan tillhandahalla ramar for insatser for att 6ka medvetenheten, men det kan konstateras
att storre delen av resultaten kommer att uppnds genom att deltagarlinderna sjdlva gor en
aktiv insats.

Pé grundval av erfarenheterna fran tidigare europeiska ar kan sddana insatser finansieras med
upp till 50 % frén gemenskapsbudgeten.

Administrativa utgifter
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Personal —antal och typ

Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som kravs for att forvalta
tjanster atgarden (antal tjanster/heltidsekvivalenter)

2009 2010 2011 2012 2013

Fast A*/AD 1 1 1
anstéllda
eller

tillfalligt E*AST ? ’ 1
anstéllda
(XX 0101)

Personal som 2 2 1
finansieras
genom artikel
XX 0102
(extraanstillda,
nationella
experter,
kontrakts-
anstillda, etc.)

Ovrig 0 0 0
personal
som
finansieras
via artikel
XX 01
04/05

TOTALT 5 5 3

Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgérden for med sig

Beskrivning av de arbetsuppgifter som dtgérden for med sig

A-tjinstemén: ledning av det europeiska aret pd EU-nivé och i samarbete med de nationella
genomforandeorganen, kommittén, utlysning av upphandlingar, vervakning av bidrag till
medlemsstaterna, informationskampanjer, evenemang, undersdokningar och kommunikation.

B-tjdnstemin: finansiell 6vervakning av anbud och bidrag, allmant bistdnd till A-tjdnstemaén i
samband med alla uppgifter.

C-tjansteman: bistand med alla uppgifter som avses ovan.

Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjanstefOreskrifterna kommer att
tillgodoses

I Tjénster som for ndrvarande avdelats for att forvalta det program som ska ersittas eller
forldngas

O Tjanst som péd forhand har tillsatts inom ramen for forfarandet for den arliga politiska
strategin/det prelimindra budgetforslaget for 2008

0 Tjénst som kommer att begiras inom ramen for 2009 &rs forfarande for den arliga politiska
strategin/det  prelimindra  budgetforslaget (men 1 kontraktsanstilld tjansteman i
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tjdnstegrupp IV eller nationell expert fran 2009 till 2011 + 1 kontraktsanstélld tjansteman 1
tjanstegrupp II eller III under 2009-2010)

3 tjanster under 2009 och 2010 och 2 tjénster 2011 som ska omfordelas med hjdlp av befintlig
personal i forvaltningsfunktionen (intern omférdelning)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik 2009 2010 2011 2012 2013 TOTALT
(nummer och
bendmning)

1. Tekniskt och
administrativt stod

(inklusive
tillhorande
personalkostnader)
Genomforandekonto 0 0 0
r
Ovrigt tekniskt och 0 0 0

administrativt stod

internt

externt

Totalt for tekniskt 0 0 0
och administrativt
bistand

Personalkostnhader och utgifter i samband dérmed sominte ingdr i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Typ av personal 2009 2010 2011 2012 2013

Tjénstemén och tillfalligt

anstillda (XX 01 01) 0.351 0,351 0,234

Personal som finansieras
genom artikel XX 01 02
(extraanstéllda, nationella
experter, kontraktsanstillda,
etc.)

0,126 0,126 0,063

(ange budgetrubrik)

Totala kostnader for
personal och dartill
hérande kostnader (som
INTE ingér i
refer ensbeloppet)

0477 0,477 0,297

Ovriga administrativa utgifter sominte ingdr i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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2009 2010 2011 2012 2013 TOTALT
XX 0102 11 01 — Tjénsteresor 0,017 ,069 0,086

XX 01 02 11 02 — Konferenser och moten

XX 010211 03 — Kommittémdten 0,019 0,038 0,019 0,076

XX 0102 11 04 — Studier och samrad

XX 0102 11 05 — Informationssystem

2. Andra administrativa utgifter, totalbelopp 0,036 0,107 0,019 0,162
(XX 0102 11)

3. Ovriga utgifter av administrativ art (med
hénvisning till budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter, utom 0,036 0,107 0,019 0,162
personalkostnader och dartill hérande
kostnader (som INTE ingar i
referensbeloppet)

Beriikning — Ovriga administrativa utgifter som inteingér i referensbeloppet
Tjansteresor: i genomsnitt 3 tjansteresor i 32 lander (27 medlemsstater + andra deltagarlander) x 900 euro

Kommittén: 4 méten x 32 deltagare (27 medlemsstater + andra deltagarlédnder) x 700 euro

Behovet av personalresurser och administrativa resurser kommer att tickas med den
overgripande budget som vid det arliga budgetanslagsforfarandet tilldelas det ansvariga
generaldirektoratet.
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