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MOTIVERING

Radets forordning (EG) nr 3286/94 (“forordningen om handelshinder”) ar ett av de
handelspolitiska instrument som finns for att 6vervaka att vara handelsparter uppfyller de
forpliktelser som foljer av de internationella handelsavtal som syftar till att undanrdja
handelshinder. Forordningen om handelshinder gor det mojligt for gemenskapsforetagen,
gemenskapsindustrin och deras intresseorganisationer att framfora klagomal pa handelshinder
till kommissionen. Om klagomalet tas upp till prévning, leder det till en utredning av de
pastadda hindren och negativa handelseffekterna eller skadorna for gemenskapsindustrin. Om
pastaendena bekréftas och en uppgorelse inte kan nas, kan forfarandet komma att leda till att
gemenskapen beslutar att ga vidare med ett formellt tvistlosningsforfarande under det
internationella avtalet med handelspartnern.

Villkoren for att framfora klagomal enligt forordningen om handelshinder ar olika for
gemenskapsfaretagen och for gemenskapsindustrin, vilket betyder att det finns tva alternativ.

Det forsta alternativet star 6ppet for gemenskapsindustrin, dvs. de tillverkare vars produktion
utgor storre delen av gemenskapens totala produktion av identiska, liknande eller direkt
konkurrerande varor eller tjanster som paverkas av handelshindret. Alternativet ror
handelshinder som orsakar skada (eller riskerar att géra det) pa gemenskapsmarknaden och
géller handelsmetoder som regleras enligt ett internationella avtal mellan gemenskapen och
det tredjeland som faststéller handelsregler och en ratt att ingripa. Det har alternativet
paverkas inte av forslaget.

Det andra alternativet star ppet for alla gemenskapsforetag. Det kan anvandas for hinder som
far negativa handelseffekter pa marknaden i ett tredje land, men artikel 4.1 begransar
mojligheten att prova ett klagomal om handelshinder for vilket ett multilateralt eller
plurilateralt avtal mellan gemenskapen och tredjelandet faststéller handelsregler och en rétt att
ingripa. Detta betyder i praktiken att klagomal om ett tredjelands pastadda overtradelser av
bilaterala avtal bara kan prévas om det pastds att aven multilaterala regler har Gvertrétts,
sarskilt WTO-reglerna.

Ar 2005 bestéllde Europeiska kommissionen en studie av hur férordningen om handelshinder
hade anvants under de tio forsta aren och vilka forbattringar som skulle kunna goras av detta
handelspolitiska instrument. En av rekommendationerna var att ta bort forbudet for ett
gemenskapsforetag att uteslutande forlita sig pa bilaterala avtal for att framfora klagomal
enligt férordningen om handelshinder. Denna rekommendation understdddes av Europeiska
kommissionen i dess meddelande Europa i véarlden: ett starkare partnerskap for battre
marknadstilltrade fér EU:s exportorer' som ett sitt att forséka undanrdja handelshindren s8 att
marknadstilltradet for exportorerna kan forbattras och ge tillvaxt och sysselsédttning i
gemenskapen.

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Europa i varlden - Ett starkare partnerskap for battre
marknadstilltrade for EU:s exportérer, KOM(2007) 183 slutlig, 18.4.2007.
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Detta forbud utesluter i praktiken majligheten att forlita sig pa bilaterala avtal for att agera
mot Overtradelser av sa kallade "WTO plus”-forpliktelser, sarskilt sadana som ror icke-
tariffara hinder som inte redan regleras i WTO-bestammelserna.

Denna begransning har historiska orsaker. Fore det handelsavtal som sléts med Mexiko ar
2000 var mekanismen for att l6sa tvister under bilaterala avtal traditionella diplomatiska
forhandlingar, ett satt som i hog grad var beroende av parternas formaga att enas om en
I6sning och darfor saknade effektivitet nar det géllde att genomdriva handelsreglerna. Dessa
historiska orsaker foreligger inte langre. Sedan antagandet av férordningen om handelshinder
har gemenskapen slutit ett antal bilaterala avtal med materiella regler for handeln mellan
gemenskapen och det tredjelandet, vilka inkluderar effektiva och bindande tvistlésnings-
mekanismer som bygger pa de tvistlésningsmekanismer som WTO har for att verkstalla
reglerna®. Gemenskapen ar ocks& for narvarande engagerad i forhandlingar om bilaterala
handelsavtal, som syftar till att definiera materiella forpliktelser nér det galler att erbjuda nya
mojligheter till marknadstilltrade och med hjalp av bindande tvistelésningsmekanismer se till
att forpliktelserna uppfylls®.

| ljuset av utvecklingen av bilaterala avtal med materiella regler for handeln och
tvistlosningsmekanismer av domstolsliknande typ, &r det inte langre berattigat att begéra att
gemenskapsforetagen ska inkludera ett WTO-klagomal i sina klagomal enligt forordningen
om handelshinder for att kunna forlita sig pa de forpliktelser som foljer av de bilaterala
avtalen mot handelshinder som far negativa handelseffekter.

Se t.ex. beslut nr 2/2000 av Gemensamma radet EG-Mexiko om liberalisering av tariffara och icke-
tariffara hinder for handel med varor (EGT L 157, 30.6.2000, s. 10), beslut nr 2/2001 av Gemensamma
radet EG-Mexiko om liberalisering av handel med tjanster (EGT L 70, 12.3.2001, s. 7); avtalet om
upprattandet av en associering mellan Europeiska gemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan,
och Republiken Chile, & andra sidan (EGT L 352, 30.12.2002, s. 3); associeringsavtalen med
Euromedlanderna som ska kompletteras med en tvistlésningsmekanism av domstolsliknande typ, som
for narvarande haller pé att forhandlas fram.

Listan ar inte fullstandig, men forhandlingar pagar med AVS-landerna, Sydkorea, Indien, Asean,
Gulfstaternas samarbetsrad, Mercosur, de andinska landerna och Centralamerika.
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om andring av radets forordning (EG) nr 3286/94 om faststéllande av

gemenskapsforfaranden pa den gemensamma handelspolitikens omrade i syfte att

sakerstalla gemenskapens rattigheter enligt internationella handelsregler, sarskilt regler

som faststallts av Varldshandelsorganisationen (WTO)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 133,

med beaktande av kommissionens férslag®, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

| forordning (EG) nr 3286/945 foreskrivs ett forfarande som gor det mojligt for alla
gemenskapsforetag att begéra att kommissionen utreder handelshinder som har inforts
eller som vidmakthalls av ett tredjeland, nar dessa hinder paverkar marknaden i ett
tredjeland och far negativa effekter for gemenskapsforetagen.

Enligt artikel 4.1 i forordning (EG) nr 3286/94 far emellertid klagomalet tas upp till
prévning endast om det pastaddda handelshindret omfattas av en ratt att ingripa enligt
internationella handelsregler som faststalls i ett multilateralt eller plurilateralt
handelsavtal. Detta betyder att klagomal déar ett tredjeland pastas ha Gvertratt bilaterala
forpliktelser ocksa maste galla overtradelser av multilaterala eller plurilaterala
handelsavtal for att klagomalen ska kunna tas upp till prévning.

Sedan antagandet av férordning (EG) nr 3286/94 har gemenskapen slutit ett antal
bilaterala avtal med materiella regler for handeln mellan gemenskapen och
tredjelander vilka gar langt utéver WTO-reglerna. Vidare innehaller avtalen effektiva
och bindande tvistlosningsmekanismer sa att man kan doma i tvister om de
forpliktelser som gar utéver WTO-avtalen.

Om gemenskapsforetagen forlitar sig pa de bilaterala avtalen for framfora klagomal
enligt forordning (EG) nr 3286/94, skulle det bli lattare att 6vervaka uppfyllandet av
de forpliktelser som foljer av avtalen och hantera handelshindren sa att

EUTCL[.][.].s L[]

Radets forordning (EG) nr 3286/94 av den 22 december 1994 om faststallande av
gemenskapsforfaranden pa den gemensamma handelspolitikens omrade i syfte att sékerstalla
gemenskapens rattigheter enligt internationella handelsregler, sarskilt regler som faststéllts av
Vaérldshandelsorganisationen (WTQ), EGT L 349, 31.12.1994, s. 71.
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marknadstilltradet for exportorerna, tillvaxten och sysselséttningen i gemenskapen kan
forbattras®.

(5) Mot bakgrund av denna utveckling, och for att minska gemenskapsforetagens
administrativa borda, bor foretagens ratt att framfora klagomal pad handelshinder
utstrackas till att ocksa galla pastadda handelshinder som bara ar foremal for en réatt att
ingripa enligt internationella handelsregler som faststalls i ett bilateralt handelsavtal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 4.1 i radets forordning (EG) nr 3286/94 ska ersattas med foljande:

”1.  Varje gemenskapsforetag eller varje sammanslutning, med eller utan status som
juridisk person, som agerar pa uppdrag av ett eller flera gemenskapsféretag som anser sig
drabbade av negativa handelseffekter till f6ljd av handelshinder som paverkar marknaden i ett
tredjeland far lamna ett skriftligt klagomal.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...].

Pa radets vagnar
Ordférande

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Ett konkurrenskraftigt Europa i varlden — Ett bidrag till EU:s
tillvéxt- och sysselsattningsstrategi, KOM(2007) 183 slutlig, 18.4.2007.
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