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MOTIVERING

Elektricitet och gas &r av avgdrande betydelse for vilfirden i Europa. Utan en
konkurrensutsatt och effektiv europeisk el- och gasmarknad kommer de europeiska
medborgarna att fa betala orimliga priser for att tillgodose ndgra av sina mest grundldggande
dagliga behov. El- och gasmarknaden &r ocksd livsviktig for Europas konkurrenskraft,
eftersom energin ar viktig for europeisk industri.

Dessutom dr en konkurrensutsatt och effektiv el- och gasmarknad en nédviandig forutsittning
for att man ska kunna ta itu med klimatférdndringarna. Endast med en fungerande marknad ar
det mojligt att utveckla ett effektivt fungerande system for handel med utsldppsritter och en
industri for fornybar energi som kommer att uppfylla det ambitidsa mélet — som faststéllts av
Europeiska radet — att se till att EU:s energimix till 20 % hidmtas frin fornybara energikillor
senast ar 2020.

Slutligen dr en konkurrensutsatt, EU-omfattande el- och gasmarknad avgdérande for att man
ska kunna sdkerstdlla en tryggad energiforsorjning i Europa. Endast en sddan marknad
genererar de rétta investeringssignalerna, erbjuder rattvist nattilltrdde for alla potentiella
investerare och tillhandahéaller reella och effektiva incitament for bidde nitoperatdrer och
producenter sa att de uppmuntras att investera de miljarder euro som kommer att behdvas i
EU under de nista tvd decennierna.

Liberaliseringen av el- och gasmarknaden pabdrjades for cirka 10 ar sedan. Under dessa 10 ér
har minga EU-medborgare kunnat dra nytta av ett storre urval och mer konkurrens, samtidigt
som servicen och sdkerheten har fOrbattrats. Den utvirdering som genomforts av
kommissionen och Europas energitillsynsmyndigheter har emellertid visat att utvecklingen av
marknader med verklig konkurrens dr langt ifrdn avslutad. I praktiken har alltfér manga av
EU:s medborgare och foretag ingen reell mojlighet att vdlja leverantdr. Fragmentering av
marknaden lédngs nationella grinser, en hog grad av vertikal integration och hog
marknadskoncentration &r roten och upphovet till att det inte finns ndgon dkta inre marknad.

Sedan ikrafttradandet av nuvarande el- och gasdirektiv i juli 2003 har kommissionen
kontinuerligt Overvakat genomforandet av dem och deras effekter pa marknaden.
Kommissionen har ocksa haft regelbunden kontakt med alla berdrda intressenter. Bland annat
har kommissionen, varje ar, offentliggjort sin benchmarkingrapport om forverkligandet av
den inre el- och gasmarknaden. Den har organiserat Florensforumet for reglering av
elforsorjningen (Electricity Regulatory Forum of Florence) och Madridforumet for reglering
av gasforsorjningen (Gas Regulatory Forum of Madrid). 1 dessa forum mots ministerier,
nationella tillsynsmyndigheter, kommissionen, systemansvariga for dverforingssystem (TSO),
leverantorer, handlare, konsumenter, fackforeningar, nitanvéndare och elborser pa reguljar
basis.

I slutet av 2005 efterlyste Europeiska radet, vid sitt mote i Hampton Court, en sant europeiskt
energipolitik. Som svar pd denna uppfordran offentliggjorde kommissionen den 8 mars 2006
en gronbok om utveckling av en gemensam, sammanhdngande europeisk energipolitik. Det
offentliga samradet ledde till 1 680 svar. Redan 2005 startade kommissionen en utredning om
konkurrensen pd gas- och elmarknaderna. Energiutredningen var ett svar pa den oro som
uttryckts av konsumenter och nya marknadsaktorer betrdffande utvecklingen av
grossistmarknaderna for gas och el och betriffande det begransade urvalet for konsumenterna.
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Slutrapporten fran utredningen antogs av kommissionen den 10 januari 2007 tillsammans med
ett omfattande atgérdspaket for att skapa en ny energipolitik for Europa.

I kommissionens meddelande av den 10 januari 2007 med titeln ”En energipolitik for
Europa”' framhivdes betydelsen av att fullborda den inre marknaden for el och naturgas.
Meddelandet understoddes av en omfattande rapport om den inre marknaden, slutresultaten
frén branschundersokningen om konkurrens och grundliga genomgangar av situationen pa de
nationella el- och gasmarknaderna. Samtidigt med detta har kommissionen genomfort en
konsekvensbedomning for att utvirdera politiska alternativ med anknytning till fullbordandet
av den inre gas- och elmarknaden. I konsekvensbedomningen ingick ett samrad med
intressenter. Sammanlagt 339 besvarade frigeformulér skickades in av organisationer fran 19
lander. Dessutom mottogs 73 fradgeformuldr frén organisationer som inte dr knutna till ett visst
land. Intervjuer genomfordes med ytterligare 56 intressenter, huvudsakligen foretag som
skulle kunna paverkas av en uppdelning av foretagens tillgangar eller av skérpta
Oppenhetskrav.

Vid Europeiska radets varmoéte 2007 anmodades kommissionen att foresld ytterligare
atgérder, exempelvis foljande:

o Effektiv atskillnad av leverans- och produktionsverksamhet fran natdrift.

e Ytterligare harmonisering av de nationella energitillsynsmyndigheternas
befogenheter och en forstirkning av deras oberoende.

e Upprittande av en oberoende mekanism for samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter.

e Upprittande av en mekanism som gor det mojligt for TSO:er att forbittra
samordningen  av  ndtdriften,  leveranssdkerheten 1  ledningsnéten,
gransdverskridande elhandel och nitdrift.

e Okad insyn i verksamheten pa energimarknaden.

Europeiska ridet understrok ocksd behovet av att 6ka forsorjningstryggheten i en anda av
solidaritet bland medlemsstaterna.

I sin resolution om framtidsutsikterna for den inre gas- och elmarknaden, som antogs
den 10 juli 2007, utryckte Europaparlamentet starkt politiskt stod for en gemensam
energipolitik, med tanke péd att “ett uppdelat dgande av Gverforingen dr det effektivaste
verktyget for att frimja investeringar i infrastruktur pd ett icke-diskriminerande sétt och
trygga ett réttvist nittilltrade for nya aktorer och 6ppenhet pa marknaden”. Europaparlamentet
understrok emellertid att det ocksa kridvdes andra atgirder och att skillnaderna mellan el- och
gasmarknaderna kan nddvindiggora olika genomfOrandebestimmelser. Europaparlamentet
efterlyste ocksa atgirder for att genom en EU-enhet stirka samarbetet p4 EU-nivd mellan
nationella tillsynsmyndigheter som ett sitt att frimja ett mer europeiskt tillvigagangssétt for
reglering i gransdverskridande fragor”.

! KOM(2007) 1.
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Radet for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomradet (Council of European Energy
Regulators — CEER) vilkomnade kommissionens meddelande av den 10 januari. CEER
uttryckte dérvid starkt stod for EU-lagstiftning som ett sitt att fa det projekt som syftar till
inrdttande av en inre energimarknad pd rétt spir igen. Den 6 juni 2007 offentliggjorde de
europeiska energitillsynsmyndigheterna sex dokument med stillningstaganden om de
viktigaste frdgorna i den nya energilagstiftningen. I synnerhet stddde de kommissionens
forslag om skérpt oberoende tillsyn pd nationell nivd och pa EU-niva, och om effektiv
atskillnad av overforingsnéten. Tillsynsmyndigheterna rekommenderade tydligt att atskillnad
av dgandet betrdffande 6verforingen borde, 1 princip, vara den modell som foreskrivs i ny EU-
lagstiftning och att detta borde gélla bade el och gas.

Dessa element beaktades fullt ut i samband med att de dessa forslag utarbetades. Forslagen
sammanfattas nedan.

1. EFFEKTIV ATSKILLNAD AV LEVERANS- OCH PRODUKTIONSVERKSAMHET FRAN
NATDRIFT
1.1. Existerande bestimmelser om &tskillnad ér inte tillridckliga for att sikerstilla

en vilfungerande marknad

Existerande lagstiftning kréver att nitdrift atskiljs, juridiskt och funktionellt, fran leverans-
och produktionsverksamhet. Medlemsstaterna har uppfyllt detta krav genom att anvédnda olika
organisatoriska strukturer. Flera medlemsstater har skapat ett helt atskilt foretag for nétdrift,
medan andra har skapat ett rittsubjekt inom ett integrerat foretag. Kraven pé juridisk och
funktionell atskillnad har bidragit positivt till utvecklingen av konkurrensutsatta el- och
gasmarknader i flera medlemsstater

Erfarenheterna har emellertid visat att tre typer av problem uppstar om den systemansvarige
for overforingssystemet (TSO) ar ett rittsubjekt inom ett integrerat foretag.

For det forsta kan TSO:n behandla sina egna dotterbolag béttre dn konkurrerande tredje
parter. Integrerade foretag kan dven anvédnda nittillgangar for att géra det svarare for
konkurrenter att komma in pd marknaden. Den bakomliggande orsaken dr att &tskillnad i
juridiskt och funktionellt avseende inte 16ser den grundliggande intressekonflikten inom
integrerade foretag, dvs. att leverans- och produktionsintressen strivar efter att maximera sin
forséljning och sina marknadsandelar medan nétoperatoren &r skyldig att tillhandahélla icke-
diskriminerande tilltrdde for konkurrenter. Denna inneboende intressekonflikt &r ndstan
omdjlig att kontrollera med hjdlp av reglering, eftersom TSO:ns oberoende i ett integrerat
foretag dr omojligt att 6vervaka utan en ytterst betungande och inkrdktande reglering.

For det andra kan icke-diskriminerande tilltrdde till information inte garanteras — med
nuvarande regler om éatskillnad — eftersom det inte finns nagot effektivt sétt att forhindra
TSO:er fran avsldja kinslig marknadsinformation for det integrerade foretagets produktions-
eller leveransavdelning.

For det tredje snedvrids investeringsincitamenten i ett integrerat foretag. Vertikalt integrerade
nétoperatorer saknar incitament att utveckla nitet i hela marknadens intresse, och dérigenom
att underlétta for nya foretag att komma in i produktions- eller distributionsledet. Tvartom har
de ett inneboende intresse av att begrinsa nya investeringar niar siddana skulle gagna dess
konkurrenter och medfoéra ny konkurrens pd den etablerade operatdrens “hemmamarknad”.
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Istéllet tenderar de investeringsbeslut som fattas av vertikalt integrerade foretag att gynna
dotterbolag 1 leveransledet. Sddana fOretag forefaller vara sérskilt obendgna att Oka
sammanlianknings- eller gasimportkapaciteten, och dirigenom frdmja konkurrensen pd den
etablerade operatdrens hemmamarknad, till forfang for den inre marknaden.

Sammanfattningsvis kan sdgas att ett foretag som forblir vertikalt integrerat har ett inbyggt
incitament bade att underinvestera i nya nit (av fruktan for att sddan investeringar skulle
hjdlpa konkurrenter att utvecklas pa foretagets “hemmamarknad”) och — nérhelst det &r
mojligt — att privilegiera sina egna forséljningsbolag nér det géller nattilltrdde. Detta skadar
EU:s konkurrensformédga och dess forsorjningstrygghet samt paverkar mojligheten att uppna
EU:s klimatforandrings- och miljomal.

Investeringssiffrorna fran senare ar visar foljande: Jamfort med helt och héllet atskilda foretag
har vertikalt integrerade foretag, exempelvis, aterinvesterat betydligt mindre av sina intikter
frin gransoverskridande Overbelastningsavgifter 1 nya sammanliankningar. Effektiv atskillnad
avldgsnar den sorts snedvridna investeringsincitament som &r typiska for vertikalt integrerade
TSO:er. Den framjar sdledes forsorjningstryggheten. Kommissionen har konstaterat att
effektiv atskillnad av TSO:er frdmjar deras investeringsverksamhet. Berdérda medlemsstater
har senare dragit till sig nya infrastrukturinvesterare som, exempelvis, bygger terminaler for
kondenserad naturgas (liqguefied natural gas — LNG).

Vidare har elpriserna pa olika marknader under senare ar visat vilka fordelar det finns med
atskillnad betréffande dgandet: Under de senaste 10 dren har vertikalt integrerade foretag dkat
priserna mer, och bibehéllit hogre priser, dn helt och hallet dtskilda foretag.

1.2. Det visar tydligt att det krivs en mer effektiv atskillnad av TSO:er

P& denna punkt klargors tydligt 1 det konkreta forslaget att det alternativ som kommissionen
foredrar fortfarande ar A&tskillnad betrdffande dgandet. I praktiken betyder detta att
medlemsstaterna maste sorja for att en eller flera personer inte kan utdva kontroll Gver ett
leveransforetag och samtidigt ha ndgot intresse i eller utdva nagon réttighet med avseende pa
en TSO eller ett 6verforingssystem. Denna bestimmelser giller ocksa omvént, dvs. kontroll
over en TSO bor inte gd att kombinera med ndgot intresse 1 eller réittigheter med avseende pa
ett leveransforetag.

Detta alternativ mojliggor en situation dir samma person, t.ex. en pensionsfond, har icke-
kontrollerande intressen i bdde en TSO och ett leveransforetag. En saddan aktiedgare med en
minoritetsandel far emellertid inte ha rétt att blockera beslut i bdda dessa foretag, och far inte
utse medlemmar till foretagens styrelser eller vara medlem i bada foretagens styrelser. Detta
alternativ, dir man gor en tydlig &tskillnad betrdffande &gandet mellan TSO:er och
leveransforetag, dr det mest effektiva och stabila sittet att 4stadkomma effektiv atskillnad av
overforingsnitet och dirmed 16sa den inneboende intressekonflikten.

For att genomfora denna 16sning kan medlemsstaterna vélja foljande tillvigagéngssitt som
kan bidra till att man fullt ut tillgodoser aktiedgarnas intressen i vertikalt integrerade foretag.
Aktierna i det vertikalt integrerade foretaget kan delas in i aktier i det foretag som dger
Overforingssystemet 4 ena sidan och aktier i leveransforetaget & andra sidan. Dérefter kan
dessa aktier tillraknas aktiedgarna i det tidigare vertikalt integrerade foretaget.

Samtidigt som kommissionen anser att dtskillnad betrdffande dgandet kvarstar som det basta
alternativet, erbjuder den dock en annan mojlighet for medlemsstater som véljer att inte
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anvinda detta tillvigagéngssitt. Detta alternativ maste emellertid ge samma garantier
betrdffande handlingsfrihet for nétet i frdga och samma niva avseende incitament for nitet att
investera 1 ny infrastruktur som kan vara till nytta for konkurrenter. Detta alternativ, en
avvikelse frdn grundstrategin med A&tskillnad betriffande &4gandet, kallas oberoende
systemoperator (Independent System Operator). Detta alternativ gor det mojligt for vertikalt
integrerade foretag att behdlla dgandet Over sina néttillgdngar, men kridver att sjdlva
overforingsnitet forvaltas av en oberoende systemoperator — ett foretag eller en enhet som ér
helt och héllet atskild frdn det vertikalt integrerade foretaget — som utfér en ndtoperators
samtliga funktioner. For att sékerstélla att operatoren forblir och agerar i praktiken oberoende
1 forhéllande till det vertikalt integrerade foretaget, maste det dessutom upprittas reglering
samt permanent regleringstillsyn.

I nagra fall kan vertikalt integrerade energifortag tvingas att gora sig av med nagra av sina
tillgdngar, sérskilt sina 6verforingsnét, eller att overldta driften av sadana tillgangar till tredje
part, for att uppfylla de foreslagna kraven avseende effektiv dtskillnad. Emellertid forefaller
det inte finnas nagra alternativ till dessa forslag om vi ska kunna sdkerstilla fullstindigt
oberoende for TSO:erna.

De tva alternativen géller pa samma sétt for elsektorn och for gassektorn. Kommissionen
erkdnner att arbetet med att dstadkomma atskillnad betrdffande dgandet generellt sett har
kommit ldngre inom elsektorn i EU, men har inte hittat nagot overtygande argument som
motiverar olika behandling av de tva sektorerna. I synnerhet géller att den grundldggande
intressekonflikten, mellan leverans- och produktionsverksamhet & ena sidan och nétdrift och
utveckling & andra sidan, foreligger i lika hog grad inom bada sektorer. Dessutom &r det inte
dgandet av nidtet som &dr den viktigaste faktorn for mdgjligheten att ingd langsiktiga
leveransavtal med gasproducenter i tidigare led, utan att det finns en stark kundbas. EU
kommer otvivelaktigt att forbli en mycket attraktiv marknad for gasleveranser oberoende av
dgandestrukturen hos de upphandlande foretagen som, nir de vél ar effektivt atskilda,
kommer att kunna konkurrera om gas pa lika villkor. Kommissionen inser vidare att
gastransporter, till skillnad frén elkraftoverforing, innebér fysisk forflyttning av gasmolekyler
genom rorledningar. TSO:n har darfor en hogre grad av kontroll nir det géller att bestimma
flodesriktningarna och kapacitetsutnyttjandet i systemet. Det betyder att effektiv atskillnad av
gasndten dr minst lika viktig som for elnéten.

I syfte att uppmuntra leverans- och produktionsforetag att investera i nya energiinfrastrukturer
inbegriper foreliggande forslag emellertid mojligheten till tillfilliga avvikelser frdn reglerna
om atskillnad betrédffande d4gandet for uppforande av ny infrastruktur. Detta undantag kommer
att tillampas fran fall till fall, med beaktande av de ekonomiska aspekterna hos den nya
investeringen, malen for den inre marknaden och mélen avseende forsorjningstryggheten.

I enlighet med artikel 295 i EG-fordraget giller forslagen pad samma sétt for offentliga och
privata foretag. Det betyder att oavsett om foretaget ar offentligt eller privat ska ingen person,
eller grupp av personer, ensam eller gemensamt kunna paverka styrelsernas sammanséttning,
rostningen  eller Dbeslutsfattandet hos antingen TSO:erna eller leverans- eller
produktionsforetagen. Det innebir att oberoendet for en offentligigd TSO garanteras dven om
leverans- eller produktionsverksamheten dr offentligdgd. Forslagen innebar emellertid inte att
statligt dgda foretag maste sdlja sina nét till ett privatdgt foretag. For at uppfylla detta krav
skulle ett offentligt organ eller staten, exempelvis, kunna Gverldta réttigheterna (som ger
“inflytandet) till en annan offentligigd eller privatdgd juridisk person. Det viktiga ar att
medlemsstaten 1 frdga, 1 samtliga fall dér étskillnad genomfors, maste visa att resultaten ar
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effektiva 1 praktiken och att foretagen drivs helt och héillet dtskilda frdn varandra, sd att
konkurrensvillkoren &r lika i praktiken inom hela EU.

Slutligen bor det papekas att bestimmelserna om atskillnad betriffande &dgandet av
overforingsnit inte géller for medlemsstater som inte har ndgra dverforingsnét for gas eller el,
utan endast ett distributionsnit.

1.3. Tredjelinder

I det hir forslaget kravs effektiv atskillnad mellan TSO:er och leverans- och
produktionsverksamhet inte bara pa nationell nivd utan inom hela EU. Det betyder i synnerhet
att inget leverans- eller produktionsforetag som dr verksamt ndgonstans inom EU kan édga
eller driva ett dverforingssystem i ndgon av EU:s medlemsstater. Detta krav giller bade for
EU-foretag och for foretag fran tredjeland pa samma sitt.

Paketet innehaller skyddsatgirder for den héndelse att foretag frén tredjelédnder vill forvirva
ett betydande inflytande 1 eller till och med kontroll 6ver ett EU-ndt. Foretaget kommer da att
vara tvunget att bevisa att det fullstdndigt uppfyller samma atskillnadskrav som EU-foretag.
Kommissionen kan gripa in om en kdpare inte kan pévisa sitt direkta och indirekta oberoende
av leverans- och produktionsverksamhet.

Vidare ar vélfungerande marknader och nit avgérande for ekonomins konkurrenskraft och for
medborgarnas vilfird. Malet for foreliggande forslag dr att frimja konkurrensen pd de
europeiska energimarknaderna och att bidra till att dessa marknader fungerar vil. Mot denna
bakgrund &dr det absolut nddvindigt — utan att det paverkar gemenskapens internationella
aligganden — att sorja for att alla ekonomiska aktérer som dr verksamma pd europeiska
energimarknader respekterar och agerar i dverensstimmelse med den marknadsekonomiska
investerarprincipen (market investor principles). Déarfor foreslar kommissionen ett krav pé att
enskilda fran tredjelinder samt tredjelinder inte ska f&4 skaffa kontroll &ver ett
overforingssystem eller en TSO 1 gemenskapen sdvida inte detta medges genom ett avtal
mellan EU och tredjelandet. Syftet dr inte att diskriminera foretag frén tredjelédnder, utan att
garantera att de foljer samma regler som giller for EU-baserade foretag badde i ord och
handling. Slutligen kommer kommissionen att goéra en snabb och noggrann dversyn av de
bredare aspekterna av EU:s externa energipolitik, och resultaten av detta arbete kommer att
offentliggodras.

Sammanfattningsvis om den viktiga fragan om éatskillnad: Foreliggande forslag om effektiv
atskillnad ar ett nddvéndigt och avgorande steg i1 arbetet for att dstadkomma EU-omfattande
marknadsintegration. I slutindan kan det bidra till att skapa Overstatliga TSO:er eftersom
operatdrerna inte langre hdlls tillbaka av dmsesidig misstro. Om Overstatliga TSO:er skapas
utan att man forsakrar sig om deras fulla oberoende, ar det emellertid troligt att konkurrensen
mellan dotterbolag i1 leverans- och produktionsledet skulle forsvagas pd grund av risken for
hemliga 6verenskommelser. I avsaknad av effektiv atskillnad skulle sddant samarbete dérfor
ge upphov till oro betrdffande konkurrensen. Det bor noteras att foreliggande forslag
inbegriper flera ytterligare atgirder for att frimja EU:s marknadsintegration, bland annat
atgarder for forbattrat samarbete mellan TSO:er.
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2. STORRE BEFOGENHETER OCH FORSTARKT OBEROENDE FOR NATIONELLA
TILLSYNSMYNDIGHETER

2.1. Starka nationella tillsynsmyndigheter for tillsyn dver el- och gasmarknaderna

Enligt de existerande el- och gasdirektiven ska medlemsstaterna inrétta tillsynsmyndigheter. I
flera medlemsstater dr tillsynsmyndigheterna véletablerade organ med betydande
befogenheter och resurser, som ger dem mojlighet att sorja for vederborlig marknadsreglering.
I andra medlemsstater har tillsynsmyndigheterna emellertid inrdttats forst nyligen, och deras
befogenheter dr svagare eller spridda over flera organ. De omfattande landsdversikter som
sammanstillts av kommissionen har avslojat denna brist pad enhetlighet och, i minga fall,
tillsynsmyndigheternas svaga stillning.

Erfarenheterna fran medlemsstater dar marknaderna har varit 6ppna under flera ar, och frén
andra konkurrensutsatta allmdnnyttiga sektorer, visar tydligt att starka tillsynsmyndigheter ar
nodviandiga for en vilfungerande marknad, 1 synnerhet ndr det géller utnyttjandet av
nitinfrastrukturer.

Av dessa skél syftar foreliggande forslag till att stirka tillsynsmyndigheternas befogenheter.
For det forsta fir de ett tydligt mandat att samarbeta p4 Europaniva, i ndra samarbete med
byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter och med kommissionen, for att
sakerstdlla konkurrenskraftiga, sikra och miljomaissigt hallbara inre el- och gasmarknader
inom Europeiska unionen, och for att sdkerstilla ett effektivt 6ppnande av marknaden for alla
konsumenter och leverantorer.

For det andra foreslas en forstirkning av deras befogenheter nir det géller marknadsreglering,
1 synnerhet pé foljande omraden:

— Kontroll av att TSO:er och DSO:er (systemansvarig for distributionssystemet) uppfyller
regler for tredjepartstilltrade, tskillnadsskyldigheter, krav for balanseringsmekanismer,
forfaranden for hantering av 6verbelastning och sammanlénkning.

— Granskning av TSO:ernas investeringsplaner och beddmning, 1 myndighetens arsrapport,
av i vilken man TSO:ernas investeringsplaner dr forenliga med den Europaomfattande
tiodriga utvecklingsplanen for niitet. Overvakning av nitens sikerhet och tillforlitlighet
samt granskning av reglerna for nétens sdkerhet och tillforlitlighet.

— Overvakning av skyldigheter avseende 6ppenhet.

— Overvakning av graden av marknadséppning och konkurrens samt frimjande av effektiv
konkurrens 1 samarbete med konkurrensmyndigheter.

— Sikerstillande av att konsumentskyddsatgérderna ér effektiva.

El och gas skiljer sig fundamentalt frdn andra handelsvaror eftersom de &r nétbaserade
produkter som &dr omdjliga eller kostsamma att lagra. Detta gor dem kénsliga for
marknadsmissbruk, och tillsynen over foretag som dr verksamma pa el- och gasmarknaden
méste utdkas. Tillsynsmyndigheterna behdver dérfor tillgéng till information om foretagens
operativa beslut. Héir foreslds att foretagen ska é&ldggas att bevara data om sina operativa
beslut i fem ar sa att de ar tillgdngliga for de nationella tillsynsmyndigheterna samt for
konkurrensmyndigheter och kommissionen, s att dessa myndigheter effektivt kan kontrollera
pastadda fall av marknadsmissbruk. Detta kommer att begrinsa omfattningen av
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marknadsmissbruk och Oka fortroendet for marknaden och dirigenom frimja handel och
konkurrens.

Vissa typer av handlare (t.ex. banker) har redan sddana skyldigheter genom direktivet om
marknader for finansiella instrument, och de bor inte fa dubbla skyldigheter. Skyldigheterna
att bevara data bor darfor inte paverka, och bor vara forenliga med, befintlig
gemenskapslagstiftning om finansmarknader. Tillsynsmyndigheterna for energimarknaden
och for finansmarknaden méste samarbeta sa att de kan bistd varandra med att f en 6verblick
over beroérda marknader. Innan kommissionen antar riktlinjer for kraven pé bevarande av data,
anmodas byrdn f6r samarbete mellan energitillsynsmyndigheter och Europeiska
véirdepapperstillsynskommittén (EVTK) att samarbeta for att ge kommissionen rdd om
innehallet 1 dessa riktlinjer.

For att gora det mgjligt for tillsynsmyndigheterna att fullgéra sina uppgifter ska de enligt
forslaget fa befogenhet att undersoka, att begéra all erforderlig information och att faststilla
avskridckande pafdljder. Vid fullgérandet av sin tillsynsfunktion ska de ocksa fullt ut ta
hinsyn till energieffektivitetsmalen.

2.2, Pavisbart oberoende for tillsynsmyndigheterna leder till fortroende pa
marknaden

Tillsynsmyndigheternas oberoende utgdér en huvudprincip for god forvaltning och ett
fundamentalt villkor for att sdkra marknadens fortroende. Enligt existerande lagstiftning ska
tillsynsmyndigheterna vara fullstindigt oberoende av gas- och elindustrins intressen. I
lagstiftningen specificeras emellertid inte hur sadant oberoende kan sidkerstillas pa ett
pavisbart sétt, och den garanterar inte oberoende av kortsiktiga politiska intressen.

Att stirka de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende dr dédrfor en prioritet, och detta
understroks av Europeiska radets varmote 2007 och av Europaparlamentet.

Det foreslas att tillsynsmyndigheten ska vara juridiskt atskild fran och funktionellt oberoende
av alla andra offentliga eller privata organ och att dess personal och alla medlemmar i dess
beslutsfattande instanser ska agera oberoende av marknadsintressen och inte begira eller ta
emot instruktioner frén ndgon regering eller ndgot annat offentligt eller privat organ. For detta
dndamal fOreslds att tillsynsmyndigheterna ska vara juridiska personer, att de ska vara
budgetmaissigt oberoende och att de ska ha tillrdckliga personella och finansiella resurser och
oberoende ledning.

3. EN OBEROENDE MEKANISM DAR NATIONELLA TILLSYNSMYNDIGHETER KAN
SAMARBETA OCH FATTA BESLUT: BYRAN FOR SAMARBETE MELLAN
ENERGITILLSYNSMYNDIGHETER

3.1. De positiva erfarenheterna frin ERGEG bor leda till en formell
samarbetsstruktur

Aven om den inre energimarknaden har utvecklats visentligt finns det en lucka i
lagstiftningen nédr det géller grinsoverskridande frdgor. For att tackla denna fraga har
kommissionen tagit initiativ till forum for sjdlvreglering, t.ex. Florensforumet (elektricitet)
och Madridforumet (gas). I dessa forum mots intressenterna for att starka samarbetet.
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En oberoende radgivande grupp for el och naturgas som kallas ”European Regulators Group
for Electricity and Gas” (ERGEG) inrittades av kommissionens 2003 for att underlitta
samrad, samordning och samarbete mellan medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och mellan
dessa myndigheter och kommissionen i syfte att stirka den inre marknaden for el och
naturgas. ERGEG bestar av foretrddare for de nationella tillsynsmyndigheterna.

ERGEG:s verksamhet under de senaste aren har bidragit mycket positivt till fullbordandet av
den inre marknaden for gas och el genom att man har utfirdat icke-bindande riktlinjer och
lamnat rekommendationer och yttranden till kommissionen. Inrdttandet av forum for
sjalvreglering och ERGEG har dock inte resulterat i de konkreta framsteg for utvecklingen av
gemensamma standarder och strategier som dr nddvindiga for att man ska kunna forverkliga
gransdverskridande handel och, i forsta hand, regionala marknader samt, i sista hand, en
europeisk energimarknad.

Med tiden har energisektorn blivit mer komplex och detaljrik och omfattar 1 storre
utstrdckning olika finansiella intressen. Dagens arbetssétt inom ERGEG, dir det i praktiken
vanligen kriavs samtycke fran 27 tillsynsmyndigheter och mer dn 30 TSO:er for att man ska
uppna en dverenskommelse, ger inte tillrdckliga resultat. Det har lett till en rad icke-bindande
foreskrifter och forsok att uppna Overenskommelser om gemensamma strategier genom
”gradvis konvergens”. Det har emellertid inte lett till konkreta beslut, som nu maste fattas, om
svara fragor.

For nirvarande finns det enorma skillnader mellan medlemsstaterna, och ofta d4ven inom en
och samma medlemsstat, vad giller de tekniska regler som elbolagen maéste folja
(anslutningsregler — grid codes). Reglerna méiste ndrma sig varandra och direfter
harmoniseras om vi ska kunna integrera energimarknaderna i EU.

Kommissionen har utvdrderat de olika alternativen for genomforandet av de aktuella
uppgifterna, déribland mdgjligheten att kommissionen sjdlv  genomfér uppgifterna.
Harmonisering av sadana fragor, precis som uppbyggnaden av ny infrastruktur, dr inte en
uppgift som i vanliga fall hor till kommissionens verksamhetsomrade. Kommissionen har i
sjdlva verket aldrig utfort en sddan uppgift. Det krédver att specialistexpertis i de 27 nationella
tillsynsmyndigheterna arbetar tillsammans. Det dr dessa myndigheter som méste komma
Overens om en dndring av sina nationella anslutningsregler. I praktiken 4r det endast ett organ
som utgdr fran de nationella tillsynsmyndigheterna som kan mobilisera alla erforderliga
resurser som finns hos de nationella tillsynsmyndigheterna. Och dessa resurser dr avgorande
for framgang i dessa fragor. Byran kan via sin tillsynsndmnd — som bestar av foretrddare for
nationella tillsynsmyndigheter — vinda sig till dessa myndigheters personal. Kommissionen
har inte denna mdjlighet.

Kommissionen har kommit fram till att de uppgifter som maéste l9sas bést kan tacklas av ett
sarskilt organ, oberoende av och utanfor kommissionen. Denna slutsats har fatt stod bade i
Europeiska radet, vid virmotet 2007, och 1 nyligen antagna resolutioner fran
Europaparlamentet”.

Europeiska radet samtycker i sina slutsatser till inrdttandet av en oberoende mekanism dar nationella
tillsynsmyndigheter kan samarbeta och fatta beslut om viktiga grinsoverskridande frdgor. Samtidigt
fastliggs 1 Alejo Vidal-Quadras (foredragande) rapport att FEuropaparlamentet “vilkomnar
kommissionens forslag om att genom en EU-enhet stirka samarbetet pA EU-nivd mellan nationella
tillsynsmyndigheter som ett sétt att frimja ett mer europeiskt tillvigagangssitt for reglering i
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Dérfor har man Overvdgt att inrdtta ett mer kraftfullt ndtverk av nationella
energitillsynsmyndigheter. Det ndtverk av konkurrensmyndigheter som skapades 2004 i
enlighet med rddets forordning (EG) nr 1/2003 kan fungera som en modell. For detta skulle
man dock behdva ge kommissionen sjdlvstidndiga befogenheter inom energisektorn (sddana
befogenheter finns for nédrvarande bara inom omrédet konkurrensregler). De nationella
tillsynsmyndigheternas befogenheter bor, i alla héndelser, stirkas och harmoniseras.

Vidare skulle man kunna anvédnda samma modell som i1 Europeiska centralbankssystemet,
men detta saknar juridisk grund i fordraget. En sadan modell skulle helt enkelt krdva en
andring av fordraget.

Kommissionen kom dérfor till slutsatsen att om det skulle inrittas ett oberoende organ — som
kan ge forslag till kommissionen betrdffande grundliggande beslut och fatta enskilda
tillsynsbeslut med bindande verkan for tredje part om tekniska detaljfragor som delegerats till
organet — dr den enda I6sningen att inrdtta en byra.

De huvuduppgifter som foreslds for byran skulle utgora ett komplement, pa europeisk niva,
till de regleringsuppgifter som utfors av de nationella tillsynsmyndigheterna. Strukturen skulle
utgéra en ram for samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter, ge mojlighet till tillsyn
over reglerna for samarbetet mellan TSO:er och ge utrymme att fatta enskilda beslut
betraffande infrastruktur som berér mer &4n en medlemsstats territorium. Denna analys
avspeglar de principer som kommissionen fastldgger i sitt utkast till interinstitutionellt avtal
om rambestimmelser for de europeiska tillsynsmyndigheterna’, i synnerhet nir det giller
befogenheten att fatta enskilda beslut som é&r juridiskt bindande for tredje part.

Detta forslag bygger ocksd pd det yttrande fran "ERGEG+” som ndmns i kommissionens

meddelande av den 10 januari 2007, “En energipolitik for Europa’™.

3.2. Huvuduppgifter for den foreslagna byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter

Byrans uppgifter ska utgora ett komplement, pa Europaniva, till de regleringsuppgifter som
utfors pa nationell nivé av tillsynsmyndigheterna. Detta dstadkoms enligt foljande:

— Tillhandahalla en ram for samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter. Enligt
forslaget ska hanteringen av situationer som beror fler &n ett land forbéttras. Byran
kommer att fastligga forfaranden for samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter, 1
synnerhet vad giller utbyte av information och befogenhetsfordelning i fall som ror fler dn
en medlemsstat. Denna ram kommer ocksé att frdmja regionalt samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter.

— Tillsyn 6ver samarbetet mellan systemansvariga for overforingssystem (TSO). Byrén
kommer att ha ansvar for 6vervakning och granskning av den verksamhet som bedrivs av

gransoverskridande fragor”, “betonar att kommissionen bor spela en avgoérande roll, samtidigt som
tillsynsmyndigheternas oberoende inte far undergrédvas” och “anser att tillsynsmyndigheterna bor fatta
beslut i sérskilt definierade fragor som ror teknik och handel. Besluten bor vara vilgrundade och goras
vid behov efter samrad med den systemansvarige for dverforingssystemet (TSO) och alla andra berdrda
parter och vara juridiskt bindande”.

3 KOM(2005) 59.

4 EUTCI[...].[...]s. [...].
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det europeiska nétverket av systemansvariga for Overforingssystem for el (European
Network of Transmission System Operators for Electricity) och det europeiska nétverket av
systemansvariga for overforingssystem for gas (European Network of Transmission System
Operators for Gas). 1 synnerhet kommer byran att vara involverad i faststillandet av
prioriteringar via ndtverkens arbetsprogram, 1 granskningen av deras 10-driga
investeringsplan och i utarbetandet av tekniska fOreskrifter och marknadsforeskrifter.
Granskningen av investeringsplanen ska inte paverka TSO:ernas ansvar for tekniska fel
enligt nationell lagstiftning. Vad géller tekniska foreskrifter och marknadsforeskrifter
kommer byrén att bemyndigas att anmoda TSO:er att dndra sina utkast eller behandla mer
specifika fragor i detalj. Den kommer ocksé att kunna rekommendera att kommissionen
gor dessa foreskrifter juridiskt bindande dér frivillig tillimpning av TSO:er visar sig vara
otillracklig eller oldmplig for vissa frdgor. Byrdn fir rekommendera dndringar av
TSO:ernas utkast eller ldmna rekommendationer om ytterligare bestammelser till
kommissionen. I praktiken kommer denna mekanism att ta formen av en konstruktiv och
fortlopande dialog mellan byran, TSO:er och kommissionen. Byrdn maste involveras for
att se till att samarbetet mellan de systemansvariga for dverforingssystemen sker pé ett
effektivt och 6ppet sitt som gynnar den inre marknaden.

— Befogenhet att fatta beslut i enskilda drenden. For att man ska kunna hantera specifika
gransoverskridande fragor foreslas att byran far individuella beslutsbefogenheter’ for
begdran om undantag som ror infrastrukturtillgdngar av europeiskt intresse och for beslut
om vilket regleringssystem som skall tillimpas pa infrastruktur som beror fler d&n en
medlemsstats territorium. Dessutom skulle byran kunna fatta specifika beslut om enskilda
tekniska frdgor nar dessa Overldts at byran enligt sirskilda riktlinjer som antas genom ett
kommittéforfarande i enlighet med gas- och eldirektiven.

— Allmdn radgivande roll. Myndigheten ska pd det hela taget ha en radgivande roll i
forhdllande till kommissionen i fragor som ror marknadsreglering, och skulle kunna
utfirda icke-bindande riktlinjer for att sprida god praxis till de nationella
tillsynsmyndigheterna. P4 grundval av en bedomning fran fall till fall ska den ockséd ha
befogenhet att — mot bakgrund av tillimpningsforeskrifter som antas av kommissionen i
enlighet med gemenskapslagstiftning inom gas- och elsektorn — granska alla beslut som
fattas av en nationell tillsynsmyndighet och som direkt paverkar den inre marknaden samt
avge ett yttrande till kommissionen.

Aven om dess befogenheter inte kan utdkas till att omfatta normativa beslut (t.ex. formellt
antagande av obligatoriska riktlinjer) kommer den nya byrdn pa det hela taget att spela en
avgorande roll for utvecklingen och genomforandet av regler for de europeiska gas- och
elmarknaderna.

3.3. Styrelseform for den foreslagna byrin for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter

Den institutionella ramen och forvaltningsprinciperna for byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter &r i princip baserade pa regler och praxis som ar standard for
gemenskapens tillsynsmyndigheter.

> Enligt definitionen i artikel 22 i direktiv 2003/55/EG och i artikel 7 i férordning (EG) nr 1228/2003.
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Man maste dock ta hinsyn till att tillsynsfunktionen méste vara oberoende. For detta andamal
foreslds att man — utdver styrelsen (Administrative Board), som har ansvar for alla
administrativa och budgetrelaterade fragor — inréttar en tillsynsndmnd (Board of Regulators)
med ansvar for alla tillsynsfragor och tillsynsbeslut. Direktdren, som tillsétts av styrelsen efter
samrad med tillsynsndmnden, kommer att véljas fran en slutlista som antas av kommissionen.
Direktéren ska foretrdda byrdn och ska ha ansvaret for den dagliga forvaltningen.
Byréastrukturen ska ocksd omfatta en 6verklagandenimnd, som har befogenhet att handligga
overklaganden av beslut som fattats av byrén.

34. Ekonomiska aspekter

Det foreslas att byran bor ha, med tanke péd arbetsuppgifterna, en personalstyrka som dr
begridnsad till 40-50 personer. Denna beddmning bygger pa en omfattande analys av
personalbehovet hos nationella tillsynsmyndigheter och en omsorgsfull analys av vilket
minimum av resurser som krévs for att man ska kunna utféra de foreslagna arbetsuppgifterna,
i synnerhet mot bakgrund av mdjligheten att uppnd synergieffekter om man utnyttjar de
resurser som finns hos de nationella tillsynsmyndigheterna for att bistd byran i1 dess arbete.
Den foreslagna personalstyrkan ar i linje med dessa myndigheters behov®. Sdsom nimnts
ovan skulle personalbehovet vara mycket storre om kommissionen skulle forsoka utféra
byrans uppgifter.

De samlade arliga kostnaderna for byran berdknas till cirka 6—7 miljoner euro per ar, varav 5
miljoner euro for personalutgifter (som genomsnittskostnad per person anvénds kostnaden for
Europeiska kommissionens personal, dvs. 0,117 miljoner euro per éar, vilket inkluderar
kostnader for byggnader och dirmed sammanhingande administrativa utgifter), 1 miljon euro
for driftskostnader (mdten, undersokningar, overséttning, publikationer och PR) och resten for
kapitalutgifter (avseende inkdp av 16s egendom och ddrmed sammanhédngande kostnader) och
utgifter for tjdnsteresor.

De éarliga kostnaderna for byran kommer att tickas av bidrag fran gemenskapen. Byrén har
begrinsade intdkter som hirror frén avgifter som ska betalas av tredje part och som tas ut nar
byran fattar vissa beslut.

3.5. Kommissionens roll

Det finns 1 princip tre olika skyddsklausuler for att sdkra kommissionens stéllning och roll
som fordragets viktare.

For det forsta: Om byrén fattar ett beslut skulle det bara vara bindande i specifika tekniska
situationer som uttryckligen fastldggs i forordningen och direktiven eller som fastldggs fran
fall till fall genom bindande riktlinjer. Byran har igen politisk bestimmanderétt utanfér denna
ram.

For det andra: Om TSO-samarbete eller beslut som fattas av nationella tillsynsmyndigheter
hotar uppritthéllandet av en effektiv konkurrens och en vilfungerande marknad, ska
kommissionen omedelbart informeras av byrdn och kan darefter vidta erforderliga atgérder for
att avhjilpa situationen. Kommissionen kan ocksa vilja att agera pa eget initiativ.

Ett organisationsschema kommer att bifogas detta dokument.
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For det tredje: Grundldggande beslut far endast fattas av kommissionen. I sddana fall har
byran endast en forberedande och rédgivande roll. Kommissionens réttstjanst har granskat
texten omsorgsfullt i detta avseende for att forsidkra sig om att byran inte har nagon godtycklig
befogenhet att fatta grundliggande beslut.

Vidare dr det kommissionen som genom antagande av bindande riktlinjer ndrmare ska
definiera och fastligga byrans roll.

4. EFFEKTIVT SAMARBETE MELLAN SYSTEMANSVARIGA FOR OVERFORINGSSYSTEM
4.1. Ett starkt samarbete mellan TSO:er ir nodvindigt for integreringen av el- och
gasmarknaderna

For att man ska kunna astadkomma en marknadsintegrering méste det ocksd finnas ett
effektivt samarbete mellan TSO:erna samt ett tydligt och stabilt regelverk, som inbegriper en
samordning av regleringen. Regler for néttilltrdde och driftsregler maste vara sinsemellan
forenliga, och det maste finnas ett effektivt informationsutbyte mellan TSO:er och god
samordning av nya investeringar for att 6ka sammanlédnkningskapaciteten. TSO:er for gas och
el samarbetar redan pa frivillig basis inom existerande strukturer sdisom ETSO (European
Transmission System Operators) och GTE (Gas Transmission Europe). De samarbetar om
driftsfrdgor pa regional niva och deltar i tekniska organ sasom UCTE (Union for the Co-
ordination of Transmission of Electricity) och EASEE-Gas (European Association for the
Streamlining of Energy Exchange). Dessa samarbetsinitiativ i1 flera skikt har pa ett
betydelsefullt sétt bidragit till den inre marknaden och har frimjat effektiviteten och
sakerheten 1 néten.

Det har emellertid visat sig att detta frivilliga samarbete har begriansningar. Detta har visat sig
exempelvis 1 form av nédtincidenter och stromavbrott pd grund av bristféllig samordning av
nétdriften eller pd grund av att ldnkar sankas i el- och gasniten, och svérigheter nér det géller
att foresla eller komma Overens om gemensamma tekniska standarder. Darfor foreslas att
systemoperatorerna far i uppdrag att stirka sitt samarbete pa en rad viktiga omradden, med
fokusering pa foljande huvudfrigor.

— Utveckling av marknadsforeskrifter och tekniska foreskrifter. For integreringen av el- och
gasmarknaderna behovs det en sammanhidngande uppséttning tekniska foreskrifter och
marknadsforeskrifter. Idag existerar dessa foreskrifter pa nationell basis eller via
rekommendationer fran organisationer som UCTE eller EASEE-gas. Det finns tre problem
med nuvarande situation: For det forsta omfattar existerande regler inte alla omrdden som
maste harmoniseras for att en integrerad marknad ska fungera. For det andra ar de
nationella fOreskrifterna ofta inte forenliga med varandra. For det tredje dr de ofta inte
juridiskt bindande eller verkstillbara. Exempel pa sddana foreskrifter &r UCTE:s handbok
om sédkerhet och tillforlitlighet 1 kraftledningsnét och de rekommendationer om gaskvalitet
som utfirdats av EASEE-gas.

— Enligt forslaget behalls TSO:ernas frivilliga process som ett pragmatiskt sitt att utarbeta
detaljerade tekniska foreskrifter och marknadsforeskrifter. Dessa foreskrifter dr ofta
tekniskt komplicerade, och det maste finnas ett effektivt forfarande for att &ndra dem vid
behov. Genom forslaget tillfors stark tillsyn vad giller innehéllet i foreskrifterna samt
Overvakning av efterlevnaden och genomfdrandet av dessa fOreskrifter av nationella
tillsynsmyndigheter, byran och/eller kommissionen, beroende péd karaktiren hos det
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aktuella forslaget. Om TSO:erna inte ar i stand att komma Overens om nodvindiga tekniska
foreskrifter och marknadsforeskrifter eller inte genomfor dem, kan foreskrifterna foreslés
och antas genom kommittéforfarandet pa kommissionens forslag.

— Sammanlagt definieras i forslaget elva huvudsakliga samarbetsomradden. I de arliga
arbetsprogrammen for europeiska nétverket av TSO:er (se kapitel 1.2), som utarbetas i
samrdd med alla intressenter och den nya byran f{Or samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (se kapitel 3), kommer man att fastligga prioriteringar samt
ange mer 1 detalj vilka tekniska fOreskrifter och marknadsforeskrifter som behdvs.
Samarbete mellan TSO:er bor ocksd inbegripa Overvakning av genomforandet av de
tekniska foreskrifterna och marknadsforeskrifterna.

— Forsknings- och innovationsverksamhet av gemensamt intresse. TSO-samarbetet bor skapa
en ram for identifiering, finansiering och forvaltning av forsknings- och
innovationsverksamhet som &dr nddvéndig for att frimja en sund teknisk utveckling och
vidareutveckling av de europeiska el- och gasndten, i1 synnerhet for att frimja
forsorjningstrygghet och energieffektivitet och for att mojliggéra ett genomslag for
tekniska l0sningar med laga koldioxidutslépp.

— Samordning av ndtdrift. TSO-samarbetet omfattar gemensam drift av nét enligt
overenskomna marknadsforeskrifter och tekniska foreskrifter. Det omfattar ocksé utbyte av
information om nitdriften och samordnat offentliggérande av information om néttilltrade,
exempelvis via en gemensam “6ppenhetsplattform”.

— Investeringsplanering. For att kunna tillhandahalla 6verforingskapacitet som éar tillracklig
for att tillgodose efterfragan, och for att kunna integrera nationella marknader, skulle
ndtoperatdrerna behdva en samordnad langsiktig planering av systemutvecklingen i syfte
att planera nétinvesteringar och &vervaka utvecklingen av &verforingsnétens kapacitet.
Idén ar att det europeiska natverket av TSO:er ska offentliggéra nitutvecklingsplaner som
ska omfatta utformningen av det integrerade nitet, utveckling av scenarier och en
beddomning av det integrerade systemets aterhdmtningsforméga och leveranskapacitet.
Dessa utvecklingsplaner bor vara tillrackligt framatblickande (t.ex. minst 10 dr) sd att man
tidigt kan hitta investeringsluckor, i synnerhet med grinsoverskridande kapacitet i dtanke.

Sarskilt for de sista tvd av dessa uppgifter spelar regionala initiativ en positiv roll for
marknadsintegrationen. Samarbetet mellan TSO:er pa Europaniva bor ocksa kompletteras pa
regional nivé for att sikerstilla reella framsteg i praktiken och en optimal forvaltning av nitet’
samt for att sékerstilla att investeringar planeras och realiseras pa ett dndamaélsenligt sitt.
Regelverket bor frimja, samordna och utveckla regionala initiativ mellan TSO:er och
tillsynsmyndigheter, s som detta gors inom ramen for de regionala initiativ som leds av
ERGEG, initiativ som Pentalateral forum 1 nordvdstra Europa och 1 enlighet med
rekommendationer frén storre intressenter sdsom Eurelectric.

4.2. En forbattrad samarbetsmekanism

Det ar viktigt att det erkdnns fullt ut pd Europaniva att TSO:ernas samarbetsstrukturer har
befogenhet att utféra ovanndmnda uppgifter. For detta &ndamal kommer kommissionen

Nir det giller elektricitet 4r det exempelvis tydligt att faststillandet av tekniska foreskrifter behover
goras for varje synkront omrade for vissa fragor.
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formellt att utse de europeiska nétverken av systemansvariga for dverforingssystemen (for gas
och el) som ansvariga for dessa uppgifter.

Som foretag maste TSO:er vara Oppna i1 fraga om det sétt pa vilket de samarbetar. De kan
bygga pé existerande strukturer sdsom GTE och ETSO. TSO:ernas uppgifter och forpliktelser
kommer emellertid att medfora ett behov av en central och permanent samarbetsstruktur bade
vad giller organisation och praktiska verktyg for planering och drift av niten.

Byréan for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter kommer att kontrollera hur det
europeiska nétverket av systemansvariga for dverforingssystem fullgér de uppgifter som det
tilldelats.

Deltagandet av och samradet med intressenter — sdsom producenter, leverantorer, kunder och
systemansvariga for distributionssystemet — kommer att utvecklas av TSO:erna som normal
praxis frdn det att de borjar arbeta med en specifik friga. For detta &ndamdl kommer
intressenter att rddfragas om alla utkast till marknadsforeskrifter och tekniska foreskrifter som
utarbetas av TSO:erna, och de kommer att kunna l&imna kommentarer om TSO:ernas arliga
arbetsprogram. Byran kommer att se till att samradet genomfors pd korrekt sétt.

5. EN BATTRE FUNGERANDE MARKNAD

Foreliggande forslag syftar ocksa till att forbéttra regelverket for att underlétta tilltrdde for
tredje part till viktiga infrastrukturer, for att oka marknadens Oppenhet, for att framja
marknadsintegrering och for att forbattra slutkundernas marknadstilltrade.

5.1. Undantag

Enligt nuvarande lagstiftning kan storre nya infrastrukturanldggningar undantas fran reglerat
tredjepartstilltrdde under en forutbestimd period. Flera infrastrukturanldggningar har slutforts
eller dr under uppforande, déribland gas- och elsammanlédnkningar och LNG-anldggningar
som har dragit nytta av denna mojlighet. Detta har bidragit till att frimja projekt som gynnar
forsorjningstrygghet och  konkurrens. Samtidigt visar erfarenheterna hittills att
projektutvecklare, tillsynsmyndigheter och kommissionen skulle kunna ha nytta av ett
rationaliserat forfarande for ans6kan om och beviljande av undantag samt av ett klargoérande
av vissa av villkoren. Darfor foreslar kommissionen att man formulerar riktlinjer for att bista
sokande och tillsynsmyndigheter nér det géller villkoren for ett undantag. For att sékerstilla
att undantagen infrastruktur &ndd kan anvéndas optimalt av marknaden, fOreslas att
minimikraven for tilldelning av kapacitet och bestimmelser om hantering av dverbelastning
for den nya infrastrukturen, som hittills har tillimpats efter bedomning fran fall till fall, ska
tillimpas generellt.

5.2. Oppenhet

Den inre marknaden for el och gas har vissa brister ndr det géller likviditet och &ppenhet,
vilket hindrar en effektiv resursfordelning, begrinsar mojligheterna till riskgardering och
hindrar nya aktorer fran att komma in pd marknaden. Fortroendet pd marknaden, marknadens
likviditet och antalet marknadsdeltagare behdver oka. Darfor méste marknaden fa tillgéng till
mer information.

Nuvarande Oppenhetskrav dr inriktade péd offentliggérande av nédtkapacitet si att
marknadsaktorerna kan se om kapacitet ar tillgédnglig och om all tillgdnglig kapacitet bjuds ut
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pa marknaden. Marknadsaktérerna behdver emellertid ocksa réttvis tillgdng till information
som paverkar prisrorelserna i grossistledet.

For nérvarande dr det s att etablerade operatorer som star for den storsta delen av gas- och
elflédena, och som dger majoriteten av tillgdngarna pa marknaden, har mer och bittre tillgdng
till information dn nya marknadsaktorer. Nér det giller elektricitet finns det krav i form av
riktlinjer, inom ramen for forordningen, dir det fastlaggs dppenhetskrav for elproduktionen.
De dr dock inte tillrdckliga, och for gas finns det for ndrvarande inga sddana krav. Déarfor
foresléds att man utvidgar Oppenhetskraven sd att de dven omfattar gaslager, prognoser
avseende efterfragan och tillgdng, kostnader for balansering av nétet samt handel.

De nationella tillsynsmyndigheterna méste kontrollera och dvervaka att dessa krav tillimpas
korrekt och fullt ut. Darfor maste deras befogenheter stirkas.

Fragan om Oppenhet avseende derivat och finansiella instrument, dér foreliggande forslag inte
stéller ytterligare krav pé de berérda foretagen, kommer kommissionen att undersoka 1 detalj
for att lidgga fram sina slutsatser 1 mitten av 2008. Byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter och Europeiska véardepapperstillsynskommittén uppmanas att
samarbeta for att ytterligare granska och ge rad i fragan om huruvida transaktioner med gas-
och elleveransavtal samt gas- och elderivat bor omfattas av dppenhetskrav fore och/eller efter
handel.

5.3. Tilltrdde till lagringsanliggningar

Enligt det existerande direktivet om den inre gasmarknaden ska de systemansvariga for
lagringssystemet, dir lagringsanldggningen ar en visentlig anldggning for mojligheten att
leverera till kunder, ge tilltrdde for tredje part. Medlemsstaterna har valet att sdkerstilla
tilltrdde till dessa lagringsanldggningar antingen genom villkor som fastliggs av
tillsynsmyndigheten eller genom att &ldgga systemansvariga for lagringssystemet att forhandla
om tilltrddesvillkor med kunder. Kravet i direktivet begrinsar sig till principer, och ldmnar
stor frihet for medlemsstaterna att sjélva faststélla sina regelverk. Principerna konkretiserades
dérefter genom Madridforumet, dir alla intressenter enades om frivilliga riktlinjer for god
praxis avseende tredjepartstilltride for systemansvariga for lagringssystem (Guidelines for
Good Third Party Access Practice for Storage System Operators — GGPSSO). ERGEG har
emellertid dragit slutsatsen att tillimpningen av dessa riktlinjer generellt sett dr dalig.

For att de ska kunna tillimpas effektiv foreslar kommissionen fyra dtgérder:

— @GOr principerna i riktlinjerna juridiskt bindande och mgjliggér detaljtillimpning av
riktlinjerna genom kommittéforfarande.

— Uppritta juridisk och funktionell dtskillnad av systemansvariga for lagringssystem som &r
en del av ett leveransforetag.

— Utdka de nationella tillsynsmyndigheternas befogenheter att Overvaka tilltrddet till
lagringsanldggningarna.

— Krév klarhet i frdga om det regelverk som tillimpas pa lagringsanldggningar.

I syfte att gora riktlinjerna juridiskt bindande kompletteras forordningen med bestimmelser
om hur systemansvariga for lagringsanldggningar ska erbjuda tjdnster for tredjepartstilltrade
och hur de ska fordela kapacitet och hantera 6verbelastning. Forordningen ska ockséa definiera
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Oppenhetskraven och innehalla forslag till atgdrder for att en andrahandsmarknad for
lagringskapacitet ska kunna utvecklas. Dessa regler ska garantera att all lagringskapacitet som
ar tillgdnglig for tredje part utbjuds pd marknaden pa ett icke-diskriminerande och Oppet sitt
och att kapacitetshamstring motverkas pa det bestdmdaste. Dessa regler ska ocksa syfta till att
sdkerstélla 6verensstimmelse med de foreslagna minimikraven pa undantagen infrastruktur.

Genom kravet pé juridisk och funktionell atskillnad av systemansvariga for lagringssystem
kommer tilltriddet till lagringsanldggningarna att effektiviseras i hog grad. Leverantérer som
behover lagringskapacitet méste for nidrvarande kontakta sina konkurrenter for att avtala om
sina lagringsbehov. Detta okar inte fortroendet pa marknaden och utgor ett allvarligt hinder
for nya marknadsaktorer. Kravet pé atskilda systemansvariga for lagringssystem kommer att
forbittra denna situation, och det kommer att goéra det mdjligt for konkurrenter och
tillsynsmyndigheter att kontrollera att all tillgéinglig lagringskapacitet bjuds ut pa marknaden.

Kommissionen foreslar att man eliminerar nuvarande oklarheter betrdffande vilken andel av
lagringskapaciteten som ska bjudas ut pd marknaden. Detta dstadkoms genom ett krav pa att
alla medlemsstater maste faststdlla kriterier for nidr och hur tredjepartstilltrade till
lagringskapacitet dr tillimpligt, och pé& att dessa uppgifter ska vara offentliga.
Tillsynsmyndigheten far dirmed uppgiften att kontrollera att dessa kriterier tillimpas korrekt
pa alla lagringsanldggningar.

5.4. Tilltrade till LNG-terminaler

Den betydelse som LNG har for EU:s gasforsorjning blir allt storre, och stora investeringar i
LNG-terminaler ar planerade eller haller redan pa att realiseras. Darfor behdvs tydliga regler
om tilltrddet till LNG-terminaler. Tillsynsmyndigheterna har kartlagt behovet, och ERGEG
har utarbetat riktlinjer 1 syfte att skapa en gemensam strategi for tredjepartstilltrade till LNG-
terminaler.

Aven om manga LNG-terminaler har utnyttjat mdjligheterna till undantag frén
tredjepartstilltrade och frdn bestimmelserna i enlighet med artikel 22 i direktivet finns det
ocksd LNG-terminaler for vilka reglerna for tredjepartstilltrade géller. Eftersom direktivet
endast innehaller ett allmént krav pa att tilltrddet ska regleras, skapas ett utrymme for olika
tolkningar bland medlemsstaterna. Undantaget enligt artikel 22 ar dessutom alltid tillfalligt,
och ndr undantagsperioden har 16pt ut omfattas LNG-terminalerna av bestimmelserna.
Kommissionen foreslar darfor att mer tydligt definierade regler infors for tredjepartstilltrade
till LNG-terminaler. I syfte att gora riktlinjerna juridiskt bindande kompletteras férordningen
med bestimmelser om hur de ansvariga for LNG-terminalerna ska erbjuda tjénster for
tredjepartstilltradde och hur de ska fordela kapacitet och hantera dverbelastning. Foérordningen
ska ocksd definiera kraven pd insyn och innehdlla forslag till atgdrder for att en
andrahandsmarknad for terminalkapacitet ska kunna utvecklas. Dessa regler ska ocksé syfta
till att sdkerstidlla Overensstimmelse med de foreslagna minimikraven pa undantagen
infrastruktur.

5.5. Langsiktiga leveransavtal

Bilaterala leveransavtal i senare led ger mojlighet for energiintensiv industri att erhalla mer
forutségbara priser. Sddana avtal riskerar emellertid att utestdnga marknaden i efterfoljande
led genom att hindra konsumenter fran att byta leverantdr, och ddrmed begrinsa
konkurrensen. For att minska osdkerheten pa marknaden kommer kommissionen inom de
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ndrmaste manaderna att pa lampligt sitt ge végledning om forenligheten av langsiktiga
bilaterala leveransavtal i senare led med gemenskapens konkurrenslagstiftning.

5.6. Regler for ett gradvis upprittande av en europeisk slutkundsmarknad

Varken inom el- eller gasmarknaden kan man &nnu tala om ndgon europeisk
slutkundsmarknad (hushall och smaforetag), eftersom kunderna, om man antar att de kan
vélja, fortfarande dr tvungna att vélja en leverantor i sitt eget land. Att uppritta en verklig
europeisk slutkundsmarknad &r slutmalet for de inre marknaderna for el och gas. Detta ér
nddvindigt for att konkurrenskraftiga marknader ska kunna skapas och maximal effektivitet
uppnas. En liberalisering av slutkundsmarknaden dr viktig for att alla EU-medborgare ska
kunna dra nytta av konkurrensen. Om liberaliseringen enbart skulle omfatta storkunder skulle
de europeiska hushallen 1 slutdindan subventionera industrin, och investeringssignalerna fér ny
produktion och forsorjning skulle snedvridas. Fran och med den 1 juli 2007 har alla
slutkundsmarknader i EU Oppnats for konkurrens, men i1 praktiken dr manga konsumenter
bundna till sina traditionella leverantorer eftersom de regler som krévs inte har inforts. En
europeisk slutkundsmarknad kan bara upprittas gradvis. For att skynda pa processen
overviager kommissionen att inrdtta ett slutkundsforum motsvarande de lyckade Madrid- och
Florensforumen. Genom detta forum skulle det bli mojligt att fokusera péd sérskilda
slutkundsfragor, och det skulle kunna fungera som en plattform dér alla aktorer kunde frimja
uppréttandet av en slutkundsmarknad i EU. Forumet skulle ge vigledning om de foreslagna
skyldigheterna for medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna att faststélla tydliga regler for
konkurrensen péd slutkundsmarknaden. Tanken skulle ocksd vara att gradvis harmonisera
marknadsreglerna for att mdjliggora gransoverskridande slutkundsmarknader.

Vilfungerande slutkundsmarknader kommer ocksa att ha mycket stor betydelse for att oka
ménniskors medvetenhet om inhemsk energiférbrukning och energikostnad, eftersom alla
atgiarder for att minska koldioxidutsldppen och Oka energieffektiviteten krdver insatser pa
hushéllsniva. Konkurrensen om att fa leverera till hushallen kommer att 6ka ménniskors
energimedvetenhet. I nuldget, ndr konsumenten bara far slutrdkningen for en arsférbrukning,
skapar priserna emellertid inte ndgon siadan medvetenhet. Inte heller innebdr de att
leverantorerna far mojlighet att utveckla konkurrenskraftiga tjanster som skiljer mellan
hushall med sédrskilda behov. Leverantorerna maste darfor tillhandahalla mer information, sa
att kunderna fér information mer regelbundet om sin energiférbrukning och sina kostnader.

Det ér uppenbart att valfriheten for konsumenterna maste &tfoljas av starka garantier for deras
rattigheter. For att sdkerstélla att utsatta kunder har tillgang till den energi de behover for att
kunna leva ett normalt liv atnjuter dessa redan en hog skyddsnivé i det gillande direktivet.
Dessa bestimmelser har emellertid tillimpats felaktigt i vissa ldnder, och for att fortydliga
reglerna foresldr kommissionen att bindande riktlinjer infors. Samtidigt foreslar
kommissionen att réttigheterna for samtliga kunder forstirks, bl.a. genom att ge dem rétt att
byta leverantor nir som helst och kridva av energibolagen att rdkningen ska géras upp inom en
manad efter det att konsumenten bytt leverantor.

Avslutningsvis har kommissionen kommit fram till att de gédllande reglerna om juridisk och
funktionell atskillnad for systemansvariga for distributionssystem ér tillfredsstdllande. Ndgon
utstrdckning av de regler om atskillnad betrdffande dgandet som beskrivs i kapitel 4 till att
dven gélla dessa systemansvariga foreslas darfor inte.
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6. SAMARBETE I SYFTE ATT OKA FORSORIJNINGSTRYGGHETEN

6.1. Overvakning av forsérjningstryggheten som utfors av de systemansvariga for
overforingssystemet

Det dr viktigt att se till att el- och gassystemen kan tillgodose efterfrigan dven under
belastningstoppar. For el dr detta mojligt endast om produktionskapaciteten ar tillrdcklig och
nétet klarar av att transportera energin frdn producenten till slutkunden. For gas krdvs
tillracklig import- och lagringskapacitet.

I direktiv 2005/89/EG krdvs att de nationella tillsynsmyndigheterna, med hjilp av de
systemansvariga for Overforingssystemen, varje ar rapporterar till kommissionen om
forsorjningstryggheten nér det géller el. I direktiv 2004/67/EG krévs att medlemsstaterna ska
rapportera om forsorjningstryggheten ndr det géller gas och om ett regelverk som ger
incitament till investeringar i infrastruktur. Enligt forslagen till dndring av forordning (EG)
nr 1228/2003 och forordning (EG) nr 1775/2005 ska det europeiska nétverket av
systemansvariga for Gverforingssystem fa till uppgift att, for varje sommar och vinter samt pé
lang sikt, gora prognoser om huruvida systemen &r tillrdckliga. En prognos for Europa ér
nddvindig for att mojligheterna till export och import av el och gas under efterfragetoppar ska
kunna beaktas. P4 grund av de grénsoverskridande flédena av el och gas inom den inre
marknaden maste prognosen goras pd europeisk niva.

6.2. Samarbete med medlemsstaterna

I EU-lagstiftningen finns tva instrument for hantering av forsorjningstryggheten nér det giller
gas. Genom direktiv 2003/55/EG infordes allménna overvakningsskyldigheter for
medlemsstaterna. Direktiv 2004/67/EG ér sérskilt inriktat pd atgarder for att sidkerstdlla en
tryggad naturgasforsorjning. Genom det direktivet inrédttas en grupp for samordning av
gasforsorjningen. Det innehdller &dven en “gemenskapsmekanism” for eventuella
forsorjningsavbrott.

Dessa instrument utgdr en grundstomme for samordning. De faststiller inga kvantitativa mél
nér det giller forsorjningstryggheten, och innehaller inte heller ndgra skyldigheter betrdffande
gaslager. Dessutom innehéller de inga regler for regionalt samarbete vid allvarliga
forsorjningsavbrott.

Direktiv 2004/67/EG inforlivades forst nyligen av medlemsstaterna. Enligt artikel 10 ska
kommissionen senast den 19 maj 2008 rapportera om genomforandet av direktivet, och i
synnerhet om 1 vilken man instrumenten ar effektiva. Enligt samma artikel far kommissionen
lagga fram forslag om ytterligare atgirder for att forbittra forsdrjningstryggheten. Rapporten
ska framfor allt handla om édtgirder som r6r forsorjningstryggheten med avseende pé gaslager.

Av den anledningen, och som ett forsta steg, omfattar dessa forslag ingen dndring av direktiv
2004/67/EG utan avser bara foljande tva fragor:

— Okade skyldigheter avseende oppenhet nir det giller nivin pd kommersiella lager. De
lageransvariga skulle vara skyldiga att dagligen offentliggdra arbetsgasvolymen i sina
anldggningar. Denna skyldighet skulle avsevdrt dka det omsesidiga fortroendet nér det
géller regionalt och bilateralt stod vid allvarliga férsorjningsavbrott.
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— Solidaritet. Det foreslas att medlemsstaterna ska samarbeta i1 syfte att frimja regional och

bilateral solidaritet. Tanken med detta samarbete &r att det ska omfatta situationer som
troligen skulle resultera 1 att en medlemsstat drabbas av allvarliga avbrott 1
gasforsorjningen. Exempel péd sddant samarbete &r rationalisering av nationella atgérder for
hantering av krissituationer och utarbetande av praktiska metoder for omsesidigt stod.
Kommissionen kommer, om det behdvs, att anta riktlinjer for regionalt
solidaritetssamarbete.
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2007/0198 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Andring av forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for tilltride till nit for

grinsoverskridande elhandel

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 95,

.. . 8
med beaktande av kommissionens forslag”,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'’,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'', och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

Den inre marknaden for el, som gradvis har genomforts sedan 1999, syftar till att
skapa faktiska valmojligheter for alla konsumenter i gemenskapen (bdde medborgare
och foretag) nya affarsmojligheter och 6kad handel 6ver granserna, for att darigenom
sdkerstélla 6kad effektivitet, konkurrenskraftiga priser, hogre kvalitet pa tjansterna och
bidra till forsorjningstrygghet och hallbarhet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphivande av
direktiv 96/92/EG'? och Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1228/2003
av 26 juni 2003 om villkor for tilltride till nit for gréansoverskridande handel® har i
hog grad bidragit till att skapa en sddan inre marknad for el.

Ritten att sédlja el i en annan medlemsstat pd lika villkor, utan diskriminering eller
andra nackdelar, kan fOor ndrvarande emellertid inte garanteras foretagen i
gemenskapen. Framfor allt finns det &nnu inte ndgot icke-diskriminerande nattilltrdde
eller en myndighetstillsyn som dr lika effektiv i samtliga medlemsstater.

L1 ]s [

EUTC[..1.[...]}.s. [...
[...L, [.-.] s [-

EUTCI[...].[..].s. [..

EUTL 176, 15.07.2003, s. 37 — 56.
EUTL 176, 15.7.2003, s. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

I kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet En energipolitik for
Europa”'® framhivs betydelsen av att fullborda den inre marknaden for el och skapa
lika villkor for alla elbolag i gemenskapen. Kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och radet om utsikterna for den inre el- och gasmarknaden' och
kommissionens meddelande ”Utredning i enlighet med artikel 17 i férordning (EG) nr
1/2003 av de europeiska gas- och elsektorerna (slutrapport)”'® visar att de nuvarande
reglerna och éatgdrderna inte utgér den ram som krivs for att mélen for en
vélfungerande inre marknad ska kunna uppnas.

Forordning (EG) nr 1228/2003 behover anpassas i enlighet med dessa meddelanden
for att forbéttra regleringen av den inre marknaden for el.

Detta krdver i synnerhet ett 0kat samarbete och en Okad samordning mellan de
systemansvariga for Overforingssystemen for att fi till stind en fortskridande
overensstimmelse mellan de tekniska och kommersiella foreskrifterna sé att ett
effektivt tilltrdde till Overforingsndten Over grinserna kan garanteras, liksom en
tillrackligt samordnad och langsiktig planering samt sund teknisk utveckling for
gemenskapens Overforingsnét. I denna process méste miljohédnsyn tas och man bor
ocksa frimja energieffektivitet, -forskning och -innovation, i synnerhet i fraga om
Okad anviandning av fornybar energi och spridning av teknik som ger ldga utsldpp. De
systemansvariga for overforingssystemen bor skdta sina nét enligt dessa kompatibla
tekniska foreskrifter och marknadsforeskrifter.

For att eloverforingsnéten 1 gemenskapen ska kunna fungera pa bista sitt och for att
mojliggdra gransoverskridande handel med och leveranser av el till slutkunder bor det
upprittas ett europeiskt ndt for systemansvariga for Overforingssystemen. Dess
arbetsuppgifter bor utforas 1 dverensstimmelse med gemenskapens konkurrensregler
som dven fortsdttningsvis ska gilla for beslut avseende det europeiska nitet for
systemansvariga for Overforingssystemen. Organisationens uppgifter ska vara
véldefinierade och arbetssittet ska garantera effektivitet, representativitet och insyn.
Eftersom storre framsteg kan goras via regionala insatser, ska de systemansvariga for
overforingssystemen  inrdtta  regionala nivder inom den  Overgripande
samarbetsorganisationen och samtidigt se till att resultaten pa regional niva
overensstimmer med foreskrifter och investeringsplaner pd gemenskapsniva.
Samarbetet pa regional niva forutsitter att ndtverksamheten skiljs fran produktions-
och leveransverksamhet. Om det inte sker, finns risk for att det regionala samarbetet
mellan de systemansvariga for Overforingssystemen leder till ett agerande som
begrédnsar konkurrensen.

Samtliga marknadsaktorer har ett intresse av det arbete som ska utféras av nitverket
av systemansvariga for overforingssystemen. Samradsprocessen dr darfor viktig och
befintliga strukturer som inrdttats for att underldtta och effektivisera processen,
exempelvis UCTE (Union for the Coordination of Transmission of Electricity), bor
spela en viktig roll.

KOM(2007) 1.
KOM(2006) 841.
SEC(2006) 1724.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Marknadsdvervakningen, som de senaste &ren har utdvats av de nationella
tillsynsmyndigheterna och av kommissionen, har visat att kraven pa insyn och
bestdmmelser om tilltrdde till infrastruktur inte &r tillrdckliga.

Likvérdig tillgang till information om systemets fysiska status &r nddvéindig sa att alla
marknadsaktorer har mojlighet att bedoma den Gvergripande situationen nér det géller
tillgang och efterfrdgan och att identifiera orsakerna till fordndringar av grossistpriset.
Detta inbegriper mer exakt information om elproduktion, tillgdng och efterfragan,
nétkapacitet, floden och underhéll, balansering och reservkapacitet.

For att 6ka marknadens fortroende maste marknadsaktorerna kunna vara sikra pa att
sanktioner verkstills for foretag som missbrukar sin stéllning. Behoriga myndigheter
bor ha kapacitet for att kunna gora en fullodig beddmning av pastdenden om missbruk
av marknadsstillning. Myndigheterna behover darfor tillgdng till uppgifter om
operativa beslut som fattas av leverantorer. P4 elmarknaden fattas manga relevanta
beslut av producenterna, som bor hélla information om sadana beslut tillgingliga for
de behoriga myndigheterna under en faststdlld period. Smé producenter, utan egentlig
mojlighet att snedvrida marknaden, bor undantas frin det kravet.

Konkurrens om hushallskunder kriver att leverantorer inte blockeras nir de wvill
etablera sig pa nya detaljmarknader. Regler och ansvarsomraden som styr
leverantorskedjan maste darfor vara kdnda for alla parter pd marknaden. De behover
dven harmoniseras sa att integrationen av gemenskapsmarknaden forbattras.

Investeringar 1 viktig ny infrastruktur bor prioriteras, samtidigt som man ser till att den
inre marknaden for el fungerar korrekt. For att forstdrka de positiva effekterna av
undantagna likstromsldnkar pad konkurrens och forsorjningstrygghet bor det goras en
provning av marknadens intresse 1 projektets planeringsfas, samtidigt som
bestimmelserna for att hantera 6verbelastning tillimpas. Om likstromslénkar &r dragna
over mer dn en medlemsstats territorium, bor byran for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, som inrittats genom forordning (EG) nr'’ , behandla
ansOkan om undantag i1 syfte att bdttre beakta dess grinsoverskridande foljder och
underldtta administrationen. Med tanke p& den exceptionella riskprofilen for
uppforandet av dessa undantagna stora infrastrukturprojekt ges det en mojlighet att
tillfalligt ~ undanta  leverans- och  produktionsforetagen  frdn  samtliga
uppdelningsbestammelser for de projekt som berors.

I forordning (EG) nr 1228/2003 faststdlls att vissa atgérder ska genomforas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som ska
tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter.'®

Beslut 1999/468/EG har éandrats genom beslut 2006/512/EG, som inforde ett
foreskrivande forfarande med kontroll for dtgirder med allmén rackvidd vilka &r
avsedda att dndra icke-vésentliga delar av en grundldggande rittsakt som antagits i
enlighet med forfarandet i artikel 251 1 fordraget, inbegripet genom strykning av vissa
av dessa delar eller komplettering genom tilldgg av nya icke-vasentliga delar.

EUTL...
EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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(16)

(17)

(18)

For att detta nya forfarande ska vara tillampligt pd redan gillande rittsakter som
antagits 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1 fordraget maste dessa rittsakter,
enligt Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma yttrande om
beslut 2006/512/EG'?, anpassas i enlighet med tillimpliga forfaranden.

Nir det géiller forordning (EG) nr 1228/2003 bor kommissionen fa befogenhet att i
synnerhet faststélla eller anta de riktlinjer som krivs for att tillhandahdlla det
minimum av harmonisering som &dr nddvéndigt for att uppnd malet med denna
forordning. Eftersom dessa atgérder har en allmén rackvidd och dr utformade for att
dndra icke-visentliga delar i forordning (EG) nr 1228/2003 och att komplettera
forordning (EG) nr 1228/2003 genom tilldgg av nya icke-visentliga delar, bor de antas
i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll som anges i artikel Sa i
beslut 1999/468/EG.

Forordning (EG) nr 1228/2003 bor dérfor édndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1228/2003 ska @ndras pa foljande sitt:

(1)

2)

3)

I artikel 1 ska foljande stycke laggas till:

”Denna forordning har ocksd som mal att underlitta genomforandet av en
vélfungerande och Sppen gransdverskridande detaljmarknad och en vilfungerande
och Oppen grossistmarknad. Den innehaller mekanismer for att harmonisera dessa
regler.”

I artikel 2.2 ska foljande definition ldggas till:

h) Byra: byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, som inréittats genom
forordning (EG) nr ...%%”

Foljande artiklar 2a—2h ska inforas:

"Artikel 2a
Europeiska ndtverket av systemansvariga for overforingssystemen for el

Alla systemansvariga for overforingssystemen ska samarbeta pd gemenskapsniva
genom inrdttandet av ett europeiskt nédtverk av systemansvariga for
overforingssystemen for el for att kunna garantera en optimal skotsel och en sund
teknisk utveckling av de europeiska overforingssystemen for el.

20
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1.

Artikel 2b

Upprdttande av Europeiska ndtverket av systemansvariga for overforingssystemen for el

Senast den [...] ska de systemansvariga for Overforingssystemen for el, till
kommissionen och byrdn, ldmna in ett utkast till stadgar, en forteckning Over
framtida medlemmar och ett utkast till arbetsordning, inklusive arbetsordningen for
samrad med berorda parter, for det europeiska nitverk av systemansvariga for
overforingssystemen for el som ska inréttas.

Inom sex veckor efter mottagandet ska byran yttra sig till kommissionen om utkastet
till stadgar, medlemsforteckningen och utkastet till arbetsordning.

Kommissionen ska yttra sig om utkastet till stadgar, medlemsforteckningen och
utkastet till arbetsordning inom tre ménader fran det att byrdn har yttrat sig.

Inom tre manader efter det att kommissionen yttrat sig ska de systemansvariga
uppritta det europeiska nédtverket av systemansvariga for overforingssystemen for el,
anta och offentliggora stadgarna och arbetsordningen.

Artikel 2¢

Arbetsuppgifter for Europeiska ndtverket av systemansvariga for 6verforingssystemen for el

Europeiska nétverket av systemansvariga for dverforingssystemen for el ska anta:

a)  Tekniska foreskrifter och marknadsforeskrifter pa de omrdden som anges i
punkt 3.

b)  Gemensamma verktyg for nitverkets funktion och forskningsplaner.
c)  Entiodrig investeringsplan, med forsorjningsprognoser, vartannat 4r.
d)  Ett arsarbetsprogram.

e)  En drsrapport.

f)  Arliga forsdrjningsprognoser for sommar och vinter.

Arsarbetsprogrammet enligt punkt 1 d ska innehélla en forteckning och beskrivning
av tekniska foreskrifter och marknadsforeskrifter, en samordningsplan for nétverket
samt forsknings- och utvecklingsverksamhet; bade forteckningen och beskrivningen
ska utarbetas det aret och atféljas av en preliminér tidsplan.

De tekniska foreskrifterna och marknadsforeskrifterna ska omfatta foljande omraden,
enligt prioriteringarna i arsarbetsprogrammet:

a)  Regler for sikerhet och tillforlitlighet.
b)  Regler for anslutning och tilltrade till nét.

c)  Regler for datautbyte och betalning.
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d)  Regler for driftskompatibilitet.

e)  Rutiner i akutlége.

f)  Regler for kapacitetsfordelning och hantering av 6verbelastning.
g)  Handelsregler.

h)  Regler for 6ppenhet och insyn.

1)  Balanseringsregler, inklusive regler for reservkraft.

j)  Regler for harmoniserade transporttariffstrukturer, inklusive
lokaliseringssignaler och regler for kompensation mellan systemansvariga.

k)  Energieffektivitet for elnét.

Europeiska nétverket av systemansvariga for Overforingssystemen for el ska
Overvaka genomfOrandet av de tekniska foreskrifterna och marknadsforeskrifterna
och redovisa resultaten av denna tillsyn i den arsberéttelse som omnédmns i punkt 1 e.

Europeiska nétverket av systemansvariga for Overforingssystemen for el ska
vartannat dr publicera en tiodrig plan for investeringar i ndten som omfattar hela
gemenskapen. Investeringsplanen ska omfatta utformningen av det integrerade
nitverket, ett utvecklingsscenario, en forsorjningsrapport samt en beddmning av
systemets uthallighet. Investeringsplanen ska sérskilt grundas pa de nationella
investeringsplanerna och pa riktlinjerna for transeuropeiska energinét, i enlighet med
Europaparlamentets och rddets beslut nr 1364/2006/EG*'. 1 planen ska
investeringsluckor identifieras, sdrskilt med avseende pa griansoverskridande
kapacitet.

P& begdran av kommissionen ska Europeiska nitverket av systemansvariga for
overforingssystemen for el ge kommissionen rdd i samband med antagande av
riktlinjer 1 enlighet med artikel 8.

Artikel 2d

Byrans overvakningsuppgifter

Byran ska Overvaka att FEuropeiska ndtverket av systemansvariga for
overforingssystemen for el genomfor uppgifterna i artikel 2c.1.

Europeiska nitverket av systemansvariga for 6verforingssystemen for el ska ldmna in
ett utkast till tekniska foreskrifter och marknadsforeskrifter, ett utkast till tioarig
investeringsplan och ett utkast till &rsarbetsprogrammet, med information om
samradsprocessen, till byrén.

21

EUT L 262, 22.9.2006, s. 1.
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Byran far avge yttrande till Europeiska nétverket av systemansvariga for
Overforingssystemen for el inom tre méinader.

Byran ska ldmna ett motiverat yttrande till kommissionen om utkastet till
arsarbetsprogrammet eller utkastet till tiodrig investeringsplan inte anses uppfylla
kraven péd icke-diskriminering, effektiv konkurrens och en effektivt fungerande
marknad.

Artikel 2e

Upprdttande och utvdrdering av tekniska foreskrifter och marknadsforeskrifter

Efter samrdd med byrdn kan kommissionen anmoda Europeiska nédtverket av
systemansvariga for overforingssystemen for el att inom en rimlig tidsram utarbeta
foreskrifter for de omrdden som anges i artikel 2¢c.3 om man bedomer att sddana
villkor kravs for att marknaden ska fungera effektivt.

Byran ska ldmna ett motiverat yttrande till kommissionen om den anser att

a) de tekniska foOreskrifter eller marknadsforeskrifter som har antagits av
Europeiska nétverket av systemansvariga for 6verforingssystemen for el pa de
omraden som anges i artikel 2c.3 inte uppfyller kraven pa icke-diskriminering,
effektiv konkurrens eller en effektivt fungerande marknad,

b)  Europeiska ndtverket av systemansvariga for overforingssystemen for el inom
en rimlig tidsram inte klarar av att ta fram de tekniska foreskrifter eller
marknadsforeskrifter for de omraden som anges 1 artikel 2c.3,

c¢) de systemansvariga inte klarar av att folja de tekniska foreskrifter eller
marknadsforeskrifter som har antagits av Europeiska nédtverket av
systemansvariga for overforingssystemen for el for de omraden som anges i
artikel 2¢.3.

Kommissionen far, pa eget initiativ eller efter rekommendation frin byran, anta
riktlinjer for de omraden som anges i artikel 2¢c.3 om man anser att

a) de tekniska foreskrifter eller marknadsforeskrifter som har antagits av
Europeiska ndtverket av systemansvariga for overforingssystemen for el pa de
omraden som anges i artikel 2c.3 inte uppfyller kraven pa icke-diskriminering,
effektiv konkurrens eller en effektivt fungerande marknad,

b)  Europeiska nétverket av systemansvariga for overforingssystemen for el inom
en rimlig tidsram inte klarar av att ta fram tekniska fOreskrifter eller
marknadsforeskrifter for de omraden som anges 1 artikel 2c.3,

c) de systemansvariga inte klarar av att folja de tekniska foreskrifter eller
marknadsforeskrifter som har antagits av FEuropeiska nétverket av
systemansvariga for overforingssystemen for el for de omraden som anges i
artikel 2c.3.
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Dessa atgarder, som avser att dndra icke-vidsentliga delar i denna forordning genom
att komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med
kontroll som avses i artikel 13.2.

Punkt 3 paverkar inte kommissionens ritt att anta och dndra riktlinjer enligt artikel 8.

Artikel 2f

Samrad

Europeiska nétverket av systemansvariga for overforingssystemen for el ska, pa ett
tidigt stadium och pa ett sdtt som garanterar Oppenhet och insyn, samrada med
marknadsaktorerna, i synnerhet vid utarbetandet av de tekniska foreskrifterna och
marknadsforeskrifterna och det arsarbetsprogram som anges i artiklarna 2c¢.1 och 3;
samradet ska inbegripa leverantdrer och producenter, kunder, systemanvindare,
systemansvariga for distributionssystem, inklusive relevanta
(ndringslivs)organisationer, tekniska organ och fora for berérda parter.

Samtliga dokument och protokoll fran sammantriden med anknytning till de fragor
som tas upp i punkt 1 ska offentliggdras.

Innan arlsarbetsprogrammet och de tekniska foreskrifterna marknadsforeskrifterna i
artiklarna 2c.1 och 3 antas, ska Europeiska nitverket av systemansvariga for
overforingssystemen for el redovisa de synpunkter som framforts under
samradsforfarandet och hur dessa synpunkter har beaktats. Om synpunkterna inte har
beaktats, ska skélen till det anges i ett yttrande.

Artikel 2g

Kostnader

Kostnaderna for den verksamhet som bedrivs av Europeiska nitverket av
systemansvariga for overforingssystemen for el som anges i artiklarna 2a—2h ska
béras av de systemansvariga for overforingssystemet och tas med i berdkningen av
avgifter.

Artikel 2h
Regionalt samarbete mellan systemansvariga for 6verforingssystemen

De systemansvariga for overforingssystemen ska inleda regionalt samarbete inom
Europeiska nitverket av systemansvariga for overforingssystemen for el for att bidra
till de arbetsuppgifter som anges i artikel 2c.1. De ska sérskilt offentliggdéra en
regional investeringsplan vartannat ar och far fatta investeringsbeslut baserade pa
denna plan.

Den regionala investeringsplanen far inte st i strid med den tiodriga investeringsplan
som anges 1 artikel 2c.1 c.
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2. De systemansvariga for Overforingssystemen ska ocksd genom att frimja vissa
driftslésningar garantera en optimal hantering av nétet och frdmja utvecklingen av
energiutbyte, fordelningen av grinsoverskridande kapacitet genom implicita
auktioner och integreringen av balanseringsmekanismer och mekanismer f{or
reservkraft.

3. Kommissionen fir faststidlla de regionala samarbetsstrukturernas geografiska
utstrackning. Den atgdrden, som avser att dndra icke-vésentliga delar i denna
forordning genom att komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll som avses i artikel 13.2.

Kommissionen far for detta dndamdl samrdda med Europeiska nitverket av
systemansvariga for dverforingssystemen for el och byrén.”

(4)  Artikel 5 ska dndras pa foljande sétt:
(a) Rubriken ska erséttas med foljande: ”Tillhandahallande av upplysningar”
(b)  Foljande punkter 4, 5 och 6 ska laggas till:

"4. De systemansvariga ska offentliggdra relevant information om berdknad och
faktisk forbrukning, om tillgdnglighet och faktisk produktionsanvidndning samt
effekttillgangar, om tillgédnglighet och anvdndning av nitet och sammanlédnkningar,
om balansering av el och reservkapacitet.

5. Berorda marknadsaktorer ska forse de systemansvariga for dverforingssystemen
med relevanta uppgifter.

6. Produktionsbolag som dger eller driver produktionsanlédggningar, av vilken minst
en har en installerad kapacitet pa minst 250 MW, ska under fem ar hélla alla
uppgifter per timme per anldggning som dr nodvéndiga for att kontrollera samtliga
beslut om avsindande av el samt budgivningen vid elutbyte,
sammanlidnkningsauktioner, reservmarknader och OTC-marknader, tillgingliga for
de nationella tillsynsmyndigheterna. Den informationen per anliggning och per
timme som ska lagras ska minst omfatta uppgifter om tillginglig
produktionskapacitet och bokade reserver, inklusive tilldelning av dessa reserver per
anldggning, vid tidpunkten for budgivningen och for elproduktionen.”

(5) Artikel 6.6 ska ersdttas med foljande:

6. Inkomster frén tilldelning av sammanlénkning ska anvéndas for ett eller flera av
foljande dandamal 1 prioritetsordning:

(a) For att garantera den faktiska tillgdngligheten hos den tilldelade kapaciteten.

(b) Till natverksinvesteringar for att bibehilla eller oka
sammanlankningskapaciteten.

Om inkomsten inte kan anvidndas for &ndamalen i a) eller b), ska inkomsten placeras
pa ett separat konto tills det blir mojligt att anvéinda den for dessa andamal. Om det
giller en oberoende systemansvarig ska denne pa ett separat konto forfoga over alla
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(6)

inkomster som aterstar efter att a) och b) tillimpats fram till den tidpunkt d& den kan
anvindas till de &ndamal som beskrivs i1 a) och b) 1 forsta stycket.”

Artikel 7 ska ersattas med foljande:

" Artikel 7

Nya sammanldinkningar

Nya likstromsldankar mellan medlemsstater far pd begidran och for en begrinsad
tidslingd, undantas frdn bestimmelserna i artikel 6.6 1 forordning 1228/2003 och
artiklarna 8, 20 och 23.2-4 i direktiv 2003/54/EG pé foljande villkor:

(a) Investeringen maste stirka konkurrensen pa elforsorjningsomrédet.

(b)  Den riskniva som ar forenad med investeringen dr saddan att ett undantag ar en

forutsittning for att investeringen ska bli av.

(©) Sammanlidnkningen maéste &4gas av en fysisk eller juridisk person som

atminstone till juridisk form dr skild fran de systemansvariga inom vilkas
system sammanlédnkningen kommer att byggas upp.

(d) Sammanlidnkningens anvdndare debiteras.

(e) Sedan marknaden delvis har Oppnats i enlighet med artikel 19 i direktiv

96/92/EG, har inget kapital och inga driftskostnader for sammanldnkningen
atervunnits ur ndgon del av avgifterna for anvindningen av de overforings-
eller distributionssystem som sammanbinds av sammanldnkningen.

) Undantaget kommer inte att skada konkurrensen eller en effektivt fungerande

inre marknad for el eller hindra att det reglerade system till vilket
sammanldnkningen ér kopplad fungerar effektivt.

Punkt 1 ska i1 undantagsfall dven tillimpas pd viaxelstromsldnkar, forutsatt att
kostnaderna och riskerna for investeringarna i fraga &r synnerligen hoga i jimforelse
med de kostnader och risker som normalt dr forknippade med en sammanldnkning,
via en vixelstromsldnk, av de nationella 6verforingssystemen i tva grannlénder.

Punkt 1 ska dven tillimpas pé& visentliga kapacitetsokningar 1 befintliga
sammanldnkningar.

Byran far fran fall till fall besluta om de undantag som avses i punkterna 1-3.
Undantaget far gélla hela eller delar av den nya sammanlidnkningens kapacitet eller
den befintliga sammanlédnkningen med vésentligt 6kad kapacitet.

Nir beslut fattas om att bevilja undantag, ska det i varje enskilt fall 6vervigas om
villkor maste anges for undantagets varaktighet och for icke-diskriminerande tilltrade
till sammanlidnkningen. Nir villkoren faststdlls ska sdrskild hénsyn tas till den
ytterligare kapacitet som ska byggas upp, eller forandringen av befintlig kapacitet,
till projektets tidsplan och till nationella forhéllanden.
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Innan ett undantag beviljas ska byrdn besluta om vilka regler och system som ska
gélla fOrvaltning och tilldelning av kapacitet. Byrdn ska krdva att reglerna for
hantering av Overbelastning ocksa innebdr en skyldighet att erbjuda outnyttjad
kapacitet pa den sekundéira marknaden, och att anvéndare av anldggningen ges ritt
att handla med sin avtalade kapacitet pd andrahandsmarknaden. I sin beddmning av
de kriterier som anges i punkt 1 a, 1 b och 1 f i denna artikel, ska byrdn beakta
resultaten av kapacitetstilldelningen.

Beslut om undantag, inklusive villkoren enligt andra stycket, ska motiveras och
offentliggéras 1 vederborlig ordning. Byran ska samrdda med berdrda
tillsynsmyndigheter.

Byran ska utan dr6jsmal skicka en kopia av varje forfrdgan om undantag, samt av
varje mottagningsbevis, till kommissionen. Byran ska omedelbart underritta
kommissionen om beslutet och lamna all relevant information om det. Uppgifterna
kan Overldmnas till kommissionen i samlad form, vilket gér det mojligt for
kommissionen att fatta ett vélgrundat beslut. Uppgifterna ska sarskilt innehalla
foljande:

a) Detaljerade skl for byrans beviljande av undantaget, inklusive de ekonomiska
uppgifter som motiverar behovet av undantaget.

b) Den analys som har gjorts av hur undantaget paverkar konkurrensen och den inre
elmarknadens sétt att fungera.

c) Skdlen till tidsperioden och delen av den totala kapaciteten hos sammanldnkningen
1 friga for vilken undantaget har beviljats.

d) Resultatet av samrddet med de berdrda tillsynsmyndigheterna.

Senast tvd manader efter mottagandet av en anmélan kan kommissionen fatta beslut
om en begéran att byran ska dndra eller aterkalla beslutet att bevilja ett undantag.
Den perioden ska borja dagen efter det att anmélan har mottagits.
Tvaménadersperioden kan forldingas med ytterligare tvd manader under vilka
kommissionen inskaffar ytterligare upplysningar. Den perioden ska borja dagen efter
det att all ytterligare information har mottagits. Tvaménadersperioden kan &dven
forlingas med bade kommissionens och byrans godkdnnande. Om den begérda
informationen inte skickas inom den period som anges i begéran, ska anmélan anses
vara éterkallad om inte perioden, innan den l6pt ut, har forldngts efter tillstand frén
bdde kommissionen och byrdn, eller om byrdn, i ett vederborligt motiverat
meddelande, har informerat kommissionen om att den anser att anmélan dr komplett.

Byrén ska uppfylla kommissionens begdran att &ndra eller aterkalla beslutet om
undantag inom fyra veckor och meddela kommissionen i enlighet ddrmed.

Kommissionen ska behandla kommersiellt kdnslig information konfidentiellt.

Kommissionens godkédnnande av ett beslut om undantag ska upphdra att gilla efter
tva ar fran antagandet, om byggandet av sammanldnkningen @nnu inte har startat, och
efter fem ar om sammanlidnkningen inte har tagits i bruk.
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7. Kommissionen far anta riktlinjer for tillimpningen av de villkor som avses i punkt 1
och faststilla det forfarande som ska foljas vid tillimpningen av punkterna 4 och 5.
Den atgérden, som avser att dndra icke-visentliga delar i denna forordning genom att
komplettera den, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll
som avses 1 artikel 13.2.”

(7) Foljande artikel ska inforas som artikel 7a:

“Artikel 7a
Detaljhandelsmarknaderna

For att underlétta utvecklingen av en vilfungerande och dppen grénsoverskridande
detaljhandel pa regional niva och gemenskapsniva, ska medlemsstaterna se till att de
roller och ansvarsomraden som tillhor de systemansvariga for dverforingssystemen,
de systemansvariga for distributionen, leverantorer och kunder samt vid behov andra
marknadsaktorer, faststidlls med avseende péd avtalsmissiga Overenskommelser,
ataganden mot kunder, regler for datautbyte och betalning, dganderitt till data och
métningsansvar.

Dessa regler ska offentliggéras och utformas 1 syfte att harmonisera
gransoverskridande tilltrade till kunder, samt granskas av tillsynsmyndigheterna.”

(8) Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8
Riktlinjer

l. I enlighet med artiklarna 3 och 4 ska riktlinjerna for kompensationsmekanismen
mellan systemansvariga i 1ampliga fall innehalla fo6ljande:

a) Detaljerna for forfarandet for att faststilla vilka systemansvariga for
Overforingssystem som dr skyldiga att betala kompensation {or
gransoverskridande floden, inbegripet ndr det géller uppdelningen mellan
systemansvariga  for nationella  Overforingssystem fran vilka de
gransoverskridande flodena hédrstammar och de system som dessa floden ér
avsedda for, 1 enlighet med artikel 3.2.

b) Detaljerna for det betalningsforfarande som ska tillimpas, inklusive
faststidllande av den forsta tidsperioden for vilken kompensation ska betalas, i
enlighet med artikel 3.3 andra stycket.

c¢) Detaljerna for de metoder som ska anvidndas for att bestimma de
gransoverskridande floden som Overforts och for vilka ersdttning ska betalas
enligt artikel 3, bdde 1 form av kvantitet och typ av floden, och beteckningen pa
omfattningen av sddana floden som hédrstammar fran och/eller slutar i enskilda
medlemsstaters overforingssystem, 1 enlighet med artikel 3.5.

33



SV

d) Detaljerna for de metoder som ska anvidndas for att faststélla vilka kostnader
och fordelar som uppkommit till f6ljd av Overforing av griansdverskridande
floden, i enlighet med artikel 3.6.

e) Detaljerna for behandlingen i samband med ersittningstransaktioner mellan
systemansvariga for elfloden som har sitt ursprung i eller slutar i lander utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

f)  Nationella systems delaktighet, ndr dessa &r sammanldnkade genom
likstromsledningar, i enlighet med artikel 3.

I riktlinjerna ska det ocksd bestimmas hur de bakomliggande principerna for
faststéllande av avgifter for producenter och konsumenter (belastning) som tilldmpas
inom ramen for nationella tariffsystem stegvis ska harmoniseras, inklusive
beaktandet av kompensationsmekanismen mellan systemansvariga i de nationella
nétavgifterna och tillhandahéllandet av lampliga och effektiva platsindikerande
signaler, 1 enlighet med principerna 1 artikel 4.

Riktlinjerna ska sorja for lampliga och effektiva harmoniserade platsindikerande
signaler pé europeisk niva.

Eventuell harmonisering i detta avseende ska inte hindra att medlemsstaterna
tillampar mekanismer fOr att garantera att avgifter for néttilltrdde som betalas av
konsumenter (belastning) dr jimforbara inom hela deras territorium.

Vid behov ska det utarbetas riktlinjer for vilken grad av harmonisering som minst
behovs for att uppna forordningens syfte, med ndrmare uppgifter om foljande:

a)  Detaljerna for tillhandahéllande av upplysningar i enlighet med principerna i
artikel 5.

b)  Uppgifter om de delar av detaljmarknaden som omfattas av artikel 7a.

c) Uppgifter om de anslutningsregler som reglerar forhallandet mellan de
systemansvariga for dverforingssystemen och anslutna kunder.

d)  Uppgifter om bestimmelser om driftskompatibilitet.
e)  Detaljer for bestimmelser om elhandel.

f)  Detaljer for bestimmelser om balansering och reservkraft som syftar till 6kad
integration av marknaderna for balansering och reservkratft.

g)  Uppgifter om bestammelser om investeringsstod inklusive
lokaliseringssignaler.

h)  Uppgifter om de &mnen som behandlas i artikel 2c.3.

Riktlinjer for hantering och tilldelning av tillgdnglig Overforingskapacitet i
sammanldankningar mellan nationella system faststills i bilagan.
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5. Kommissionen kan anta riktlinjer for de frdgor som behandlas i punkterna 1-3. Den
kan dndra de riktlinjer som avses i punkt 4, i enlighet med principerna i artiklarna 5
och 6, framforallt for att de ska omfatta detaljerade riktlinjer om samtliga metoder
for kapacitetstilldelning som anvénds och for att se till att mekanismerna f{or
hantering av 6verbelastning utvecklas pa ett sitt som dverensstimmer med mélen for
den inre marknaden. I samband med sddana &ndringar ska man vid behov faststélla
sddana allménna regler om minimikrav pa sékerhet och driftsnormer for anvéindning
och drift av nétet som avses 1 artikel 5.2.

Dessa atgérder som avser att dndra icke-vésentliga delar i denna forordning genom
att bland annat komplettera den ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarandet med kontroll som avses i artikel 13.2.

Nér kommissionen antar eller adndrar riktlinjer, ska den sékerstilla att de
tillhandahaller den minimala harmoniseringsgrad som kriavs for att mélen i denna
forordning ska uppnds och att de inte gar utdver vad som dr nddvéndigt for detta
syfte.

Nér kommissionen antar eller dndrar riktlinjer, ska den ange vilka atgérder den har
vidtagit for att bestimmelserna i de tredje linder som ingar i det europeiska
elsystemet ska dverensstimma med riktlinjerna i fraga.

Nér dessa riktlinjer antas forsta gangen, ska kommissionen sidkerstilla att de i ett
utkast till atgdrd ticker atminstone de fragor som avses i punkt 1 a och 1 d samt
punkt 2.”

9) Artikel 13.2 ska ersittas med foljande:
"2. Nér det hédnvisas till denna punkt ska artiklarna 5a.1-4 och 7 1 beslut
1999/468/EG tillampas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.”
Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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