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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Kommissionen foreslar att Libanon tilldelas makroekonomiskt stéd i form av bidrag
och lan i syfte att stddja Libanons offentliga finanser och betalningsbalans. Det
foreslagna stodet kommer att frimja de budgetsaneringsatgdrder som Libanon vidtar
for att minska statsskulden till en héllbar nivd inom ramen for sitt ekonomiska
reformprogram. Stodet kommer dven att underldtta och uppmuntra de libanesiska
myndigheternas insatser for att genomfora atgirder enligt handlingsplanen for den
europeiska grannskapspolitiken for EU och Libanon.

Det foreslagna makroekonomiska stodet kommer att vara exceptionellt och
tidsbegrinsat. Det kommer att komplettera stodet fran i. Bretton Woods-institutionerna,
ii. arabiska och andra bilaterala givare, iii. EU:s medlemsstater och iv. EU:s egna
fonder, inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
(ENPI), och Europeiska investeringsbankens (EIB) fonder, som en del av EU:s
stodpaket. Det makroekonomiska stodet kommer framforallt att ges under forutséttning
att framsteg gors 1 genomfOrandet av den IMF-stddda Overenskommelsen om
katastrofbistand efter konflikter och ytterligare ett program som stods av
Internationella valutafonden (IMF). Stodet kommer i ett skede ndr forbindelserna
mellan EU och Libanon har {6rdjupats inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken.

Med tanke pa de akuta ekonomiska behoven under 2007 och EU:s starka engagemang
for att stoda staten Libanon &r det viktigt att radet antar sitt beslut om gemenskapens
makroekonomiska stdd till Libanon fore 2007 ars utgéng.

e Allmin bakgrund

Libanon é&r fortfarande ett av de mest skuldsatta landerna i vérlden. Effekterna av
konflikten med Israel under sommaren 2006 och de kumulativa effekterna av den
ekonomiska politik som bedrivits tidigare har lett till en allvarlig kris som kréver
omedelbara atgirder. Det program om katastrofbistind efter konflikter som IMF
nyligen antog Okar trovérdigheten hos regeringens socioekonomiska reformprogram,
gor det mojligt att noggrant Overvaka hur det genomfors och fungerar som en
katalysator for externt stod, sérskilt budgetstod. Sévil katastrofbistandet efter
konflikter som handlingsplanen for EU och Libanon inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken utgor en 1dmplig grund for det makroekonomiska stodet.

Pa grund av att det inte funnits ndgra ekonomiska 6verenskommelser med IMF har EU
hittills inte kunnat vidta nagra makroekonomiska stodéatgirder trots briddskande
sdrskilda behov och en forsdmring av det ekonomiska ldget i Libanon. Tva
sammantrdden pa hog niva dgde rum i Paris 2001 och 2002 (dven kallade Paris I och
Paris II) utan att man enades om ndgot program som IMF skulle stodja. Det
internationella finansiella stod som gavs efter Paris II bidrog till att avsevért forbittra
statsskuldens sammansittning och minska dess kostnader. P4 grund av ett bristfalligt
genomforande av de strukturella delarna av reformprogrammet kunde dock inte alla
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fordelarna med Paris II uppnas.

Omfattande socioekonomiska reformer togs d&terigen upp péd den politiska
dagordningen i Libanon efter den politiska fordndringen i landet till f6ljd av mordet pa
den forre premidrministern Rafiq Hariri. Den nya regeringens reformvilja och
stravanden efter ekonomisk stabilitet har stirkts genom dess EU-védnliga instillning.
Detta bekriftas av att associeringsavtalet trddde i kraft den 1 april 2006 och att
handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken for EU och Libanon antogs i
januari 2007. Vid den internationella givarkonferensen till stod for Libanon (Paris III) i
Paris den 25 januari 2007 gav det internationella samfundet programmet sitt stod och
gjorde en utfdstelse om att ge 7,6 miljarder US-dollar i fyra olika former av stdd:
“statligt stod” berdknat till 5,1 miljarder US-dollar, ”stdd till den privata sektorn” pa
1,5 miljarder US-dollar, ’pagéende projekt” pd 870 miljoner US-dollar och “medel
som for ndrvarande diskuteras” pa 82 miljoner US-dollar. En del av det stod som
utlovades vid Paris III kommer att ges under forutséttning att regeringen gor framsteg
ndr det giller utlovade reformer. Stodgivarna ombeds vara flexibla nir det giller
anvindningen av stdodet och i tillampliga fall rikta om det finansiella stodet till
budgetstdd for att bidra till budgetsanering och héllbar skuldsittning. Aven
programmet om katastrofbistdnd efter konflikter som IMF antog den 9 april 2007 utgor
ett stod for genomforandet av reformer.

2007 forvantas bli ett mycket svért ar. Det finns risk for fortsatt politisk instabilitet och
aterkommande véldsutbrott infor presidentvalet 1 september. Regeringen kommer att
vara tvungen att gora en noggrann avvdgning mellan utgifter, ateruppbyggnad och
sociala behov efter konflikter och utmaningarna till foljd av den stora och stadigt
véixande statskulden. Malet med finanspolitiken &r att kontrollera det stora underskottet
och samtidigt gora det mdjligt att vidta ateruppbyggnads- och ndodhjalpsatgarder, vilket
aterigen blivit svart efter de sammandrabbningar som nyligen intrdffade 1 de
palestinska ldgren. Prognosen for 2007 ar saledes osidker, vilket &ven beror pa
tillgangen pé givarstdd och en instabil marknad. Det krdvs fornyat fortroende for att
den privata konsumtionen och de privata investeringarna skall ta fart igen till f6ljd av
ateruppbyggnadsétgirder och direkt ekonomisk kompensation. Utsikterna for de
kommande éren paverkas ocksd av att reformer inte forvintas genomforas i tid pa
grund av det politiska dodlaget.

e Gillande bestimmelser
Inga
Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Till foljd av att EU och Libanon undertecknade handlingsplanen i januari 2007 har
Libanon blivit ett av EU:s partnerlinder inom ramen f{or den europeiska
grannskapspolitiken. Malet med den europeiska grannskapspolitiken &r att fordjupa
forbindelserna mellan EU och partnerskapsldnderna bortom tidigare samarbetsgrénser
och Oka det politiska samarbetet &ven inom utrikes- och sékerhetspolitiken. Vid flera
tillfallen efter den vipnade konflikten med Israel sommaren 2006 har EU bekriftat sitt
starka engagemang for att stodja den libanesiska staten, dess politiska, sociala och
ekonomiska reformer samt dteruppbyggnaden av landet.

Gemenskapens stdd via instrumentet for makroekonomiskt stod skulle kunna bidra till
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2)

att de bilaterala relationerna med Libanon stirks. Det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet (ENPI) som stillts till Libanons forfogande for 2007
mojliggér dven stod 1 form av riktade bidrag till reformer av specifika sektorer.
Sektorsbundna stddprogram for Libanon skulle framst inriktas pd sociala och
ekonomiska reformer, bland annat inom sektorerna energi och offentliga finanser.
ENPI berdknas emellertid forst komma till anvdndning under 2009 och 2010.

e Det kommer att finnas tillgdngliga medel genom instrumentet for
makroekonomiskt stdd langt innan budgetstédet inom ramen for det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Som ett kortsiktigt
instrument kommer det makroekonomiska stodet sdrskilt att inriktas pa
Libanons akuta externa finansieringsbehov. Under oOvergéngsperioden
kommer det makroekonomiska stodet dven att bidra till de strukturreformer
som diskuteras i handlingsplanen for EU och Libanon och regeringens
program for ’aterhdmtning, ateruppbyggnad och reformer”.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berorda parter

Det makroekonomiska stddet till Libanon utgdr en visentlig del av det internationella
samfundets stod till de nationella atgérder som Libanon vidtar ndr det géller
ateruppbyggnad efter kriget och en héllbar ekonomisk &terhdmtning. Det kompletterar
det stod som multilaterala och bilaterala givare utlovade vid hognivakonferensen till
stdd for Libanon i1 Paris den 25 januari 2007. Under utarbetandet av foreliggande
forslag har kommissionens avdelningar varit i kontakt med de libanesiska
myndigheterna, IMF, Virldsbanken och bilaterala givare for att diskutera vilka
stodbehov som finns. Kommissionen radfragade Ekonomiska och finansiella
kommittén innan den lade fram sitt forslag. Efter det att radets beslut har antagits
kommer kommissionens avdelningar att forhandla fram ett samforstandsavtal med de
libanesiska myndigheterna och ett bidrags- och laneavtal for att faststilla ndrmare
bestimmelser om genomforandet av stodet.

e Extern experthjilp
Négon extern experthjélp har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Eftersom det makroekonomiska stddet &r ett policybaserat instrument ldmpar det sig
sarskilt val for att stodja de atgdrder som de libanesiska myndigheterna vidtar for att
forbittra de offentliga finansernas hallbarhet pa kort till medellang sikt.

Det makroekonomiska stodet kommer att ha en omedelbar inverkan p& Libanons
betalningsbalans och ddrmed bidra till att lindra de ekonomiska péfrestningar som &r
forenade med genomforandet av myndigheternas ekonomiska program.

Gemenskapsstodet kommer ocksa att underldtta for myndigheterna att genomfora de
kort- och langsiktiga atgdrder som anges i handlingsplanen for den europeiska
grannskapspolitiken for EU och Libanon.
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3) RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgéirden

Gemenskapen skall gora makroekonomiskt stéd i form av bidrag och lan tillgingligt
for Libanon under en tvadrsperiod. Stodet kommer att betalas ut 1 hogst tre omgéngar
under perioden 2007-2009. Stodet forvaltas av kommissionen som tillsammans med
myndigheterna skall faststilla de sdrskilda ekonomisk-politiska och finansiella
villkoren knutna till bidragsutbetalningarna. Darvid kommer man att ta hinsyn till
sdrskilda bestimmelser for att forhindra bedrigerier och andra oegentligheter i enlighet
med budgetforordningen.

e Riittslig grund

Artikel 308 1 fordraget

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal.

Stodet uppgar grovt riknat till en tredjedel av Libanons finansieringsbehov for aren
2007-2008, som tdcks av stddet. Eftersom Libanon fir stod av bilaterala givare och
langivare samt internationella givare i allménhet anses detta vara en lamplig fordelning
av bordorna for gemenskapen.

Stodet kommer att vara fullstdndigt forenligt med de makroekonomiska mal som finns
angivna 1 Libanons dokument Over landets ekonomiska politik, till exempel det
makroekonomiska scenario pa medellang sikt som ligger till grund for programmet om
katastrofbistand efter konflikter, vilket antogs i april 2007. Det kommer ocksa att vara
forenligt med de langsiktiga politiska mal som diskuterades i handlingsplanen for den
europeiska grannskapspolitiken for EU och Libanon, som antogs i januari 2007. Vad
géller de sidrskilda villkoren som skall knytas till utbetalningen av bidraget och
delutbetalningarna av 1anet kommer kommissionen att koncentrera sig pé ett begriansat
antal omréaden, i synnerhet forvaltning av offentliga medel. Kommissionen kan ocksa
Overvéga att rikta stddet mot viss sektorspolitik av sdrskilt intresse och som ringats in
som sadan i handlingsplanen for grannskapspolitiken for EU och Libanon.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: annan.
I avsaknad av en ramf6rordning for den makroekonomiska stodordningen &r sérskilda

beslut for dndamalet i raddet enligt artikel 308 1 fordraget det enda tillgéngliga réttsliga
instrumentet for detta stod.
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4) BUDGETKONSEKVENSER
Stodet skulle finansieras genom &tagandebemyndiganden under 2007 under
budgetrubrik 01 03 02 (makroekonomiskt stdd) med utbetalningar under 2007 och
2008.

5) OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehéller en bestimmelse om tidsbegransning.
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2007/0172 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om gemenskapens makroekonomiska stod till Libanon

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 308,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

efter samrad med Ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(1

)

3)

4)

)

(6)

Den 4 januari 2007 antog myndigheterna 1 Libanon ett omfattande socioekonomiskt
reformprogram som innefattar skattedtgérder, strukturdtgérder och sociala atgérder
samt faststiller prioriteringarna pa medellang sikt nér det géller statliga atgérder.

Libanon, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan, har undertecknat ett associeringsavtal som tradde i kraft den 1 april 2006.

Myndigheterna i Libanon arbetar for ekonomisk stabilitet och strukturreformer med
stod av Internationella valutafonden (IMF) genom ett program inom ramen for
programmet om katastrothjélp efter konflikter som antogs den 9 april 2007.

Forbindelserna mellan Libanon och Europeiska unionen utvecklas inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken, som forvidntas leda till fordjupad ekonomisk
integration. EU och Libanon har kommit 6verens om en handlingsplan for den
europeiska grannskapspolitiken som innehéller prioriteringar pa medelldng sikt i
forbindelserna mellan EU och Libanon och berorda politikomraden.

Det omfattande finansieringsbehovet i Libanon beror p& Okande ekonomiska
pafrestningar inom den offentliga sektorn, diribland en stor statsskuld till foljd av den
vipnade konflikten under juli-augusti 2006 och en berdknad forsdmring av
betalningsbalansen under 2007.

De libanesiska myndigheterna har begirt formanligt finansiellt stod frdn de
internationella finansinstituten, gemenskapen och andra bilaterala givare. Utover den
finansiering som IMF och Virldsbanken tillhandahéller finns det ett avsevirt behov av

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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(7

®)

©)

(10)

ytterligare finansiering som maste tidckas for att landet skall klara av
betalningsbalansen, forvalta de offentliga medlen och statsskulden samt uppna de
ekonomisk-politiska malen f6r myndigheternas reformatgérder.

Libanon ir ett av vérldens mest skuldsatta lander och star infor en stor och stadigt
viaxande statskuld. Under dessa omstdandigheter bor gemenskapens stod till Libanon
ske 1 form av bidrag och 14n, som en lamplig atgérd for att hjélpa landet i dess kritiska
lage.

For att sékra ett effektivt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen knutna till det
aktuella ekonomiska stodet méste man sorja for att Libanon vidtar lampliga atgéarder
for att forhindra och bekédmpa bedrdgerier, korruption och andra oegentligheter i
samband med detta stod, samt att kommissionen och revisionsritten genomfor
kontroller.

Budgetmyndighetens befogenheter paverkas inte av att gemenskapen frigoér det
ekonomiska stodet.

Stodet bor forvaltas av kommissionen 1 samrdd med Ekonomiska och finansiella
kommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Gemenskapen skall ge Libanon ett makroekonomiskt stod pd upp till 80 miljoner
euro 1 syfte att stodja Libanons nationella atgédrder nar det géller ateruppbyggnad och
hallbar ekonomisk aterhdmtning efter kriget och didrmed lindra de ekonomiska
pafrestningar som foljer av att regeringen genomfor sitt ekonomiska program.

Med tanke pa Libanons hoga skuldsdttningsgrad omfattar gemenskapens ekonomiska
stod ett 1an om 50 miljoner euro och bidrag pa upp till 30 miljoner euro.

Gemenskapens ekonomiska stdd skall forvaltas av kommissionen i1 ndra samrdd med
Ekonomiska och finansiella kommittén och med beaktande av bestimmelserna i de
avtal och dverenskommelser som ingétts mellan IMF och Libanon.

Gemenskapens ekonomiska stdd skall vara tillgéngligt 1 tvd &r fran och med den
forsta dagen efter att detta beslut trader i kraft. Om omstidndigheterna sa kréver kan
emellertid kommissionen, efter samrad med Ekonomiska och finansiella kommittén,
besluta att forldnga tillgénglighetsperioden med hogst ett ar.

Artikel 2

Kommissionen bemyndigas hérmed att, efter samrdd med Ekonomiska och
finansiella kommittén, komma O&verens med Libanons myndigheter om vilken
ekonomisk politik och vilka finansiella villkor som skall knytas till det ekonomiska
stodet och detta skall formuleras i ett samfOrstandsavtal och ett bidrags- och
laneavtal. Villkoren skall vara forenliga med de avtal och dverenskommelser som
avses 1 artikel 1.2.
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2. Under det faktiska genomforandet av gemenskapsstodet skall kommissionen
Overvaka att Libanon har sunda finansiella floden, administrativa forfaranden samt
interna och externa kontrollmekanismer som ar relevanta for det ekonomiska stodet
fran gemenskapen.

3. Kommissionen skall regelbundet kontrollera att Libanons ekonomiska politik
overensstimmer med syftena med detta stod samt att de ekonomisk-politiska och
finansiella villkoren uppfylls péd ett tillfredsstdllande sitt. I detta avseende skall
kommissionen néra samarbeta med Bretton Woods-institutionerna och, nir sa kravs,
med Ekonomiska och finansiella kommittén.

Artikel 3
1. Gemenskapens ekonomiska stod skall goras tillgdngligt for Libanon i som mest tre
delutbetalningar.
2. Varje delutbetalning skall ske efter ett tillfredsstdllande genomforande av det IMF-
stddda ekonomiska programmet.
3. Den andra och tredje delutbetalningen skall ske efter ett tillfredsstéllande

genomforande av det IMF-stddda ekonomiska programmet och handlingsplanen for
den europeiska grannskapspolitiken for EU och Libanon samt andra eventuella
atgdrder som Overenskommits med kommissionen i enlighet med artikel 2.1, dock
tidigast ett kvartal efter den forra delutbetalningen.

4. Medlen Overfors endast till Banque du Liban for att tillgodose Libanons
finansieringsbehov.

Artikel 4

Gemenskapens ekonomiska stdd skall genomf6ras 1 enlighet med bestdmmelserna 1 radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allminna budget’ samt dess tillimpningsforeskrifter. I synnerhet
géller att samforstandsavtalet och bidrags- och laneavtalet med Libanons myndigheter skall
innehalla ldmpliga atgérder som Libanon skall vidta for att forhindra och bekdmpa
bedrigerier, korruption och andra oegentligheter i samband med stodet. Avtalen skall ocksé
innehélla bestimmelser om kontroller som skall utféras av kommissionen, déribland
Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (OLAF), med rétt att utfora kontroller och
inspektioner pa plats, samt revisioner som revisionsratten i tillampliga fall utfor pa plats.

Artikel 5

Kommissionen skall minst en gdng om aret senast den 31 augusti 6verldmna en rapport till
Europaparlamentet och radet som skall innehdlla en utvirdering av genomforandet av detta
beslut under foregdende ar. Rapporten skall visa pa sambandet mellan de politiska villkoren

3 EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Forordningen &ndrades senast genom forordning (EG, Euratom) nr

1995/2006 (EUT L 390, 30.12.2006, s. 1).
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som anges 1 artikel 2.1, Libanons pagiende ekonomiska och finansiella utveckling och
kommissionens beslut om att verkstélla stodutbetalningarna.

Artikel 6

Detta beslut trader i1 kraft samma dag som det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande

10
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomride: Avdelning 01 — Ekonomi och finans

Verksamhet: 03 — Internationella ekonomiska och finansiella fragor

ATGARDENS BETECKNING: MAKROEKONOMISKT STOD TILL LIBANON

1. BERORDA BUDGETRUBRIKER (NUMMER OCH BETECKNING)
Artikel 01 03 02 — Makroekonomiskt stod
2. ALLMANNA UPPGIFTER
2.1. Sammanlagda anslag for atgirder (avsnitt B): 30 miljoner euro i
atagandebemyndiganden
Budget tillgénglig for 2007: 58,201 miljoner euro i atagandebemyndiganden och
78,694 miljoner euro i betalningsbemyndiganden for budgetrubrik 01 03 02.
2.2 Tillimpningsperiod:
Atgirden borjar genomfdras 2007 och avslutas 2009
2.3. Flerarig total utgiftsberikning:
2.3.1  Stodets bidragsdel
a) Forfalloplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden (ekonomiskt
stod) (se punkt 6.1.1)
Miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)
2007 2008 2009 Totalt
Atagandebemyndiganden | 30,000 30,000
Betalningsbemyndiganden 15,000 | 15,000 30,000
b) Tekniskt och administrativt stod samt stodutgifter (se punkt 6.1.2)
Atagandebemyndiganden | 0,030 0,030 0,060
Betalningsbemyndiganden 0,030 | 0,030 0,060
Delsumma a +b
Atagandebemyndiganden | 30,030 0,030 30,060
SV I
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Betalningsbemyndiganden 15,030 | 15,030 30,060

c) Total budgetkonsekvens i form av personalutgifter och dvriga administrativa utgifter
(se punkterna 7.2 och 7.3)
Atagandebemyndiganden | 0,165 0,165 0,330

betalningsbemyndiganden

och

TOTALTa+b+c

Atagandebemyndiganden | 30,195 0,195 30,390

Betalningsbemyndiganden | 0,165 15,195 | 15,030 30,390

2.3.2

24.

Stodets lanedel

01 04 01 04 — "Europeiska ekonomiska gemenskapens garanti for gemenskapslén
som har upptagits for makroekonomiskt stod till tredje land”

Det budgetanslag (symboliskt anslag, ”p.m.”) som éaterspeglar budgetgarantin for
stodets lanedel (50 miljoner euro) kommer endast att aktiveras om garantin tas i
ansprak. Vanligtvis rdknar man inte med att budgetgarantin tas i ansprak.

Garantifonden for atgérder avseende tredje land méste dock fa medel i enlighet med
gillande fondférordning4. Enligt forordningen sker inte ldngre nédgon inbetalning av
hela lanebeloppet vid tidpunkten for beslutet utan lanen baseras pa det utestdende
beloppet 1 slutet av aret. Det gors en berdkning av det belopp som skall betalas in i
bdrjan av ar ”n” som skillnaden mellan malbeloppet och fondens nettotillgdngar i
slutet av ar ”n-1”. Det belopp som skall betalas in for ar n” faststélls 1 den
prelimindra budgeten for “n+1” och 6verfors i sin helhet i borjan av ar “n+1” frdn
”Reserv for 1dn och lanegarantier till formén for och 1 tredje land” (punkt 01 04 01
13) till ”Inbetalningar till Garantifonden” (punkt 01 04 01 14).

Déarmed kommer 9 procent (hogst 4,5 miljoner euro) av det utbetalda beloppet att
riknas in 1 mélbeloppet i slutet av ar “n-1” vid berdkningen av inbetalningen till
fonden.

Forenlighet med den ekonomiska planeringen och budgetramen

Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2728/94 om upprittande av en garantifond for atgiarder avseende
tredje land, EGT L 293, 12.11.1994, s. 1, dndrad genom radets forordning (EG, Euratom) nr 1149/1999,
EGT L 139, 2.6.1999, s. 1, radets forordning (EG, Euratom) nr 2273/2004, EUT L 396, 31.12.2004, s.
28, och radets forordning (EG, Euratom) nr 89/2007, EUT L 22, 31.1.2007, s. 1.
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2.5.

3.

Paverkan pa inkomsterna

Forslaget paverkar inte inkomsterna.

BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER

Typ av utgifter Nya Bidrag frian Bidrag fran Rubrik i

EFTA ansokande budgetramen
linder

Icke-oblig. | Diff. anslag | NEJ NEJ NEJ Nr 4
utg.

5.1.

5.1.1.

5.1.2.

RATTSLIG GRUND

Artikel 308 1 fordraget

BESKRIVNING AV OCH SKAL FOR ATGARDEN
Behovet av gemenskapséitgéirder5
Mal

Det foreslagna stodet bestar av ett gemenskapslan (som skall finansieras genom att
gemenskapen lanar upp pengar pa den internationella kapitalmarknaden) pd 50
miljoner euro och ett bidrag fran gemenskapen pa hogst 30 miljoner euro (som skall
finansieras genom den allmédnna budgeten) till Libanon. Det makroekonomiska
stodet kompletterar de finansiella utfastelser som det internationella givarsamfundet
gjorde vid hognivikonferensen till stod for Libanon i Paris den 25 januari 2007: i.
Bretton Woods-institutionerna — IMF och Virldsbanken, ii. arabiska och andra
bilaterala givare, iii. EU:s medlemsstater, och iv. EU:s egna fonder, inom ramen {or
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (ENPI), och Europeiska
investeringsbankens (EIB) fonder, som en del av EU:s stddpaket. Det internationella
finansiella stodet dr en viktig del i1 atgdrderna for att minska skulderna.
Gemenskapens finansiella stdd till Libanon utformades for att forstirka Libanons
reformprogram for att bland annat ta itu med de kortsiktiga hoten mot den finansiella
stabiliteten. Stodet visar dven att landet ar strategiskt viktigt for EU 1 samband med
den europeiska grannskapspolitiken och bidrar till att fora den libanesiska regeringen
narmare EU.

Forhandsutvirdering

En forhandsutvirdering genomfordes i juni 2007 (av enhet D3 vid kommissionens
generaldirektorat for ekonomi och finans).

Se separat forklarande not for mer information.
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5.1.3.

5.2.

Efterhandsutvdrdering
Gemenskapen har tidigare inte tilldelat Libanon ndgot makroekonomiskt stod.

Planerad verksamhet och villkor for finansiering via budgeten

— Stodet kommer att beviljas 1 form av ett l&n och ett direkt bidrag och betalas ut i hogst tre
omgangar under en tvaarsperiod. Varje delutbetalning kommer att verkstillas pa grundval
av ett samforstdndsavtal som skall ingds mellan myndigheterna i1 Libanon och
gemenskapen och kommer sérskilt att knytas till framstegen i genomforandet av ett IMF-
stott program. Den andra och tredje delutbetalningen kommer endast att ske om villkoren 1
friga om den ekonomiska politiken dr uppfyllda, och tidigast tre manader efter den forsta
delutbetalningen.

5.3.

6.1.

6.1.1.

De kvantitativa resultatindikatorerna som ar kopplade till det hér stodet dr de som
faststéllts inom den makroekonomiska ramen i det aktuella programmet om
katastrofbistdnd efter konflikter och dvriga IMF-stodda 6verenskommelser mellan
Libanon och IMF. Saledes kommer kommissionen, i samarbete med de nationella
myndigheterna och IMF, att infor varje delutbetalning av detta stdd kontrollera att de
kvantitativa resultatindikatorerna dr uppfyllda, sdvida inga nya dverenskommelser
slutits 1 detta avseende.

Kommissionen skall ocksd komma Overens med myndigheterna om ett antal
specifika politiska villkor som maste uppfyllas innan den andra delutbetalningen, och
eventuella ytterligare delutbetalningar, kan verkstdllas. De politiska villkoren skall
vara forenliga med de avtal och 6verenskommelser som Libanon slutit med IMF och
Virldsbanken samt med handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken for
EU och Libanon. I detta skede forvéntas dessa villkor omfatta bland annat reformen
av administrationen av forvaltningen av offentliga medel. Kommissionen kan ocksa
Overviga att rikta stodet mot viss sektorspolitik av sdrskilt intresse och som ringats in
som sadan i1 handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken for EU och
Libanon.

Metoder for genomforande

Stodet kommer att genomforas i form av centraliserad direkt forvaltning av
kommissionen med hjélp av egen personal.

BUDGETKONSEKVENSER

Totala budgetkonsekvenser for del B (for hela programperioden)

Stodet kommer att betalas ut fran budgetrubrik 01 03 02 under forutsittning att
Libanon uppfyller de villkor som anges i avsnitt 5.2.

Ekonomiskt stod

Atagandebemyndiganden (i miljoner euro avrundat till tredje decimalen)
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Fordelning 2007 2008 2009 Totalt
Bidragsutbetalningar till | 30,000 - 30,000
Libanon

TOTALT | 30,000 30,000
6.1.2.  Tekniskt och administrativt stod, stodutgifter och IT-utgifter
(&tagandebemyndiganden)
2007 2008 2009 Totalt

1) Tekniskt och
administrativt stod
a) Byraer for tekniskt stod
b) Ovrigt tekniskt och
administrativt stod
- internt:
- externt:
varav for konstruktion och
underhdll av system for
informationshantering

Delsumma 1
2) Stodutgifter
a) Studier (operationella | 0,030 0,030 0,060
utvirderingar)
b) Expertméten
¢) Information och
publikationer

Delsumma 2

TOTALT | 0,030 0,030 0,060

6.2.

Kostnadsberikning per atgird for del B (for hela programtiden)6

Atagandebemyndiganden (i miljoner euro avrundat till tredje decimalen)

Fordelning Typ av resultat Antal resultat Genomsnittlig Totala kostnader
(projekt, (totalt for ar kostnad per -
drenden) 1...n) uppnatt resultat (forar 1...n)
1 2 3 4=(2X3)

Se separat forklarande not for mer information.




Atgiird 1

- Insats 1
- Insats 2
Atgiird 2
- Insats 1-
- Insats 2
- Insats 3

osV.

TOTALA KOSTNADER

7. EFFEKTER PA PERSONALRESURSER OCH ADMINISTRATIVA
UTGIFTER

7.1. Effekter pa personalresurserna

Uppgifterna i samband med forvaltning av stodet kommer att skotas med hjilp av
omfordelning av personal (om s krdvs), och kommer inte att medfora ndgon 6kning
av kommissionens egen personal.

Personal som krévs for att forvalta
atgdrden — befintliga plus ev. ytterligare

Beskrivning av de uppgifter som skall
utforas 1 samband med &tgérden

Typ av tjdnster personalresurser Totalt
Antal fasta tjénster Anta'l “tlllfalhga
tjénster
Bl. a. att forbereda samforstdndsavtal
och bidrags- och laneavtal, ha kontakt
13 13 med myndigheter och internationella
.. A finansiella institut, ha kontakt med
Tjénsteméin eller " .
et externa experter for operationella
tillfalligt B .
anstillda utvirderingar, utféra kontrollbesok,
C forbereda rapporter fran
kommissionens avdelningar samt skota
kommissionens forfaranden i samband
med forvaltning av stodet.
Ovriga
personalresurser
Totalt 1/3 1/3
7.2. Total budgetkonsekvens av personalresurserna
Typ av personal Belopp (euro) Berékningsmetod *
Tjénstemén 30500 1/3 x genomsnittlig arlig utgift for en
. BN
Tillfillig personal tjdnsteman i 1onegrad A*5-A*12
Ovriga personalresurser
(ange budgetrubrik)
Totalt | 30 500

Summorna avser de totala utgifterna for tolv ménader.
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7.3. Ovriga administrativa utgifter till foljd av atgirden

Budgetrubrik

(nummer och beteckning)

Belopp i euro

Berdkningsmetod

Totalt (avdelning A7)

A0701 — Tjénsteresor

A07030 — Méten

A07031 — Kommittéer vars horande ar obligatoriskt'
A07032 — Kommittéer vars horande inte 4r obligatoriskt '
A07040 — Konferenser

A0705 — Studier och samrad

Andra utgifter (ange vilka) — efterhandsutvérdering —

10 000

125 000

Tva tjdnsteresor per ar for tva personer

Berédknad total utgift pad 250 000 euro
for servicekontrakt

Informationssystem (A-5001/A-4300)

Ovriga utgifter — del A (ange vilka)

Totalt

135 000

Summorna avser de totala utgifterna for tolv ménader.

' Ange vilken typ av kommitté samt vilken av de tva kategorierna den tillhér.

L. Totalbelopp per ér (tabell 7.2 + 7.3)
II. Varaktighet
III.  Sammanlagd kostnad for dtgirden (I x II)

165 500 euro
Tva ar

331 000 euro

8. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Det hér stodet ar av makroekonomisk art och kommer att 6vervakas och utvarderas 1
enlighet med kommissionens normala forfaranden.
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8.1.

8.2

Uppfoljning

Kommissionens avdelningar kommer att Overvaka atgdrden med hjilp av
makroekonomiska och strukturpolitiska atgérder, som man skall komma 6verens om
1 ett samforstdndsavtal med myndigheterna. Myndigheterna skall regelbundet
rapportera om dessa atgidrder till kommissionens avdelningar. Europeiska
kommissionens delegation i Beirut kommer ocksd att regelbundet rapportera om
frigor som é&r relevanta for overvakningen av stodet. Kommissionens avdelningar
kommer éven i fortsdttningen att hélla tita kontakter med IMF och Virldsbanken, for
att dra nytta av deras erfarenhet och expertis frén arbete i Libanon.

Planerad form och tidsplan for utvirderingen

Enligt forslaget till radets beslut skall en arlig rapport Overlamnas till
Europaparlamentet och radet med en utvirdering av hur stddet genomforts.
Dessutom skall kommissionen eller dess behoriga foretrddare enligt planerna gora en
oberoende efterhandsutvéirdering av bistandet ett eller tvd ar efter det att
genomforandeperioden har 16pt ut.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Kommissionens avdelningar har infort en l0pande operationell bedomning av
finansiella floden och administrativa forfaranden i alla tredjelinder som far
makroekonomiskt stod. Syftet dr att uppfylla de krav som stélls 1 budgetforordningen
for Europeiska gemenskapernas allménna budget.

I Libanon kommer kommissionens avdelningar att bedoma pélitligheten hos de
finansiella floden och administrativa forfaranden som &r relevanta for den hér typen
av stod och beddma om ramarna for en sund ekonomisk forvaltning av det
makroekonomiska stodet é&r tillrackligt effektiva. Kommissionens avdelningar
kommer att, med hjdlp av externa experter, utfora en operationell utvirdering av de
finansiella flodena och administrativa forfarandena hos de stodmottagande
myndigheterna. Resultaten av den operationella utviarderingen kommer att anvandas
for att faststilla lampliga villkor for forvaltningen av offentliga medel.

Den foreslagna rittsliga grunden for det makroekonomiska stodet till Libanon
omfattar dven bedrigeriforebyggande atgérder. Dessa dtgarder kommer att preciseras
nirmare, dels i ett samforstandsavtal, dels i bidrags- och laneavtalet. Stodet kommer
att bli foremdl for ett antal specifika villkor, sdrskilt i frdga om forvaltning av
offentliga medel. Avsikten med detta &r att stirka effektiviteten, insynen och
ansvarsskyldigheten.

Slutligen kommer det makroekonomiska stodet att bli foremdl for verifiering,
kontroll och revision pd kommissionens ansvar (inklusive Europeiska byrdn for
bedrageribekdampning, OLAF) samt granskning fran revisionsrittens sida.
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