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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Flyktingar och personer som innehar status som skyddsbehdvande i 6vrigt (nedan aven
kallade personer som beviljats internationellt skydd™) har for narvarande inte rétt till
stallning som varaktigt bosatta enligt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning. Radet och kommissionen
har noterat denna lucka i bestimmelserna och uppmanade darfor i sin gemensamma
forklaring av den 8 maj 2003 till en utdkning av rackvidden for radets direktiv
2003/109/EG sa att aven personer som beviljats internationellt skydd omfattas. Detta
forslag har till syfte att ge verkan at forklaringen genom att utoka rackvidden for
radets direktiv 2003/109/EG till att omfatta dven personer som beviljats internationellt
skydd.

e Allmén bakgrund

Enligt det forslag till radets direktiv 2003/109/EG* som kommissionen lade fram 2001
kan flyktingar fa stallning som varaktigt bosatt efter fem drs laglig och oavbruten
bosattning i en medlemsstat och samtidigt vara undantagna fran kravet pa stabila,
regelbundna och tillrackliga forsdrjningsmedel och en egen sjukforsakring.

Vid forhandlingarna beslutades det emellertid att flyktingar inte skulle omfattas av
direktivet och i radets och kommissionens gemensamma forklaring vid radets mote
(rattsliga och inrikes fragor) den 8 maj 2003 enades man om att kommissionen skulle
lagga fram ett forslag till direktiv om utvidgning av bestdmmelserna om stélining som
varaktigt bosatt till att omfatta &ven flyktingar och personer som innehar status som
skyddsbehdvande i Ovrigt, varvid hansyn skall tas till undersokningen om 6verforing
av skyddsstatus.

e Gallande bestammelser

Stallning som varaktigt bosatt och de rattigheter och formaner som féljer av denna
stallning definieras i radets direktiv 2003/109/EG som kommer att vara tillamplig pa
personer som beviljats internationellt skydd efter antagandet av detta forslag. Enligt
radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 &r personer som beviljats
internationellt skydd tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som innehar
flyktingstatus eller status som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt de definitioner som
anges i det direktivet.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Detta forslag Gverensstammer helt med slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Tammerfors 1999 och Haagprogrammet fran 2004 betraffande rattvis behandling av
tredjelandsmedborgare.

1 KOM(2001) 127 slutlig.
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2)

3)

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berdrda parter

Kommissionen forde informella diskussioner med medlemsstaterna om de breda
dragen i detta forslag under 2004. Dessa agde rum dels i kommittén for fragor om
invandring och asyl och dels vid tva informella expertmaéten.

Dessutom holls det under 2004 informella samrad med UNHCR (FN:s
flyktingkommissariat), Europeiska radet for flyktingar och fordrivna (ECRE) och
kyrkornas kommission fér migranter i Europa (CCME).

Pa kommissionens vagnar genomforde danska flyktingradet, Migration Policy Institute
och Institute for Migration and Ethnic Studies en undersdokning om oOverféring av
skyddsstatus inom EU mot bakgrund av det gemensamma europeiska asylsystemet
och malet att infora en enhetlig status giltig i hela unionen fér dem som beviljats asyl.
Undersokningens slutrapport innehaller tre delar, varav en om den gallande rattsliga
ramen, en om praxis i elva medlemsstater och en om icke-medlemsstat samt en om
tankbara gemenskapsmekanismer for éverforing av skydd. Tre forskare samradde med
elva medlemsstater, UNHCR och Europaradet (om europeiska 6verenskommelsen om
Overforande av ansvar). Slutrapporten, som diskuterats med medlemsstaternas
experter, fick ett brett stod.

De parter som horts vadlkomnade utfkningen av direktivets rackvidd till att dven
omfatta flyktingar. Nagra medlemsstater stéllde sig dock tveksamma till att lata aven
personer som innehar status som skyddsbehdvande i Ovrigt omfattas. Kommissionen
beslutade trots detta att ta med denna grupp i forslaget, eftersom den ansag att
situationen for alla tredjelandsmedborgare som varit bosatta i mer an fem ar i
vardmedlemsstaten bor omfattas (dessutom hénvisades det i den gemensamma
forklaringen fran maj 2003 till bagge kategorier).

Flertalet av de horda parterna instdamde i undersékningens slutsats att dverforing av
skydd kan ske dven innan en person forvarvar stéllning som varaktigt bosatt, vilket
innebar att dverforing av skydd bor goras till foremal for ett separat forslag. Flertalet
av de horda parterna instdmde dven i att en gemenskapsmekanism for dverforing av
skydd forutsdtter dmsesidigt erkannande av asylbeslut, vilket i sin tur kraver en
tillracklig grad av harmonisering av medlemsstaternas asylforfaranden. Kommissionen
beslutade darfor att inte ta med en gemenskapsmekanism for dverforing av skydd i
forslaget.

RATTSLIGA ASPEKTER
ANDRING AV RADETS DIREKTIV 2003/109/EG

Forslagets huvudsyfte &ar att personer som beviljats internationellt skydd ska fa
rattssékerhet betraffande sin bosattning i en medlemsstat och ges samma réttigheter
som EU-medborgare efter fem ars laglig bosattning, vilket innebéar att den lucka som
lamnats i direktiv 2004/83/EG atgardas. Detta sker genom att direktiv 2003/109/EG
utvidgas till att omfatta &ven personer som beviljats internationellt skydd, samtidigt
som det vid behov tas hansyn till dessa personer sarskilda stallning i forhallande till
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andra tredjelandsmedborgare.
STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT | EN FORSTA MEDLEMSSTAT

Personer som beviljats internationellt skydd bor ha mojlighet att forvarva stéallning
som varaktigt bosatt i den medlemsstat som beviljat dem skydd pa samma villkor som
andra tredjelandsmedborgare. Personer som beviljats internationellt skydd och som
erhaller stallning som varaktigt bosatta bor dessutom till fullo bade atnjuta de
rattigheter och formaner som ar forbundna med denna stéallning och omfattas av de
inskrankningar och begransningar av dessa rattigheter och formaner som féreskrivs i
direktiv 2003/109/EG. Sa lange en varaktigt bosatt atnjuter internationellt skydd enligt
direktiv 2004/83/EG géller inte de begransningar som anges i direktiv 2003/09/EG for
kan dennes rattigheter i enlighet med direktiv 2004/83/EG. Fragan om huruvida
personer som beviljats internationellt skydd och som beviljats stallning som varaktigt
bosatt fortfarande kan behéva internationellt skydd eller om de fortfarande innehar
stallning som personer som beviljats internationellt skydd enligt direktiv 2004/83/EG
faller utanfor ramen for detta direktivs tillampningsomrade.

Det faktum att skydd beviljats innebé&r att principen om forbud mot utvisning eller
avvisning (non-refoulement) maste iakttas vid aterkallande eller forlust av stallning
som varaktigt bosatt i den forsta medlemsstaten.

BOSATTNING | OCH STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT | EN ANDRA
MEDLEMSSTAT

I kapitel 11 i direktiv 2003/109/EG faststalls villkoren for att varaktigt bosatta skall
kunna utnyttja sin ratt till varaktig bosattning i en annan medlemsstat. Dessa villkor
bor dven galla i sin helhet for personer som beviljats internationellt skydd och som
beviljats stallning som varaktigt bosatt.

Personer som beviljats internationellt skydd och som i enlighet med artikel 23 i
direktiv 2003/109/EG ansoker om stallning som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat d4n den som beviljat det internationella skyddet maste dven uppfylla alla
relevanta villkor enligt direktiv 2003/109/EG.

INGEN GEMENSKAPSMEKANISM oM OVERFORING AV
SKYDDSANSVARET | DIREKTIV 2003/109/EG | DESS ANDRADE LYDELSE

| detta direktiv beviljas endast varaktigt bosatta, och da enbart pa vissa villkor, ratt att
bosatta sig i en andra medlemsstat och inte personer som beviljats internationellt
skydd (ndgon sédan ratt ges inte heller genom direktiv 2004/83/EG). Aven om
bosattning i en andra medlemsstat i vissa fall kan leda till &verféring av
skyddsansvaret under en viss tidsperiod faller denna fraga anda utanfor ramen for detta
direktivs tillampningsomrade.

Aven om det inte finns ndgon tillforlitlig statistik tillganglig framgar det av
undersokningen om Overforing av skyddsstatus att ansdkningar om &verforing av
skydd &r ovanliga. | praktiken orsakar medlemsstaternas olika tolkningar av de
gallande rattsliga bestammelserna om skydd inte nagra odverstigliga hinder. |
undersokningen klargdrs det dven att overforing av skydd inte i sig ar knutet till
stéllningen som varaktigt bosatt nar det galler personer som beviljats internationellt
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skydd, eftersom flyktingar kan ges ratt att bosatta sig i en andra medlemsstat (av
yrkes- eller familjeskél) redan innan de beviljats stallning som varaktigt bosatt i den
forsta medlemsstaten. Overforing av skydd forutsatter émsesidigt erkiannande av
asylbeslut mellan medlemsstaterna, vilket i sin tur kréver en tillracklig grad av
harmonisering av medlemsstaternas asylforfaranden. Detta saknas dock for
narvarande.

Forslaget om andring av direktiv 2003/109/EG omfattar darfor inte nagra
gemenskapsrattsliga bestdammelser om en mekanism for éverforing av skyddsansvaret.
Detta innebér att ansdkningar om Overforing av skyddsansvaret dven i fortsattningen
regleras av Genevekonventionen fran 1951 och den europeiska dverenskommelsen om
overforande av ansvar for flyktingar som ingatts inom ramen for Europaradet.

SAKERSTALLANDE AV ATT PRINCIPEN OM FORBUD MOT UTVISNING
ELLER AVVISNING IAKTTAS AV DEN ANDRA MEDLEMSSTATEN

Eftersom forslaget inte berdr Overforing av ansvar for internationellt skydd &r det
viktigt att se till att principen om férbud mot utvisning eller avvisning iakttas i den
andra medlemsstaten. Detta blir dnnu viktigare om en person som beviljats
internationellt skydd och som redan forvarvat stéllning som varaktigt bosatt i en
medlemsstat (den forsta medlemsstaten) dven beviljas stallning som varaktigt bosatt i
en andra medlemsstat (den andra medlemsstaten) efter fem ars bosattning i den
medlemsstaten.

Myndigheterna i den andra medlemsstaten maste darfor goras fullt medvetna om att en
varaktigt bosatt som ansoker om boséattning pa dess territorium redan beviljats
internationellt skydd i en annan medlemsstat. Detta galler oavsett om den varaktigt
bosatte som beviljats internationellt skydd &nnu inte forvarvat stallning som varaktigt
bosatt i den andra medlemsstaten eller om han redan har forvarvat stallning som
varaktigt bosatt i den andra medlemsstaten. Av denna anledning foreslas det att det i
artikel 8 foreskrivs att uppgift harom skall anges under rubriken "Anmarkningar"” i
uppehallstillstandet for varaktigt bosatta. Aven om denna uppgift i sig inte skulle
utgora bevis for att en person for tillfallet atnjuter internationellt skydd skulle den
daremot garantera att myndigheterna i den andra medlemsstaten gérs medvetna om att
den berdrda varaktigt bosatte eventuellt kan ha ett fortsatt behov av internationellt
skydd (internationell skyddsbakgrund). Om en varaktigt bosatt beviljas stallning som
varaktigt bosatt aven i en andra medlemsstat bor detta anges i det uppehallstillstand
som utfardas av den medlemsstaten, sdvida den inte efter samrad med den
medlemsstat som beviljat skyddsstatus faststaller att denna status aterkallats.

Med hénsyn till de fall dar stéllning som varaktigt bosatt annu inte beviljats i den
andra medlemsstaten bor aven artikel 22 i direktiv 2003/109/EG &andras sa att det
endast blir mojligt for den forsta medlemsstaten att begara utvisning av varaktigt
bosatta i vars uppehallstillstand det anges att de har internationellt skydd i en annan
medlemsstat, och darfoér eventuellt fortsatt ar i behov av internationellt skydd.

Med hansyn till de fall dar stallning som varaktigt bosatt beviljats i den andra
medlemsstaten bor artikel 12 andras sa att det i denna foreskrivs att myndigheterna i
den andra medlemsstaten maste samrada med myndigheterna i den medlemsstat som
beviljat den berdrda personen skydd om de dvervager att fatta ett utvisningsbeslut. Om
denna medlemsstat bekraftar att den berérda personen fortfarande atnjuter
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4)

5)

6)

7)

internationellt skydd kan den andra medlemsstaten endast utvisa den bertérda personen
till den medlemsstat som ursprungligen beviljat skydd.

Dessa bada fall av atertagande inverkar dock inte pa bestammelserna i artikel 21.2 i
direktiv 2004/83/EG betraffande undantag fran forbudet mot utvisning eller avvisning.

RATTSLIG GRUND

Detta forslag avser en dndring av direktiv 2003/109/EG och har samma réttsliga grund
som den rattsakten, namligen artikel 63.3 a och artikel 63.4 i EG-fordraget. Denna
rattsliga grund ar lamplig, eftersom stallning som varaktigt bosatt for personer som
beviljats internationellt skydd &r ett redskap for att integrera dessa personer sasom
varande tredjelandsmedborgare i vardmedlemsstaten, dvs. ett invandringspolitiskt
instrument.

Forenade kungariket och Irland &r inte bundna av direktiv 2003/109/EG enligt det
protokoll om Forenade kungarikets och Irlands stallning som &r fogat till férdragen.
Inte heller Danmark ar bundet enligt det protokoll om Danmarks stallning som &r fogat
till fordragen.

SUBSIDIARITETSPRINCIPEN

Personer som beviljats internationellt skydd faller utanfor tillampningsomradet for
direktiv 2003/09/EG, vilket innebar att det 4&r medlemsstaterna som pa nationell niva
fattar beslut om huruvida, och pa vilka villkor, en mer permanent stallning kan
beviljas for personer som beviljats internationellt skydd samt vilken rackvidd denna
stallning i sa fall skall ha. For narvarande kan de beviljas sadan stallning i nagra
medlemsstater, dock inte alla. Dessutom varierar rackvidden for denna stéllning fran
medlemsstat till medlemsstat. Radet och kommissionen har emellertid enats om att
personer som beviljats internationellt skydd bor ha rétt till stallning som varaktigt
bosatt i enlighet med direktiv 2003/109/EG i alla medlemsstater pa jamforbara villkor.
Detta forutsatter gemensamma regler pa gemenskapsniva.

En &ndring av direktiv 2003/109/EG é&r darfor det basta sattet for att sdkerstélla
likabehandling av alla tredjelandsmedborgare som &r lagligt bosatta i en medlemsstat
sedan en viss tid.

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Gemenskapsatgarden maste ges en form som inte & mer ingripande an vad som ar
nodvandigt for att nad forslagets mal och genomfdra det. Mot denna bakgrund har ett
direktiv om &ndring av ett géallande direktiv valts som rattsligt instrument. Direktivet
innehaller allménna regler och dverlater pa medlemsstaterna som det riktar sig till att
valja lampliga former och metoder for att genomfora dessa regler i sina rattssystem
och pa ett allmant plan. | forslaget till direktiv faststalls endast pa vilka villkor
tredjelandsmedborgare som beviljats internationellt skydd kan férvarva stallning som
varaktigt bosatt. Medlemsstaterna kan dock om de sa 6nskar faststalla mindre stranga
villkor for forvarvande av stallning som varaktigt bosatt som endast ar tillampliga pa
nationell niva.

NARMARE REDOGORELSE FOR FORSLAGET
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Andring av artikel 2

I artikel 2 i direktiv 2003/109/EG bor det ldaggas till en hanvisning till
huvuddefinitionen av begreppet ”internationellt skydd” i direktiv 2004/83EG,
eftersom det finns en naturlig anknytning till direktiv 2004/83/EG av den 24 april
2004 om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om innehallet i det beviljade
skyddet nar det galler definitionen av den grupp tredjelandsmedborgare som ocksa bor
ha ratt att erhalla stallning som varaktigt bosatt.

Andring av artikel 3

De bestammelser som utesluter personer som beviljats internationellt skydd fran
tillampningsomradet for direktiv 2003/109/EG foreslas utga.

Andring av artikel 4

Det foreslas att artikel 4 i direktiv 2003/109/EG andras for att gora det mojligt att
beakta asylforfarandets varaktighet vid berdkningen av de fem aren av laglig
bosattning i en medlemsstat. Detta garanterar en rattvis behandling av
tredjelandsmedborgare som beviljats internationellt skydd efter omprévning eller
overprovning av ett avslag pa en asylansokan.

Andring av artikel 8

Artiklarna 8 och 11 i direktiv 2003/109/EG skall vara fullt tillampliga pa personer som
beviljats internationellt skydd och som lamnat in en ans6kan om stallning som
varaktigt bosatt i en medlemsstat.

Hansyn bor dock tas till medlemsstaternas farhagor om att principen om forbud mot
utvisning eller avvisning inte kommer att iakttas i de fall bosattningen for en varaktigt
bosatt kan upphévas pa grundval av direktiv 2003/109/EG. Dessa farhagor grundar sig
pa det faktum att den skyddsbakgrund som ligger till grund for
tredjelandsmedborgarens bosattning eventuellt skulle kunna komma att forbises om
den myndighet som &r behorig att bevilja och aterkalla en stallning som beréttigar till
internationellt skydd inte & densamma som den myndighet som ar behorig att bevilja
och aterkalla stallning som varaktigt bosatt. Denna fraga &r aven viktig i de fall nér en
person som beviljats internationellt skydd och som beviljats stallning som varaktigt
bosatt flyttat till en annan medlemsstat och forvarvar stélining som varaktigt bosatt i
den medlemsstaten efter fem ars boséttning.

| syfte att sakerstalla att de behdriga myndigheterna gérs medvetna om férekomsten av
denna skyddsbakgrund foreskrivs det i forslaget till &ndring av artikel 8 att
medlemsstaterna vid utfardandet av EG-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta till
personer som beviljats internationellt skydd skall vara skyldiga att i
tillstandshandlingen infoéra en sérskild anmarkning om att tredjelandsmedborgaren i
fraga beviljats skyddsstatus.

Denna uppgift skall &ven anges av den andra medlemsstat som beviljar stéllning som
varaktigt bosatt for en tredjelandsmedborgare om dennes EG-uppehallstillstand for
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varaktigt bosatta utfardat av den forsta medlemsstaten innehaller denna uppgift. Den
andra medlemsstaten skall dock inte infora denna uppgift i uppehallstillstandet om den
efter samrad med den medlemsstat som enligt anméarkningen beviljat internationellt
skydd finner att detta skydd aterkallats.

Andring av artikel 11

Fragan om huruvida personer som beviljats internationellt skydd och som beviljats
stallning som varaktigt bosatt fortfarande kan behdva internationellt skydd eller om de
fortfarande innehar stéllning som personer som beviljats internationellt skydd enligt
direktiv 2004/83/EG faller utanfor ramen for detta direktivs tillampningsomrade. Om
de fortfarande innehar stallning som personer som beviljats internationellt skydd enligt
direktiv 2004/83/EG och uppehaller sig i den medlemsstat som beviljat denna stallning
ar de fortfarande beréattigade till de rattigheter och formaner som foljer av denna
stéllning.

Det ar darfor nédvandigt att andra artikel 11 i syfte att klargéra att mojligheterna att
begrénsa den likabehandling som avses i denna artikel i deras fall endast ar méjlig i
den utstrackning som detta ar forenligt med bestdimmelserna i direktiv 2004/83/EG.

Andring av artiklarna 12 och 22

Aven om 6verforing av skyddsansvar faller utanfor detta direktivs tillampningsomrade
ar medlemsstaterna bundna av principen om férbud mot utvisning eller avvisning i
Genevekonventionen fran 1951, vilket aterspeglas i artikel 21 i direktiv 2004/83/EG,
och i europeiska konventionen om ménskliga rattigheter (sarskilt artikel 3 i denna) i
samband med tillimpningen av bestimmelserna om utvisning fran unionens
territorium i detta direktiv.

De forslagna &ndringarna av artiklarna 12 (de nya punkterna 3a och 6) och 22 (den nya
punkten 3a) har till syfte att sékerstélla att principen om férbud mot utvisning eller
avvisning iakttas sa langt som majligt i alla situationer som kan uppsta i samband med
att en person som beviljats internationellt skydd utnyttjar sina rattigheter enligt
direktiv 2003/109/EG. | praktiken maste medlemsstaterna forst avgéra om direktiv
2004/83/EG (fortfarande) ar tillampligt pa tredjelandsmedborgaren och, om sa ar
fallet, om det ar forenligt med principen om férbud mot utvisning eller avvisning att
utvisa tredjelandsmedborgaren fran unionens territorium.

A) Utvisning frdn den medlemsstat som beviljat stillning som varaktigt bosatt —
artikel 12

| de fall det framgar av anmarkningen enligt artikel 8.4 att samma medlemsstat beviljat
bade stallning som varaktigt bosatt och internationellt skydd garanterar den nya punkt
6 att artikel 21 i direktiv 2004/83/EG iakttas. Detta tvingar den medlemsstat som
Overvager att anta en utvisningsatgard att kontrollera om den berdrda
tredjelandsmedborgaren fortfarande atnjuter internationellt skydd. Om sa &r fallet ar
utvisning endast mojlig i de fall som foreskrivs i denna bestdammelse.

Punkt 3b har lagts till artikel 12 for att ta hansyn till de fall dar det framgar av
anmérkningen enligt artikel 8.4 att internationellt skydd beviljats av en annan
medlemsstat an den som beviljat stallning som varaktigt bosatt. Genom denna
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bestimmelse tvingas den andra medlemsstat som Overvdger att anta en
utvisningsatgard att samrada med den medlemsstat som enligt anméarkningen beviljat
den berorda tredjelandsmedborgaren internationellt skydd. Om det efter detta samrad
faststélls att tredjelandsmedborgaren fortfarande atnjuter internationellt skydd i den
medlemsstat som horts kan utvisning endast ske till den medlemsstaten. | sadana fall
har denna medlemsstat skyldighet att aterta den berdrda tredjelandsmedborgaren utan
formaliteter. Genom den nya punkt 6 garanteras emellertid att det fortfarande ges
majlighet till utvisning utanfor Europeiska unionen, under forutséttning att de villkor
som anges i artikel 21.2 i direktiv 2004/83/EG é&r uppfyllda.

Atertagandemekanismen kan sjalvfallet inte tillimpas i nagot av dessa tva fall om
ansvaret for skyddet av den berorda personen har éverforts fran den forsta till den
andra medlemsstaten i enlighet med dessa l&nders skyldigheter enligt internationella
instrument.

B) Utvisning fran den medlemsstat dar en varaktigt bosatt utévar sin ratt till rorlighet
enligt kapitel 111 i direktivet — artikel 22

| syfte att sékerstélla att principen om férbud mot utvisning eller avvisning iakttas i de
fall déar en varaktigt bosatt som beviljats internationellt skydd &r bosatt i den andra
medlemsstaten men &nnu inte forvarvat stallning som varaktigt bosatt i den
medlemsstaten bor mojligheten till utvisning pa grundval av artikel 22 begransas till
att gélla enbart utvisning till den forsta medlemsstaten. Enligt artikel 22.3a andra
stycket ges emellertid fortfarande mojlighet till utvisning utanfér Europeiska unionen,
under forutsattning att de villkor som anges i artikel 21.2 i direktiv 2004/83/EG ar

uppfyllda.

Andring av artikel 25

I syfte att underlatta det informationsutbyte mellan medlemsstaterna som ar
nddvandigt enligt artikel 12.3a bor artikel 25 &ndras for att gdra det mojligt att
anvanda natverket av nationella kontaktpunkter aven for detta andamal.
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2007/0112 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rackvidd till att omfatta aven

personer som beviljats internationellt skydd

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 63.3
och 63.4,

med beaktande av kommissionens forslag?,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®, och

av foljande skal:

1)

)

©)

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning® ar inte tillampligt p& sédana flyktingar och personer
som innehar status som skyddsbehdvande i évrigt som omfattas av radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skal behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stélining och om
innehallet i det beviljade skyddet’.

Mojligheten att erhalla stallning som varaktigt bosatt efter en viss tid &r en viktig
forutsattning for att personer som beviljats internationellt skydd skall kunna integrera
sig till fullo i den medlemsstat dar de ar bosatta.

Stallning som varaktigt bosatt for personer som beviljats internationellt skydd &r
dessutom en viktig faktor ndr det géaller att frdmja ekonomisk och social
sammanhallning, vilket ar ett av gemenskapens grundlaggande mal enligt fordraget.

~N o o B~ WN

—
— e
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Personer som beviljats internationellt skydd bor darfor ha mojlighet att efter fem ars
laglig och oavbruten boséttning forvarva stéllning som varaktigt bosatt i den
medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd pa samma villkor som andra
tredjelandsmedborgare. Handlaggningstiden for ansokan om internationellt skydd bor
beaktas vid berakningen av de fem aren av laglig och oavbruten boséattning.

Eftersom personer som beviljats internationellt skydd har ratt att bosétta sig i andra
medlemsstater dn den som beviljade dem internationellt skydd maste det sakerstéllas
att dessa medlemsstater underrattas om den berdrda personens skyddsbakgrund sa att
de kan uppfylla sina skyldigheter nér det géller principen om férbud mot utvisning
eller avvisning. For detta andamal bor EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta som
beviljas personer som beviljats internationellt skydd innehalla en anmarkning med
uppgift om att dess innehavare beviljats internationellt skydd av en medlemsstat.
Under forutsattning att det internationella skyddet inte aterkallats bor denna
anmarkning anges aven i det EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta som utfardas
av den andra medlemsstaten.

Personer som beviljats internationellt skydd och som &r varaktigt bosatta bor
garanteras samma behandling som boséttningsmedlemsstatens medborgare i en rad
ekonomiska och sociala sammanhang, i enlighet med relevanta villkor, sa att stallning
som varaktigt bosatt verkligen fungerar som ett integrationsredskap for varaktigt
bosatta i det samhalle déar de lever.

Likabehandling av personer som beviljats internationellt skydd i den medlemsstat som
beviljat detta skydd bor inte inverka pa de rattigheter och formaner som garanteras
enligt direktiv 2004/83/EG.

De villkor som anges i direktiv 2003/109/EG for att varaktigt bosatta skall erhalla ratt
att bosétta sig och forvarva stéllning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat bor
vara desamma for alla for alla tredjelandsmedborgare som erhallit stillning som
varaktigt bosatt.

Overforing av skyddsansvaret for personer som beviljats internationellt skydd faller
utanfor detta direktivs tillampningsomrade.

Om en medlemsstat har for avsikt att pa grundval av direktiv 2003/109/EG utvisa en
person som beviljats internationellt skydd och som forvarvat stalining som varaktigt
bosatt i den medlemsstaten bor den berdrda personen omfattas av det skydd mot
utvisning eller avvisning som garanteras i direktiv 2004/83/EG. | syfte att sakerstélla
att principen om férbud mot utvisning eller avvisning iakttas till fullo i de fall dar den
berérda personen beviljats skyddsstatus i en annan medlemsstat och denna inte
aterkallats maste det foreskrivas att den berorda personen endast kan utvisas till den
medlemsstat som beviljat skyddsstatus och att denna medlemsstat har skyldighet att
aterta denne, under forutsattning att utvisning inte ar tillaten enligt bestimmelserna om
iakttagande av principen om foérbud mot utvisning eller avvisning i direktiv
2004/83/EG.

Av samma anledning bor inte den mojlighet som den andra medlemsstaten ges genom
direktiv 2003/109/EG att utvisa en tredjelandsmedborgare som har bosatt sig men
annu inte forvarvat stallning som varaktigt bosatt i den medlemsstaten fran Europeiska
unionens territorium vara tillamplig om den berdrda personen beviljats skyddsstatus i
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(12)

(13)

(14)

en annan medlemsstat, dock under forutsattning att utvisning inte ar tillaten enligt
bestdmmelserna om iakttagande av principen om forbud mot utvisning eller avvisning
i direktiv 2004/83/EG.

Detta direktiv star i dverensstammelse med de grundlaggande rattigheter och friheter
samt principer som bland annat faststélls i Europeiska unionens stadga om de
grundlédggande réttigheterna. | enlighet med det forbud mot diskriminering som foéljer
av denna stadga skall medlemsstaterna genomfora detta direktiv utan diskriminering
pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet
till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell

ldggning.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Forenade kungarikets och Irlands
stillning som &r fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen, och utan att det paverkar tillampningen av
artikel 4 i detta protokoll, deltar inte dessa medlemsstater i antagandet av detta
direktiv, som darfor varken &r bindande for eller tillampligt i dessa medlemsstater.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stallning som &r fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet av direktiv 2003/109/EG, som darfor
varken ar bindande for eller tillampligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/109/EG skall andras pa foljande satt:

1.

3.

I Artikel 2 skall punkt f ersattas med foljande:

”f) internationellt skydd: internationellt skydd i enlighet med definitionen i artikel 2 a
i rédets direktiv 2004/83/EG®,”

Artikel 3.2 skall &ndras pa féljande sétt:
a)  Led c skall ersattas med foljande:

“c) har ansokt om ratt till bosattning pa grundval av alternativa skyddsformer, i
enlighet med internationella ataganden, nationell lagstiftning eller praxis i
medlemsstaterna och vantar pa ett beslut om sin stéllning, ™.

b)  Led d skall ersédttas med foljande:
"d) har ansokt om flyktingstatus men annu inte fatt slutligt besked,”

| artikel 4.2. skall foljande stycke laggas till:

8 EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
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”Naér det galler personer som beviljats internationellt skydd skall tidsperioden mellan
den dag da ansokan om internationellt skydd ingavs och den dag da det
uppehallstillstand som avses i artikel 24 i direktiv 2004/83/EG beviljades beaktas vid
berdkningen av den period som avses i punkt 1.”

| artikel 8 skall tva nya punkter med féljande lydelse laggas till som punkterna 4 och
5!

“4.  Om en medlemsstat utfardar ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta till
en tredjelandsmedborgare som beviljats internationellt skydd skall den under
rubriken ”Anmaérkningar” ange féljande: “Innehavaren av detta uppehallstillstand har
beviljats internationellt skydd i [namnet pa medlemsstaten] den [datum]”.

5. Om en andra medlemsstat ocksa utfardar ett EG-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta till en tredjelandsmedborgare vars EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
innehaller en sadan anmarkning som avses i punkt 4 skall denna anmarkning &ven
anges i det EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta som utfardas av den andra
medlemsstaten.

Innan den andra medlemsstaten infér den anmarkning som avses i punkt 4 kan den
samrada med den medlemsstat som namns i anméarkningen for att ta reda pa om den
varaktigt bosatte fortfarande atnjuter internationellt skydd. Om det internationella
skyddet aterkallats genom ett slutligt beslut skall den andra medlemsstaten inte infora
den anmérkning som avses i punkt 4.”

| artikel 11 skall en ny punkt med foljande lydelse l1&aggas till som punkt 4a:

“4a Nar det galler den medlemsstat som beviljat det internationella skyddet skall
punkterna 3 och 4 inte paverka tillampningen av bestimmelserna i direktiv
2004/83/EG.”

Artikel 12 skall andras pa foljande satt:
a)  Enny punkt med féljande lydelse skall 1aggas till som punkt 3a:

“3a Om en medlemsstat beslutar att utvisa en varaktigt bosatt person vars EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta innehaller den anmarkning som avses i artikel
8.4 skall den samrada med den medlemsstat som namns i anméarkningen.

Savida inte det internationella skyddet aterkallats skall den varaktigt bosatte utvisas
till denna medlemsstat, vilken omedelbart skall aterta den varaktigt bosatte och
dennes familjemedlemmar.”

b)  Enny punkt med féljande lydelse skall laggas till som punkt 6:
“6. Denna artikel paverkar inte tillampningen av artikel 21 i direktiv 2004/83/EG.”
| artikel 22 skall en ny punkt med foljande lydelse l1&aggas till som punkt 3a:

“3a Punkt 3 ar inte tillamplig pa tredjelandsmedborgare vars EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta utfardat av den forsta medlemsstaten innehaller den anmarkning
som avses i artikel 8.4.
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Denna punkt paverkar inte tillampningen av artikel 21 i direktiv 2004/83/EG.”
8. | artikel 25 skall forsta stycket ersattas med féljande:
”Medlemsstaterna skall uppratta kontaktpunkter med ansvar for att ta emot och
Overfora den information som anges i artiklarna 12.3a, 19.2, 22.2. och 23.1.”
Artikel 2

9. Medlemsstaterna skall satta i kraft de lagar och andra férordningar som &r
nddvandiga for att folja detta direktiv senast den [...]. De skall genast dverlamna
texterna till dessa bestdmmelser till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestammelser och bestdmmelserna i detta direktiv.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

10. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa radets vagnar
Ordférande
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