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om édndring av riadets forordning nr 11 om avskaffande av diskriminering savitt avser
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
o Forslagets syften och méil

En stor del av gemenskapslagstiftningen infordes for att kompensera for marknads-
misslyckanden och skapa lika spelregler for alla berdrda parter. Dessa mal kunde ofta bara
uppnds om foretagen alades att ldmna information och rapportera om lagstiftningens
tillimpning.

Med tiden har nagra av dessa forfaranden blivit onddigt tidskrdavande eller 6verspelade. Dessa
onddiga administrativa bordor hdmmar néringsverksamheten och skadar de europeiska
foretagens konkurrenskraft.

Kommissionen har atagit sig att minska dessa onddiga bordor sd langt som mdjligt. Detta dr
en del av strategin for battre lagstiftning och av stor vikt for att Lissabonmalen om storre
tillvaxt och sysselsittning skall uppnas.

e Bakgrund

Den 14 november 2006 lade kommissionen fram “En strategisk Oversyn av programmet
Bittre lagstiftning inom Europeiska unionen”, KOM(2006) 689, déir den foreslog mélet att
foretagens administrativa bordor skulle minskas med 25 % fram till 2012.

Tio konkreta forslag pd omedelbara atgérder angavs i atgérdsprogrammet for minskning av
administrativa bordor 1 Europeiska unionen, KOM(2007) 23, pa grundval av samrdd med de
berérda parterna och forslag fran medlemsstaternas och kommissionens experter. De
omedelbara atgérdernas syfte ar att avsevirt minska foretagens administrativa bordor genom
smérre lagidndringar, utan att den skyddsnivd som var lagstiftningens ursprungliga avsikt
aventyras.

En av dessa omedelbara atgérder avser forordning nr 11 om avskaffande av diskriminering
savitt avser fraktsatser och befordringsvillkor enligt artikel 79.3 1 Fordraget om uppréittandet
av Europeiska ekonomiska gemenskapen. Enligt forslaget skall fordldrade krav avskaffas och
vissa andra krav dndras for att minimera foretagens administrativa borda. Enligt artikel 5
alaggs transportforetag (och medlemsstaternas regeringar) att bl.a. 1dmna upplysningar om
tariffer, prisoverenskommelser och befordringsvillkor senast den 1 juli 1961. Denna artikel
kan strykas eftersom informationskraven pa transportforetagen &r Overspelade. Enligt
artikel 6.1 1 forordningen skall det finnas en transporthandling med uppgifter om bl.a.
avsindare, varuslag, ort for godsets mottagande for transport, lossningsplats, fardvig eller
fardlingd samt eventuella grinspassager. Eftersom ndgra av dessa uppgifter, ndmligen
fardvdg eller fardlingd samt eventuella grinspassager, inte ldngre dr nodvéndiga for
forordningens mal kan de strykas. Enligt artikel 6.2 tredje meningen 1 forordningen skall
transportoren behdlla ett exemplar av transporthandlingen med uppgifter om fullstindiga
transportkostnader och om andra debiteringar och eventuella rabatter eller andra faktorer som
paverkar fraktsatser och befordringsvillkor. Denna mening kan strykas eftersom de
uppgifterna nufortiden dndé finns tillgédngliga 1 transportorernas redovisningssystem, sa det
finns inte ldngre ndgot behov for transportdrerna att fylla i och behélla en sédrskild handling. I
artikel 6.3 infors en uttrycklig hanvisning till fraktsedlar, som &r vilkdnda och anvinds utbrett
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inom fraktsektorn. Hanvisningen oOkar transportforetagens rittsdkerhet genom att det gors
klart att det rdcker med en fraktsedel om den innehdller alla uppgifter som krdvs enligt
artikel 6.1.

En annan omedelbar dtgird ror Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 8§52/2004
om livsmedelshygien. Tanken &r att sma livsmedelsforetag som kan kontrollera sin
livsmedelshygien genom att folja de andra kraven i forordning (EG) nr 852/2004 skall
undantas fran kravet att inrdtta, genomfora och uppritthdlla forfaranden grundande pé
principerna for faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP-principerna). Undantaget géller
mikroféretag' som framst siljer livsmedel direkt till slutkonsumenten. S&dana foretag har
farre 4n tio anstéllda och en arlig omséttning eller balansomslutning pé hogst 2 miljoner euro.
Undantaget giller darfor inte stormarknader eller franchisetagare i snabbkdpskedjor.

o Befintliga bestimmelser pa forslagets omrade

De befintliga bestimmelser som skall dndras genom detta forslag &r artiklarna 5 och 6 i
forordning nr 11 om avskaffande av diskriminering savitt avser fraktsatser och
befordringsvillkor enligt artikel 79.3 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen samt artikel 5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien.

2. SAMRAD MED DE BERORDA PARTERNA OCH KONSEKVENSBEDOMNING
e Samrid med de berérda parterna

Metoder for samrddet

I atgdrdsprogrammet frin den 24 januari 2007 presenterade kommissionen tio konkreta
forslag pa omedelbara atgirder. Forslagen byggde pd samrad med experter och sirskilt pa ett
pilotprojekt for mitning och jimforelse av de befintliga administrativa boérdorna 1 Tjeckien,
Danmark, Nederldnderna och Forenade kungariket 2006.

En av dessa omedelbara atgérder rorde transportsektorn och gick ut pé att mildra vissa krav att
tillhandahalla transportstatistik. Enligt forordning nr 11 om avskaffande av diskriminering
savitt avser fraktsatser och befordringsvillkor enligt artikel 79.3 1 Fordraget om uppréttandet
av Europeiska ekonomiska gemenskapen maste transportérer ha med sig en transporthandling
dér bl.a. fardlangd, fardvédg och granspassager anges.

En annan omedelbar atgérd rorde livsmedelshygien och gick ut pé att undanta smaforetag fran
vissa HACCP-krav (faroanalys och kritiska styrpunkter). Enligt artikel 5 1 férordning (EG)
nr 852/2004 skall alla livsmedelsforetagare inrétta, genomfora och upprétthdlla forfaranden
grundande pa principerna for faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP-principerna).

Enligt definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen
av mikroforetag samt sma och medelstora foretag, K(2003) 1422, EUT L 124/36.
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Sammanfatining av svaren

Experterna och niringslivet har papekat att kraven fran 1960 i forordning nr 11 &r 6verspelade
1 den starkt avreglerade transportsektorn. Vissa artiklar dr foraldrade, medan andra anses
innebdra onddiga bordor for foretagen.

Foretrddare for smaforetagen har uttryckt sin oro for generell tillimpning av HACCP-
systemet i alla livsmedelsforetag. Trots flexibiliteten i forordningen ville man ha ett
fortydligande. Kommissionen har anordnat en rad méten med experter fran medlemsstaterna.
Dessutom har kommissionen for Oppenhetens skull frimjat diskussioner med de berdrda
parterna sa att olika socioekonomiska intressen har kunnat beaktas. I detta syfte anordnades
ett mote med foretrddare for producenter, industri, handel och konsumenter for att diskutera
fridgor kring tilldimpningen av HACCP-baserade forfaranden och flexibilitet med HACCP.
Resultaten av diskussionerna finns i riktlinjer som fétt stdd av stindiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa och som finns pa:

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/guidance doc haccp sv.pdf

Eftersom en string tillimpning av HACCP-kraven pa sma och medelstora foretag skulle fa
stora konsekvenser och eftersom vissa foretag kan uppnd samma skydd av
livsmedelshygienen genom att uppfylla alla andra krav i forordning (EG) nr 852/2004 utan att
fullskaliga HACCP-forfaranden genomfors, och trots att det finns riktlinjer for hur mycket
flexibilitet som kan medges for HACCP, behover vissa foretag ges undantag frén
skyldigheten att folja samtliga HACCP-krav. Undantaget bor dock inte omfatta foretag med
stor kundkrets, utan bor vara begrinsat till foretag med farre &n tio anstillda, dvs.
mikroforetag enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroforetag samt sméd och medelstora foretag.

e Konsekvensbedomning
Vid konsekvensbedomningen for forordning nr 11 dvervégdes tva alternativ:
Alternativ I Ingen éndring av géllande politik.

Alternativ 2 Avskaffande av kravet att lamna uppgifter om fardvég, fardlingd, kostnader
och andra transportfaktorer, och tillatelse att anvidnda fraktsedlar for att ldmna resten av de
uppgifter som f.n. skall [dmnas i transporthandlingen.

Alternativ 2 &r att foredra eftersom det innebdr en minskning av onddiga administrativa
bordor samtidigt som samma nddvindiga uppgifter forblir tillgéngliga.

Vid konsekvensbedémningen for férordning (EG) nr 852/2004 dvervigdes tre alternativ:
Alternativ I Ingen dndring av géllande politik.

Alternativ 2 Vissa foretag undantas fran HACCP-kraven.

Alternativ 3 Alla foretag undantas frin HACCP-forfarandena.

Alternativ 2 &r att foredra eftersom det innebdr en rimlig avvidgning mellan minskade
administrativa bordor for foretagen och en hog konsumentskyddsniva.
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3. FORSLAGETS RATTSLIGA UTFORMNING

e Sammanfattning av forslaget

Betriffande forordning nr 11 gar forslaget ut pa att minska transportforetagens administrativa
bordor genom att undanrdja fordldrade dokumentationskrav avseende fardvig, fardlangd,
granspassager m.m.

Betraffande HACCP-kraven é&r tanken att &ndra fOrordning (EG) nr 852/2004 s& att
mikroforetag undantas fran kravet att inrdtta, genomfora och uppritthalla forfaranden
grundande pa HACCP-principerna. Undantaget géller foretag med férre 4n tio anstéllda som
framst séljer livsmedel direkt till slutkonsumenten.

e Rittslig grund

Den rittsliga grunden for transportpolitiska gemenskapsatgirder finns i artikel 75 1 EG-
fordraget, och den rittsliga grunden for gemenskapsétgarder for livsmedelshygien finns i
artiklarna 95 och 152.4 b 1 EG-fordraget.

e Subsidiaritetsprincipen

Insatser frdn medlemsstaternas sida skulle inte rdcka till for att minska de administrativa
bordorna pé@ omradet, eftersom informationskraven for transportforetag respektive
livsmedelsforetag har inforts genom EG-forordningar. Bordorna kan dérfor bara minskas
genom dndring av de aktuella forordningarna pa EG-niva.

Genom EG-insatser sidkerstélls att alla berorda europeiska transportféretag respektive
livsmedelsforetag gynnas av dessa minskade administrativa bordor.

Forslaget 0verensstimmer dérfor med subsidiaritetsprincipen.
¢ Proportionalitetsprincipen

Forslaget dverensstimmer med proportionalitetsprincipen av foljande skal.

Malet att minska de administrativa bordorna till f6ljd av informationskraven i forordning
nr 11 respektive forordning (EG) nr 852/2004 kan bara uppnds genom en dndring av dem,
vilket 1 sin tur bara kan goras med en bindande gemenskapsrittsakt pd samma nivé, dvs. en
forordning. Detta dverensstimmer med proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 EG-fordraget.

Forslaget sdkerstiller att transportforetagens respektive smé livsmedelsforetags administrativa
bordor till f6ljd av informationskraven i forordning nr 11 respektive (EG) nr 852/2004
minimeras.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: forordning.
Andra regleringsformer skulle vara otillrdckliga av foljande skal.

Milet att minska de administrativa bérdorna till f6ljd av informationskraven i1 forordning
nr 11 respektive forordning (EG) nr 852/2004 kan bara uppnds genom en &dndring av
forordningarna, vilket bara kan géras med en bindande gemenskapsrittsakt av samma typ och
pa samma niva, dvs. en forordning.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

S. YTTERLIGARE INFORMATION
e Forenkling
Enligt forslaget forenklas administrativa forfaranden for enskilda.

De administrativa forfaranden som transportforetag maste folja forenklas genom att nagra inte
helt nddvindiga dokumentationskrav rorande fardvég, fardlangd och granspassager utgér. De
administrativa forfarandena for sma livsmedelsforetag som kan styra sin livsmedelshygien
genom att bara tillimpa 6vriga krav i férordning (EG) nr 852/2004 kommer att forenklas, i det
att mikroforetag som framst séljer livsmedel direkt till konsumenterna undantas fran kravet att
inrdtta, genomfora och uppritthalla forfaranden grundande pd HACCP-principerna.

e Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Forslaget ror Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och bor darfor omfatta det.

SV



SV

2007/0037 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av radets forordning nr 11 om avskaffande av diskriminering savitt avser
fraktsatser och befordringsvillkor enligt artikel 79.3 i fordraget om upprittandet av

Europeiska ekonomiska gemenskapen och av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 75.3, artikel 95 och artikel 152.4 b,

med beaktande av kommissionens forslag?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

I gemenskapens politik for béttre lagstiftning, sarskilt kommissionens meddelande till
rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén med titeln ”En strategisk oversyn av programmet Bittre lagstiftning
inom Europeiska unionen™ samt kommissionens meddelande till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén med titeln ”Atgérdsprogram for minskning av administrativa bérdor
i Europeiska unionen™’, framhalls betydelsen av att minska den administrativa borda
som befintlig lagstiftning innebédr for foretagen som en central faktor for okad
konkurrenskraft och uppfyllelse av malen i Lissabonagendan.

N O v R W

KOM(2006) 689.
KOM(2007) 23.
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3)

“

)

(6)

Sadana gemenskapsbestimmelser som enligt artikel 75 1 EG-fordraget behovs for att
avskaffa vissa former av diskriminering vid transporter inom gemenskapen, har
faststillts i forordning nr 11°. For att minska foretagens administrativa bordor br den
forordningen forenklas genom att foraldrade och onddiga krav avskaffas, sarskilt
kravet att pa papper behalla vissa uppgifter som genom teknikens framétskridande nu
finns tillgdngliga i transportforetagens redovisningssystem.

Enligt artikel 5.1 i forordning (EG) nr 852/2004° skall alla livsmedelsforetagare
inrdtta, genomfora och uppritthdlla forfaranden grundande pd principerna for
faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP-principerna).

Erfarenheten har visat att i vissa livsmedelsforetag kan livsmedelshygienen tryggas
genom korrekt tillimpning av de livsmedelshygieniska kraven i férordning (EG)
nr 852/2004 utan att HACCP-systemet tillampas. De berorda foretagen ar sidrskilt
smaforetag som fridmst séljer sina produkter direkt till slutkonsumenten, sdsom
bagerier, slakterier, specerihandlare, marknadsstdnd, restauranger och barer, vilka ar
mikroforetag 1 den bemirkelse som avses 1 kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sméd och
medelstora foretag'”.

Diarfor bor dessa foretag ges undantag fran kravet i artikel 5.1 1 forordning (EG)
nr 852/2004, men samtidigt dr det underforstatt att de maste folja alla andra krav i den
forordningen.

Eftersom dndringen av forordning (EG) nr 852/2004 och av férordning nr 11 har det
gemensamma syftet att minska foretagens administrativa bordor utan att
forordningarnas syfte paverkas, dr det lampligt att &ndringarna kombineras 1 en enda
forordning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning nr 11 skall dndras pa foljande sétt:

1)
2)

Artikel 5 skall utga.
Artikel 6 skall dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 skall de femte och sjitte strecksatserna utga.

b) I punkt 2 skall den tredje meningen utga.

EGT 52, 16.8.1960, s. 1121. Forordningen senast dndrad genom forordning (EEG) nr 3626/84
(EGT L 335, 22.12.1984, s. 4).

EUT L 139, 30.4.2004, s. 1; rattad i EUT L 226, 25.6.2004, s. 3.

EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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c¢) Punkt 3 skall ersittas med foljande:

”3. Om det dr mojligt att fa alla de uppgifter som anges i punkt 1 genom befintliga
handlingar, sdsom fraktsedlar eller andra transporthandlingar, och att genom dessa,
tillsammans med transportorens fardskrivar- och redovisningssystem, fa fullstindig
information om fraktsatser och befordringsvillkor, sa att de 1 artikel 75.1 av fordraget
avsedda formerna av diskriminering dérigenom kan fas att upphora eller undvikas,
skall transportorerna inte aldggas att infora nya handlingar.”

Artikel 2
I artikel 5.3 1 forordning (EG) nr 852/2004 skall foljande mening ldggas till:

”Utan att det paverkar tillimpningen av andra krav i den hér forordningen skall punkt 1 inte
tillimpas pa foretag som &ar mikroforetag i den bemdrkelse som avses i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003'" och vars verksamhet frimst bestar av
direkt forsdljning av livsmedel till slutkonsumenten.”

Artikel 3

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande

i EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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