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MOTIVERING

BAKGRUND

e Motiv och syfte

Internationella, europeiska och nationella institutioner behdver ha tillrackligt
tillforlitlig information om befolkning och bostédder i Europeiska unionen. Inom néstan
varje politikomrade — sivél ekonomiska, sociala som miljérelaterade — dar EU ar aktivt
kravs det befolkningsuppgifter av hog kvalitet som underlag for att man skall kunna
utforma verksamhetsrelaterade mal och bedoma vilka framsteg som gjorts. Med
uppgifter fran folk- och bostadsrdkningar gar det att gora vilgrundade jamforelser
mellan EU:s medlemsstater. Sddana uppgifter kan anviandas direkt (t.ex. Hur manga
ménniskor péverkas av ett visst problem eller en viss atgérd?) eller till att ta fram en
siffra ’per capita” for att gora jamforelser.

Dessutom utgér folkrakningsuppgifter som ér jimforbara pd EU-niva stommen i de
arliga befolkningsskattningarna, urvalsundersokningar och regionala analyser.

Detta forslag till Europaparlamentets och radets forordning ligger for ovrigt till grund
for insamlingen om bostadsuppgifter for jimforelser pa EU-niva.

1) Tanken &r att de uppgifter som skall rapporteras in varje artionde pa grundval av
detta forslag skall ticka in ett lampligt spektrum av olika variabler. Huvudsyftet ar att
ge en tillrackligt detaljerad bild av befolkningens struktur och egenskaper, for att man
skall kunna gora den djupgaende analys som krdvs for planering, forvaltning och
uppfoljning inom en mingd politikomraden. Manga politiska satsningar av detta slag
har en europeisk dimension, och savdl EU-institutionerna som medlemsstaterna
behover tillforlitliga jamforelser i ett europeiskt sammanhang.

2) De uppgifter som rapporteras in enligt detta forslag bidrar till att bibehalla den hoga
kvaliteten p4 de 4rliga befolkningsskattningarna. Arliga befolkningsskattningar grundar
sig vanligtvis antingen pa register eller andra demografiska berdkningar som
uppdateras pa grundval av forvaltningsbeslut. Det dr allmént erkéint att det for sddana
skattningar behovs periodiska kontroller eller justeringar, som grundar sig pa
totalundersdkningar, av statistiska och tekniska fel. Intervallen mellan tva
totalundersdkningar for att kontrollera eller justera de arliga befolkningsskattningarna
bor inte vara lédngre dn ca tio ar. Datainsamlingen enligt detta forslag bor ha en positiv
inverkan pa de arliga skattningarna av befolkningsméngden.

Det stills mycket hoga kvalitetskrav pa befolkningsuppgifter, av bl.a. foljande skal:

-Den  demokratiska  processen 1  Europeiska  unionen  krdver  arliga
befolkningsskattningar av hogsta mdjliga kvalitet. I artikel 11.5 1 radets arbetsordning
faststills hur kvalificerad majoritet skall berdknas vid omrostning i radet. Ett krav ar att
den kvalificerade majoriteten skall representera medlemsstater som stir for minst 62 %
av unionens totalbefolkning.

-EU stoder utvecklingen av de mindre vélmdende regionerna i unionen.
Strukturfondernas konvergensmal har hogsta prioritet i EU:s sammanhallningspolitik.
De omréden som slédpar efter i utvecklingen dr de vars BNP per capita dr mindre dn
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75 % av genomsnittet 1 EU (EU-25). For att avgora vilka regioner som omfattas krévs
regionala befolkningsuppgifter av hog kvalitet. Att de uppgifter som ligger till grund
for skattningarna ar tillrdackligt detaljerade pa regional niva ar avgorande for kvaliteten
pa de regionala befolkningsskattningarna. Gillande lagstiftning med allménna
bestimmelser for strukturfonderna dr radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den
11 juli 2006.

- Befolkningsuppgifter kan indirekt paverka nationalrdkenskaperna.

3) Europeiska unionen har behorighet att fatta beslut som ror den regionala
sammanhéllningen, som dr en av de storsta budgetposterna. Genom den datainsamling
som avses 1 denna fOorordning fir man alla de regionala befolkningsuppgifter som
behovs for att bedoma hur den regionala sammanhéllningen forbéttrats.

4) For ménga viktiga urvalsundersdkningar som harmoniseras inom EU krdvs
statistiska uppgifter om befolkningsstrukturen pa regional niva, for att urval skall
kunna goras och resultaten extrapoleras (t.ex. arbetskraftsundersdkningarna). Det
behover stéllas upp harmoniserade regler for hur statistiken skall utformas pa europeisk
niva for att undersokningsresultaten sdkert skall bli jamforbara. For den datainsamling
som avses 1 denna forordning ges sddana statistiska riktlinjer.

5) Forslaget banar védg for insamling av jamforbara bostadsuppgifter av hog kvalitet.
Befolkningens bostadssituation dr av visentlig betydelse.

- Tillgéng till bra boende &r en viktig socialpolitisk fraga. Vid Europeiska rddets mote i
Laeken 2001 betonade medlemsstaternas regeringar behovet av gemensamma
indikatorer om social integration, bl.a. for bostidder, samt nddvidndigheten av att
forbittra de statistiska metoderna pad omrédet. Annu saknas dock indikatorer om
bostdder pa europeisk och nationell nivd. Medlemsstaternas bostadsministrar har vid
upprepade tillfallen bekriftat att det behdvs jamforbara bostadsuppgifter.

- Bostadshus for privathushéll dr stora konsumenter av energi, vatten och andra varor
och tjanster som har betydelse for miljon.

- Bostidder dr av stor ekonomisk betydelse (utbud och efterfragan pé bostéider,
finansiering, byggverksamhet och renovering).

e Allmin bakgrund

Om man inte lyckas uppfylla mélen med detta forslag till rittsakt kommer det att fa
allvarliga foljder for manga delar av det europeiska statistiksystemet, liksom for
fullgérandet av rittsliga skyldigheter (t.ex. beslut med kvalificerad majoritet och
strukturfonderna) samt for kvaliteten pa analyser och politisk utvérdering som grundar
sig pa tillgdnglig statistik.

Den senaste folk- och bostadsrdkningen 1 Europeiska unionen gjordes for
rapporteringsaret 2001. Den gjordes inte pd grund av nigon EU-lagstiftning utan
byggde pd en Overenskommelse mellan ldnderna. Det ar tydligt att en
overenskommelse inte dr tillracklig for att garantera den kvalitet som kravs for de
syften som uppgifterna forvintas tjéna i1 framtiden.
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- De vitt skilda referensdagarna minskade jimforbarheten avsevért. Referensdagarna
stracker sig over en period pd 39 minader — frin mars 1999 (Frankrike) till maj 2002
(Polen). Uppgifterna for Malta hanfor sig till och med till november 1995.

- Uppgifterna rapporterades inte in i tid. Aven om Overenskommelsen var att alla
uppgifter skulle vara Eurostat tillhanda senast den 30 juni 2003 rapporterades de sista
uppgifterna in i mitten av 2005. Uppgifterna publicerades darfor inte forrén i september
2005, dvs. 44 manader efter referensarets slut.

- De ursprungliga uppgifterna var ofta ofullstindiga, inte fullt validerade eller
inkonsekventa. Ett flertal uppmaningar att kontrollera uppgifterna forsenade
produktionen.  Eftersom  folkrdkningsuppgifterna  har s& pass  viktiga
anvandningsomraden maste det stdllas hogre krav pa metadata och kvalitetssékring.

e Gillande bestimmelser

Gemenskapslagstiftning saknas.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pi andra omraden

Enligt EU:s lagstiftning skall Eurostat tillhandahélla befolkningsuppgifter av hogsta
mdjliga kvalitet (t.ex. for beslut med kvalificerad majoritet och strukturfonderna — se
punkt 2 i "Motiv och syfte” ovan). Dessutom behovs befolknings- och bostadsuppgifter
for ménga av de politikomraden diar EU ar aktivt for att man skall kunna utforma
verksamhetsrelaterade mal och bedéma vilka framsteg som gjorts. Uppgifterna méste
vara fullt jamforbara pa europeisk niva, och ofta krivs dven regionala detaljuppgifter,
uppdelning pa variabler och en sddan kvalitet som endast kan garanteras genom EU-
lagstiftning om folk- och bostadsridkningar.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med berorda parter

Metoder for samradet, malgrupper och deltagarnas allmdnna profil

Ett utkast till forordning om folk- och bostadsrdkningar i Europeiska unionen lades
fram for direktorerna for social statistik (frdn de nationella institut som ansvarar for
folkrakningar) den 28 september 2005, samt for kommittén for det statistiska
programmet den 30 november 2005. Ett intensivt samrad har héllits inom FN:s
ekonomiska kommission for Europa och EU i frdga om vilka variabler som skall
omfattas av en europeisk folk- och bostadsridkning. I samradet har en rad olika experter
fran ldnder runtom 1 Europa medverkat. Dessutom har Eurostat gjort en
genomforbarhetsstudie om de olika variablerna och hur detaljerade de bor vara pa
regional niva. I studien ingick bl.a. en enkdt till de nationella statistikbyrderna.

Sammanfattning av svaren och hur de beaktats

Kommittén for det statistiska programmet uttryckte ett starkt stod for
lagstiftningsforslaget och strategin. P4 begiran av vissa EU-medlemsstater innehaller
forordningen en bilaga med en uttommande forteckning 6ver de variabler som skall
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omfattas.
e Extern experthjilp

Berorda fackomraden

Metoder och teknik for folkrikningar; @mnesomrédden och typiska variabler i
folkrékningar.

Tillvidgagangssdtt

Inom det europeiska statistiksystemet hor det till god praxis att sd langt som mgjligt
beakta rekommendationerna for folk- och bostadsrdkningar frdn Conference of
European Statisticians (de s.k. CES-rekommendationerna). Dessa rekommendationer
aterspeglar de viktigaste nationella och internationella kraven, liksom EU-kraven, for
befolknings- och bostadsuppgifter. Av CES-rekommendationerna framgar vilka
metoder och tekniker som skall anvéndas for folkrdkningar samt vilka variabler som
skall omfattas.

Den forteckning dver variabler for folk- och bostadsrdkningarna i Europeiska unionen
som finns 1 detta forslag stimmer Overens med forteckningen 1 CES-
rekommendationerna. Vilka &mnesomraden som dr vésentliga har faststillts efter &r av
intensivt arbete och samrdd med olika anvindare. Medlemsstaterna har konstaterat att
de uppgifter som anges i CES-rekommendationerna ir relevanta for de nationella
dndamaélen.

I forslaget hanvisas uttryckligen till CES-rekommendationerna sd att beslut med
sdkerhet kommer att grunda sig pa samrad och dversyn. CES-rekommendationerna har
utarbetats av en rad experter frdn olika organ som ansvarar for folkrdkningar och
befolkningsanalys. CES-rekommendationerna bygger pd ingdende diskussioner och
synpunkter som inhdmtats under konferenser och méten, i arbetsgrupper och vid
skriftliga samrad.

De viktigaste organisationer och experter som radfragats

FN:s statistikavdelning (UNSD), FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE)
samt nationella statistikbyraer.

Synpunkterna i korthet

Om det inte finns folkrakningsuppgifter av hog kvalitet om befolkningen 1 EU kan det
medfora stora risker med bestdende effekter for utformning och utvirdering av
politiken, administration och ekonomisk férvaltning.

Synpunkter som inhdmtats under samrddet aterspeglas béade 1 CES-
rekommendationerna och resultaten frdn genomforbarhetsstudien i medlemsstaterna.

Offentliggorande av experternas rekommendationer

Gillande version av CES-rekommendationerna finns pa foljande webbplats:
http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf
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e Konsekvensanalys
Foljande alternativ beaktades:

A) Ingen harmonisering av folk- och bostadsrdkningar i EU: P& sikt skulle detta
innebdra att det inte skulle finnas nigon omfattande och jamforbar statistik Over
befolkning och bostidder i EU. Detta skulle fa allvarliga réttsliga (t.ex. for beslut med
kvalificerad majoritet och strukturfonderna) och politiska foljder (t.ex. for
utformningen och utvirderingen av politiken).

B) En 6verenskommelse om folk- och bostadsrdkningar i EU: Detta skulle medfora
befolknings- och bostadsstatistik av lag kvalitet i EU. Det skulle inte kunna garanteras
att statistiken ar jamforbar. Ocksd detta skulle fd allvarliga réttsliga och politiska
foljder.

C) Ett direktiv om folk- och bostadsrdkningar 1 EU. Det finns stor risk for avvikelser
och fel nir tekniska foreskrifter 6verfors till nationell lagstiftning, vilket skulle kunna
medfora att jamforbarheten gar forlorad, vilket 1 sin tur skulle fa allvarliga rittsliga och
politiska foljder.

D) EU-lagstiftning om folk- och bostadsridkningar i EU (Europaparlamentets och radets
forordning + kommissionens tillimpningsforeskrifter). Denna lagstiftning skall
fokuseras pa resultatet, inte pa killan. Den klargor ansvarsomraden och roller samt
innehaller gemensamma krav pa kvalitet och Oppenhet i1 frdga om resultat och metoder.
P& sé sitt skulle man kunna garantera att det finns jaimforbar befolkningsstatistik av
hog kvalitet i EU. Det skulle dven bidra till att uppfylla réttsliga och politiska krav.

E) EU-lagstiftning om folk- och bostadsrikningar i EU (Europaparlamentets och radets
forordning + kommissionens tillimpningsforeskrifter). Denna lagstiftning fokuseras
pa kiillla och metod. Den innehaller detaljerade bestimmelser om vilka datakillor
medlemsstaterna skall anvinda (enkéter, register osv.) och hur de begérda uppgifterna
skall hdmtas fran dessa kéllor. En sddan strategi kan visa sig vara mycket betungande.
Den skulle innebéra att medlemsstaterna méste anpassa alla sina register som anvéinds
vid rdkningen, i synnerhet alla person- och bostadsregister. Manga boende skulle
behdva svara pa enkiter som medfor ett omfattande arbete for folkrikningskontor och
intervjuare. EU-insatsen skulle fa stora ekonomiska konsekvenser for de nationella
budgetarna.

Den bista losningen ér alternativ D. Detta alternativ ger folkrdkningsresultat som &r
tillforlitliga, tydliga och tillrackligt jamforbara. Lagstiftningen skall fokuseras pa
resultatet, inte pa kéllan, sa att medlemsstaterna sjdlva kan vilja vilka datakéllor de vill
anvdnda och hur de ska fa fram resultaten. Kvaliteten, och da sérskilt jamforbarheten,
garanteras dndd 1 tillrdcklig utstrickning eftersom lagstiftningen tvingar
medlemsstaterna att respektera centrala normer och sérskilda kvalitetskrav. De metoder
och tekniker som anvédnds maste tydligt beskrivas sa att det klart framgér hur
folkrakningarna genomforts i medlemsstaterna och vilka resultaten blev.

Alternativ D innebér att atgidrderna pd EU-niva medfor sé lite merarbete som mojligt.
Arbetet begrénsas till att redovisa de variabler man kommit éverens om och uppfylla
gemensamma kvalitetskrav, liksom ett visst arbete fOr statistikbyrderna (skriva
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3)

kvalitetsrapporter, ta fram metadata och andra forklarande dokument).

RATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgéirden

Forslaget klargdr ansvarsomrdden och roller i tillhandahallandet vart tionde ar av
omfattande befolknings- och bostadsuppgifter samt innehdller gemensamma krav pa
kvalitet och Oppenhet i frdga om resultat och metoder. Det stir fortfarande
medlemsstaterna fritt att ta fram de nodvéindiga uppgifterna pé det sitt som de anser
bist 1 sina respektive ldnder. Medlemsstaterna far ocksa sjidlva bestimma fran vilken
kélla de vill himta uppgifterna. Samtidigt ger forslaget en garanti for att uppgifterna
héller hog kvalitet, i synnerhet genom att de blir jimforbara pd EU-niva. I grund och
botten fokuserar strategin alltsa inte pa metoden, utan pa resultatet.

e Riittslig grund

Artikel 285 1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen utgor den rattsliga
grunden for gemenskapsstatistik. Radet skall i enlighet med medbeslutandeforfarandet
besluta om étgérder for att framstélla sadan statistik som behdvs for gemenskapens
verksamhet. | nimnda artikel faststélls att framstéillningen av gemenskapsstatistik skall
uppfylla kraven pé opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt oberoende,
kostnadseffektivitet samt insynsskydd for statistiska uppgifter.

e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen dr tillimplig 1 den mén som forslaget inte omfattas av
gemenskapens exklusiva behorighet.

Medlemsstaterna kan av foljande skl inte 1 tillrdcklig utstrackning sjidlva uppnd mélen
for forslaget:

Centralt for kvaliteten péd alla statistiska uppgifter ar att de skall vara jimforbara.
Eftersom befolknings- och bostadsuppgifterna anvinds som underlag for att folja EU-
lagstiftningen, utvardera EU-politiken eller for att jimfora resultaten av olika nationella
strategier pd EU-niva dr det uppenbart att det statistiska underlaget méste vara
jamforbart mellan EU:s olika l&nder. Medlemsstaterna kan inte uppna detta om det inte
finns en tydlig europeisk ram, t.ex. EU-lagstiftning dér det stélls vissa gemensamma
krav pa statistiken och dess kvalitet. Att det klart framgar vilka metoder och tekniker
som anvénts for folk- och bostadsrikningen i de olika linderna 4r en forutsittning for
jamforbarheten. For detta krdvs 1 sin tur EU-lagstiftning och strukturerat samarbete,
med lagstiftningen som underlag, mellan de statistikansvariga myndigheterna pa
nationell niva och pa EU-niva.

Erfarenheten visar tydligt att en informell 6verenskommelse utan en klarlagd, tydlig
och kontrollerad ram inte ger statistik av den kvalitet som krévs i framtiden.

Gemenskapens atgdrder kommer att géra det littare att uppnd malen for forslaget av
foljande skal:
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Forslaget till EU-lagstiftning behovs for att sékra att statistiken héller hog kvalitet, och
1 synnerhet att den &r jimforbar. Férordningen innehéller foljande gemensamma krav
for att sdkra detta, samt bestimmelser om Oppenhet i friga om de metoder och tekniker
medlemsstaterna anvéinder:

- Medlemsstaterna dr skyldiga att garantera att de data och metadata som rapporteras in
héller hog kvalitet, och att de valda datakillorna och metoderna sa langt det dr mojligt
foljer bestimmelserna om de vésentliga inslagen i folk- och bostadsridkningarna, dvs.
rdkning av enskilda individer och enskilda bostéder, samtidighet, allméngiltighet inom
ett fastlagt territorium, tillgang till uppgifter for mindre omrdden samt faststilld
periodicitet.

- Medlemsstaterna maste ange vilka datakdllor som anvéints for att fullgora
skyldigheterna, varfor just dessa killor valts och hur valet av datakélla skulle kunna
inverka pé de resultat som ldggs fram. De skall &ven ange hur vil de valda datakéllorna
och metoderna tillgodoser de vdsentliga inslagen i folk- och bostadsrdkningarna.

- De huvudvariabler som skall omfattas 4r desamma for samtliga lédnder.

- For alla ldnder maste de datum som uppgifterna avser infalla under ett och samma
kalenderar.

- Uppgifterna skall rapporteras in senast 24 ménader efter referensarets slut, i det
tekniska format som kommissionen (Eurostat) begér.

- Befolkningen skall omfatta alla som &r stadigvarande bosatta i landet. Begreppet
’stadigvarande boséttning” definieras 1 forordningen.

- [ férordningen definieras dven begreppen “nationell” och “regional”.

- Forordningen innehaller endast gemensamma skyldigheter, medan det star
medlemsstaterna fritt att besluta hur dessa skyldigheter skall fullgdras utifrdn det satt
som fungerar bést i respektive land.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Forenklingar

Genom forslaget forenklas de offentliga myndigheternas (i EU och i medlemsstaterna)
administrativa forfaranden.

De gemensamma kraven i utkastet till forordning ger mdjliga 16sningar och tydliga
riktlinjer for de nationella organ som gor folk- och bostadsrikningen. Att det inte
behover goras nagon harmonisering i efterhand av de statistiska resultaten i1 fraga om
definitioner och begrepp forenklar statistikbyraernas administrativa forfaranden.

e Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
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Forslaget till forordning berér EES och bor diarfor omfatta Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

FARDPLAN

Det ar svart att i dagsliget foresla nagon detaljerad fardplan for antagandet av
forordningen och dess tillimpningsforeskrifter, eftersom framtida verksamhet beror pa
utfallet av de pagdende forhandlingarna inom Europeiska kommissionen, radet och
Europaparlamentet och pa hur snabbt forordningen formellt antas. En preliminér
tidsplan skulle dock kunna se ut som foljer (med forbehall for dndringar beroende pa
ndr férordningen trider i kraft):

Andra halvaret 2006

Ett internt samrad inom Europeiska kommissionen har dgt rum i friga om utkastet till
forordning. Europeiska kommissionens officiella forslag till réttsakt oversitts till EU:s
alla officiella sprak.

Forsta halvaret 2007

Utkastet till forslag laggs fram for kollegiet for att antas formellt. Europeiska
kommissionens officiella forslag till réttsakt 1dggs fram for Europeiska unionens rad
for en forsta behandling.

Andra halvaret 2006 / hela 2007

Arbetsgrupper sammantrdder for att diskutera forordningens tekniska aspekter.
Fortydliganden gors i enlighet med UNECE:s/Eurostats rekommendationer for folk-
och bostadsrakningar. Kommissionens tillimpningsforeskrifter utarbetas.
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2007/0032 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om folk- och bostadsrikningar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 285.1,

med beaktande av kommissionens forslag',

efter att ha hort den kommitté for det statistiska programmet som inrdttades genom radets
beslut 89/382/EEG, Euratom?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

)

3)

“4)

Kommissionen behover ha tillrdckligt tillforlitlig, detaljerad och jamforbar
information om befolkningen och hushallen for att kunna utféra det uppdrag som
alagts den, bl.a. genom artiklarna2 och 3 1 fordraget. P4 gemenskapsnivd maste
tillracklig jdmforbarhet sikras 1 fraga om metoder, definitioner samt programmet for
statistiska data och metadata.

Periodiska statistiska uppgifter om befolkningen och de viktigaste familje- och
boendevariablerna samt sociala och ekonomiska variablerna behdvs for att studera och
kartldgga vilka regional- och socialpolitiska dtgdrder som paverkar olika delar av
sambhéllet.

For att de jamforelser som gors mellan medlemsstaterna utifrdn uppgifterna skall vara
sé rattvisande som mojligt, bor uppgifterna avse ett visst angivet ar.

Enligt rédets forordning (EG) nr322/97 av den 17 februari 1997 om
gemenskapsstatistik®, som utgdr referensramen for bestimmelserna i den hir
forordningen, skall insamlingen av statistiska uppgifter uppfylla krav pa opartiskhet,

N N

EUTCI[...L,[...],s. [...].

EGTL 181, 28.6.1989, s. 47.

EUTCI[...L,[...],s. [...].

EGT L 52, 22.2.1997 s. 1. Forordningen &dndrad genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
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(6)

(7

®)

tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och
insynsskydd for statistiska uppgifter.

Vid sammanstéllning och spridning av gemenskapsstatistik i enlighet med den hir
forordningen bor medlemsstaternas och gemenskapens statistikmyndigheter beakta
principerna i den uppférandekod for europeisk statistik som antogs av kommittén for
det statistiska programmet den 24 februari 2005 och som bilagts kommissionens
rekommendation om medlemsstaternas och gemenskapens statistikmyndigheters
oberoende, integritet och ansvar’.

Eftersom malen for den foreslagna atgidrden, ndmligen att samla in och framstélla
jamforbar och omfattande gemenskapsstatistik om befolkning och bostéder, inte i
tillracklig utstrickning kan uppnis av medlemsstaterna eftersom det inte finns négra
gemensamma statistiska faktorer och kvalitetskrav eller tydliga metoder, utan med
hjdlp av en gemensam statistisk ram béttre kan uppnis pa gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta &tgidrder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna
forordning om folk- och bostadsrakningar inte utdver vad som dr nddvindigt for att
uppna dessa mal.

De étgirder som dr nddvindiga for att genomfora denna forordning bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter”.

Kommissionen bor sidrskilt ges befogenhet att faststilla villkoren for antagandet av
definitioner, faststéllandet av ytterligare referensar samt antagandet av programmet for
statistiska data och metadata. Eftersom dessa atgdrder har allmén rickvidd och ar
avsedda att dndra icke visentliga delar av denna forordning bor de antas i enlighet med
det foreskrivande forfarandet med kontroll 1 artikel 5a 1 beslut 1999/468/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning faststélls gemensamma bestdmmelser for tillhandahéllande vart

tionde ar av omfattande uppgifter om befolkning och bostider.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

KOM(2005) 217 slutlig.
EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006,
s. 11).
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a) befolkning (folk-): den befolkning som é&r stadigvarande bosatt i ett land eller ett
omrédde pa den referensdag som avses i artikel 5.2.

b) bostdder: enskilda bostdder och bostadshus samt forhallandet mellan befolkning och
bostadsutrymmen pé nationell och regional nivd pd referensdagen. Med “’bostadshus” avses
byggnader som faktiskt innehaller eller skulle kunna innehélla bostéder.

c) stadigvarande bosdttning: en plats dir en person normalt har sin dygnsvila, bortsett
fran tillfallig frdnvaro for rekreation, semester, besok hos vénner och sléktingar, afférer,
lakarbehandling eller religios pilgrimsférd, eller den plats dér personen &r folkbokford.

d) referensdag: den dag som medlemsstatens uppgifter avser, i enlighet med artikel 5.2 i
denna forordning.

e) nationell: pa medlemsstaternas territorium.

f) regional: pd NUTS 1-nivd, NUTS 2-niva och NUTS 3-niv4, enligt den definition som
ges 1 nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (NUTS) i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1059/2003’, i den gillande versionen p4 referensdagen, samt nivé 2
for lokala administrativa enheter (LAU 2-niva).

2) vdsentliga inslag i folk- och bostadsrdkningar: rikning av enskilda individer och
enskilda bostdder, samtidighet, allmingiltighet inom ett fastlagt territorium, tillgdng till
uppgifter for mindre omraden samt faststélld periodicitet.

h) avidentifierade mikrodata: enskilda statistiska uppgifter som har dndrats for att i
overensstimmelse med géllande bista praxis minimera risken for att de statistiska enheter
som de hanfor sig till kan identifieras.

2. Kommissionen far vid behov anpassa definitionerna i punkt1 i enlighet med
forfarandet 1 artikel 7.3.
Artikel 3
Inrapportering av uppgifter

Medlemsstaterna skall till kommissionen (Eurostat) rapportera in uppgifter om befolkning och
bostider med faststillda demografiska, sociala och eckonomiska variabler samt
boendevariabler for enskilda individer, familjer, hushall, enskilda bostdder och bostadshus pé
nationell och regional niva i enlighet med vad som faststills i bilagan.
Artikel 4
Datakiillor och kvalitet

1. Medlemsstaterna kan grunda sin statistik pa olika datakéllor, t.ex.

a) konventionella totalundersokningar,

7 EUT L 154, 21.6.2003, s. 1.
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b) registerbaserade totalundersokningar,

c¢) en kombination av konventionell totalundersokning och urvalsundersdkning,

d) en kombination av registerbaserad totalundersokning och urvalsundersokning,

e) en kombination av registerbaserad totalundersokning och konventionell totalundersékning,
f) lamplig undersokning med roterande urval (kontinuerlig undersokning).

2. Medlemsstaterna skall se till att de datakdllor och metoder som anvinds for att
uppfylla kraven i1 denna forordning sé langt det dr mojligt uppfyller de vésentliga inslag i folk-
och bostadsrikningarna som anges i artikel 2.1.

3. Medlemsstaterna skall vidta alla nodviandiga atgirder for att se till att de data och
metadata som rapporteras in haller hog kvalitet. Kommissionen (Eurostat) skall i samarbete
med medlemsstaternas behoriga myndigheter och med internationella organisationer utarbeta
metodrekommendationer for och krav pa de data och metadata som framstélls, sérskilt med
utgangspunkt i rekommendationerna for folk- och bostadsrdkningar fran den europeiska
statistikerkonferensen (Conference of European Statisticians, CES).

4. Medlemsstaterna skall rapportera till kommissionen (Eurostat) vilka datakdllor som
anvénts, varfor just dessa kéllor valts och hur de valda datakidllorna pdverkat statistikens
kvalitet (kvalitetsrapport). I detta sammanhang skall medlemsstaterna ange hur vil de valda
datakéllorna och metoderna uppfyller de vésentliga inslag i folk- och bostadsrdkningarna som
anges 1 artikel 2.1.

5. Medlemsstaterna skall utan dréjsmal informera kommissionen (Eurostat) om
revideringar och korrigeringar av den statistik som tillhandahallits enligt denna forordning
och om eventuella dndringar i de metoder och datakéllor som anvinds.

6. Kommissionen skall faststdlla innehéllet 1 kvalitetsrapporten samt kvalitetskriterierna
for framstéllning och spridning av uppgifterna i enlighet med forfarandet i artikel 7.3.
Artikel 5
Overforing av uppgifter

1. Medlemsstaterna skall forse kommissionen (Eurostat) med validerade data och
metadata enligt specifikationerna i denna férordning, foretrddesvis i borjan av varje artionde.

2. Varje medlemsstat skall faststilla ett datum som wuppgifterna hinfor sig till
(referensdag). Denna referensdag maéste infalla under ett &r som faststillts i enlighet med
denna forordning (referensér). Det forsta referensaret skall vara 2011. Kommissionen skall
faststélla ytterligare referensdr i enlighet med det férfarande som avses i artikel 7.3.

3. Uppgifterna skall rapporteras in senast 24 manader efter referensarets utgang.

4. Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i artikel 7.3 anta ett program for de
statistiska data och metadata som skall dversédndas for att kraven pa insamling av uppgifter
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skall anses uppfyllda. Det far inte faststéllas fler variabler for en viss geografisk nivéa én de
som anges for den geografiska nivan i bilagan till denna férordning.

5. Programmet Over statistiska uppgifter far utdver aggregerade data (i tabellform) dven
omfatta ett urval av avidentifierade mikrodata.

6. Medlemsstaterna skall till kommissionen (Eurostat) oversinda validerade data och
metadata i1 elektronisk form. Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i artikel 7.2
besluta vilket tekniskt format som bor anvindas for 6verforingen av de begdrda uppgifterna.

7. Vid eventuella revideringar eller korrigeringar enligt artikel 4.5 i denna forordning
skall medlemsstaterna utan dréjsmal oversdnda de dndrade uppgifterna till kommissionen
(Eurostat).
Artikel 6
Tillimpningsatgirder

1. Foljande atgarder som dr nddvéindiga for att tillimpa denna forordning skall antas 1
enlighet med forfarandet i artikel 7.2:

a) Beslut om ldmpligt tekniskt format i enlighet med artikel 5.6.

2. Foljande dtgirder som dr nodvéandiga for att tillimpa denna forordning skall antas i
enlighet med forfarandet i artikel 7.3:

a) Antagandet av definitionerna i enlighet med artikel 2.2.
b) Faststillandet av innehallet i kvalitetsrapporten i1 enlighet med artikel 4.6.

c) Faststdllandet av kvalitetskriterierna i enlighet med artikel 4.6.

d) De referensar som avses 1 artikel 5.2.
e) Antagandet av det program f0r statistiska data och metadata som avses i artikel 5.4.
3. Hénsyn skall tas till principen om att nyttan med uppdateringen maste uppviga

kostnaderna for den, och till principen om att tillaggskostnader och belastningar skall héllas
rimliga.
Artikel 7
Kommittéforfarande

1. Kommissionen skall bitrddas av den kommitté for det statistiska programmet som
inréttats genom beslut 89/382/EEG, Euratom.

2. Nér det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet. Den tid som avses i
artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tre ménader.
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3. Néar det hédnvisas till denna punkt skall artikel Sa.1-4 och artikel 7 1 beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 1 det beslutet.

4. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Artikel 8
Ikrafttriadande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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BILAGA

Variabler som skall ingi i folk- och bostadsrikningen
1 Befolkningsvariabler
1.1 Obligatoriska variabler for de geografiska nivierna NUTS 3 och LAU 2

1.1.1 Icke hirledda variabler
- Bostadsadress (stadigvarande)
- Kon

- Alder

- Civilstidnd

- Fodelseland och fodelseort

- Medborgarskap

- Tidigare stadigvarande bostadsadress och inflyttningsdatum pa nuvarande adress eller
Stadigvarande bostadsadress ett ar fore folk- och bostadsrdkningen

- Slaktskapsforhallande mellan hushéllsmedlemmarna

1.1.2 Haérledda variabler
- Totalbefolkning

- Ort/plats

- Hushéllsstillning

- Familjestdllning

- Typ av kdrnfamilj

- Kérnfamiljens storlek

- Hushéllstyp (privathushall)
- Privathushallets storlek

1.2 Obligatoriska variabler for de geografiska nivierna nationell nivi, NUTS 1 och
NUTS 2

1.2.1 Icke hérledda variabler

- Bostadsadress (stadigvarande bosatt)
- Arbetsstille

- Kon

- Alder

- Civilstidnd
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- Aktuell sysselsittningsstatus

- Yrke

- Néringsgren

- Yrkesstéllning

- Utbildningsniva

- Fodelseland och fodelseort

- Medborgarskap

- Tidigare bosatt utomlands och inflyttningsar till landet

- Tidigare stadigvarande bostadsadress och inflyttningsdatum pa nuvarande adress eller
Stadigvarande bostadsadress ett ar fore folk- och bostadsridkningen

- Slaktskapsforhallande mellan hushéllsmedlemmarna

- Hushallens besittningsform

1.2.2 Hirledda variabler
- Totalbefolkning

- Ort/plats

- Hushéllsstillning

- Familjestillning

- Typ av kédrnfamil;

- Kérnfamiljens storlek

- Hushéllstyp (privathushall)

- Privathushallets storlek

1.3 Rekommenderade variabler for de geografiska nivierna nationell niva, NUTS 1,
NUTS 2, NUTS 3 och LAU 2

1.3.1 Det rekommenderas att medlemsstaterna ocksé rapporterar in alla de variabler som é&r
obligatoriska for den regionala nivan NUTS 2 for alla ldgre regionala nivéer, ner till 14gsta
tillgdngliga regionala niva.

1.3.2 Icke harledda variabler

- Skolans, hogskolans eller universitetets lidge

- Fardmedel till arbetsplatsen

- Fardmedel till skola, hogskola eller universitet

- Avsténd och restid till arbetet

- Avstdnd och restid till skola, hogskola eller universitet
- Civilstdnd

- Totalt antal levande fodda barn
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- Datum for giftermal for kvinnor som é&r eller har varit gifta: 1) forsta dktenskapet och ii)
nuvarande dktenskap

- Datum for inledande av samboforhallande for kvinnor som ér eller har haft
samboforhéllande: 1) forsta samboforhdllandet och ii) nuvarande samboforhédllande

- Sedvanlig sysselséttningsstatus

- Leverantorer av ideella tjénster, volontéirer

- Sektor (institutionell enhet)

- Informell sysselséttning

- Typ av arbetsplats

- Normal arbetstid

- Tidsrelaterad undersysselséttning

- Arbetsloshetens langd

- Antal sysselsatta pa arbetsplatsens lokala enhet
- Huvudsaklig inkomstkélla

- Inkomst

- Utbildning

- Studieinriktning

- Skolgang

- Lés- och skrivkunnighet

- Datakunskap

- Tidigare boséttningsland (stadigvarande)

- Samlad bosittningstid i det landet

- Stadigvarande bostadsadress fem ar fore folk- och bostadsrdkningen
- Orsak till flyttning

- Fordldrarnas fodelseland

- Erhéllande av medborgarskap

- Etnisk tillhorighet

- Sprék

- Religion

- Funktionshinder

- En- eller flerbostadshus

- Hyra

- Varaktiga konsumtionsvaror som égs av hushéllet
- Antal bilar som star till hushéllets férfogande
- Parkeringsmdjligheter

- Telefon- och Internetforbindelse
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- Egen jordbruksproduktion (for sjdlvhushéllning)

- Kénnetecken for samtliga jordbruksarbeten under det senaste dret (individuell niva)

1.3.3 Hirledda variabler

- Tétort och landsbygd

- Socioekonomiska grupper

- Personer med utldndsk/nationell bakgrund
- Internationellt migrerande befolkningsgrupper
- Befolkning med flyktingbakgrund

- Fordrivna inom landet

- Partnerskap mellan personer av samma kon
- Stillning i utvidgad familj

- Typ av ombildad familj

- Typ av utvidgad familj

- Privathushalls generationssammanséttning
2 Bostadsvariabler
2.1 Obligatoriska variabler for de geografiska nivierna NUTS 3 och LAU 2

2.1.1 Icke hirledda variabler

- Bostadstyp

- Bostadens ldge

- Bebodd eller obebodd bostad

- Antal boende

- Boyta och/eller Antal rum i bostaden
- Bostéder efter fastighetstyp

- Bostéder efter byggnadsar

2.1.2 Hirledda variabler
- Trangboddhet

2.2 Obligatoriska variabler for de geografiska nivierna nationell nivi, NUTS 1 och
NUTS 2

2.2.1 Icke harledda variabler
- Boendeforhallande
- Bostadstyp
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- Bostadens ldge

- Bebodd eller obebodd bostad
- Agandeform

- Antal boende

- Boyta och/eller Antal rum i bostaden
- Vattenledningar

- Toalett

- Bad- eller duschrum

- Uppvarmning

- Bostéder efter fastighetstyp

- Bostéder efter byggnadsar

2.2.2 Hirledda variabler
- Trangboddhet

23 Rekommenderade variabler for de geografiska nivierna nationell niva, NUTS 1,
NUTS 2, NUTS 3 och LAU 2

2.3.1 Det rekommenderas att medlemsstaterna ocksa rapporterar in alla de variabler som dr
obligatoriska for den regionala nivan NUTS 2 for alla ldgre regionala nivéer, ner till 14gsta
tillgéngliga regionala niva.

2.3.2 Icke hiirledda variabler

- Eventuella sekundérbostéder, fritidsbostdder och obebodda bostédder och uppgifter om dessa
- Bebodda bostéder efter antal privathushall
- Rumstyp

- Varmvatten

- Uppvédrmning av sanitért vatten

- Avloppssystem

- Kok

- Matlagningsmdjligheter

- Energikélla for uppvirmning

- Virmeisolering

- El

- Elproduktion

- Gasnit

- Luftkonditionering

- Ventilation
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- Bostadens lédge 1 fastigheten

- Bostadens tillgénglighet

- Hiss

- Bostéder efter antal vaningar i fastigheten

- Bostéder efter byggnadsmaterial som vissa delar av byggnaden adr uppford i
- Bostéder efter underhall och renovering av fastigheten

- Hushéllets sopsortering
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