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69.  Europaparlamentet anser att en ny réttslig ram pd EU-nivd for gransoverskridande hilso- och sjuk-
vird framfor allt bor forbattra tillgdngen till hogkvalitativ sjukvard, stdrka patienternas sakerhet och oka
valmojligheterna for alla patienter inom EU utan att det bidrar till 6kad ojamlikhet i friga om resultaten
inom sjukvarden.

70.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommis-
sionen.

P6_TA(2007)0202

Strukturpolitikens effekter pd sammanhallningen i EU

Europaparlamentets resolution av den 23 maj 2007 om strukturpolitikens effekter pi sammanhall-
ningen i EU (2006/2181(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forslagen till EU:s territoriella agenda om planering av territorium och Leipzig-stad-
gan om hallbara europeiska stider,

— med beaktande av rapporten frin den 20 januari 2006 "Att skapa ett innovativt Europa” (Aho-rappor-
ten) frdn den oberoende expertgrupp for forskning och utveckling samt innovation som utsdgs efter det
informella motet mellan stats- eller regeringscheferna i Hampton Court,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 juni 2006 "Tillvixt- och sysselsittnings-
strategin och reformen av den europeiska sammanhéllningspolitiken — Fjirde framstegsrapporten om
sammanhdllningen” (KOM(2006)0281),

— med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2002 om kommissionens andra rapport till rdet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om ekonomisk och
social ssmmanhéllning (),

— med beaktande av sin resolution av den 28 september 2005 om den territoriella sammanhéllningens
roll for regional utveckling (2),

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2005 om det direkta statliga stodets roll som
verktyg for regional utveckling (%),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr1084/2006 av den 11 juli 2006 om inrdttande av Sam-
manhéllningsfonden (%),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmel-
ser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfon-

den (%),

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2006 om omlokaliseringar i ett regionalt utvecklings-
perspektiv (%),
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— med beaktande av rddets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhallningen ('),

— med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2006 om budgeten fér 2007: Kommissionens rapport
om den drliga politiska strategin (%),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for regional utveckling och yttrandet frin budgetutskottet
(A6-0150/2007), och av foljande skil:

s

Det kan inte fornekas att strukturpolitiken har positiva effekter pd sammanhdllningen pa det sociala,
ekonomiska och territoriella omrddet och nir det giller att forbittra forvaltningen pé lokal och regional
niva.

=

Dessa positiva effekter varierar frdn en region till en annan. Avsikten med denna resolution 4r dérfor att
lagga fram rekommendationer for att maximera de positiva effekterna under den nya programplaner-
ingsperioden 2007-2013.

N

Forslagen till de ovanndmnda EU:s territoriella agendan och Leipzig-stadgan héller pd att utarbetas for
att antas under det informella ministerméte om stadsutveckling och territoriell sammanhéllning som
skall 4ga rum i Leipzig den 24-25 maj 2007.

©

For att forbattra strukturfondernas effekter pd sammanhallningen inom Europeiska unionen madste de
sma och medelstora foretagen spela en storre roll inom forskning, utveckling och innovation (FoU +1)
och nir det giller tillgéng till FoU + I-tjanster vid offentliga forskningsinstitut.

m

I enlighet med den ovan ndmnda fjirde framstegsrapporten om sammanhallningen var BNP-tillvixten
per innevénare i de 13 sammanhdllningslinderna under perioden 1995-2002 storre 4n i EU-15 (3,6 %
per ar mot ett genomsnitt i EU-15 pd 2,2% per ar).

™

Varje euro som inom EU investeras i sammanhallningspolitiken ger upphov till ytterligare utgifter, i
genomsnitt 0,90 euro i de minst utvecklade regionerna (mél 1) och 3 euro i de regioner som genomgar
omstrukturering (mdl 2).

G. De fria marknadskrafterna ricker inte till for att skapa den sammanhéllning som EU:s grundare 6nskade
sig. Denna sammanhallning kriver nodvindigtvis statliga interventioner som gor det mojligt att ter-
uppritta balansen mellan regionerna.

=

Strukturpolitiken spelar en viktig roll for forstirkningen av den territoriella sammanhaéllningen och bor
anpassas till de nya territoriella utmaningarna i EU, sdsom befolkningens aldrande, utvecklingen av
jordbruksmarknaden, invandringen, energifrigorna och klimatférindringarna.

. Inrittande av omradden med manga centrum (polycentrism) dr det ledmotiv i den europeiska territoriella
strategin som bor beaktas under den period dé den nya sammanhallningspolitiken genomfors.

J.  Sammanhallningspolitiken mdste goras synligare.

K. Det bor sikerstillas att de foretag som mottar gemenskapsstod inom en lingre faststdlld period inte
omlokaliserar sin verksamhet, och att de ifall av omlokalisering frantas ritten till samfinansiering. Fore-
tagen bor dven dterkrdvas pd mottagna medel som utnyttjats pd felaktigt sitt.
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1.  Europaparlamentet betonar att sammanhallningspolitiken pé ett avgorande sitt stoder den inre mark-
naden tack vare de handelsfloden och den sysselsdttning som genereras nir projekt som samfinansieras med
Europeiska unionen utarbetas och genomfors.

2. Europaparlamentet understryker hur viktigt det ar att utveckla en integrerad och héllbar strukturpolitik
som pd ett konsekvent sitt kombinerar strukturfondernas och Sammanhallningsfondens insatser med 6vrig
gemenskapspolitik. Parlamentet kriver att informations- och utbildningsétgirder vidtas s att alla berorda
aktorer, framfor allt aktorerna pa faltet, kdnner till begreppet integrerad politik och tillimpar en sddan
politik.

3. Europaparlamentet betonar att kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och lokala myndig-
heterna bor fasta sirskild uppmarksamhet vid att uppfylla de mél som pa ett genomgripande sitt integrerats
i alla politikomrdden och alla dtgirder under den period d& den nya sammanhallningspolitiken genomfors
for att undvika social utslagning.

4. Europaparlamentet upprepar sin begdran om att de foretag som mottagit offentligt std och som gjort
omlokaliseringar inom EU inte skall fa erhdlla offentligt stod for sina nya verksamhetsstillen, och att de
under en period pé sju dr, frdn och med datumet for omlokaliseringen, skall frantas ritten till strukturstod
och nationella bidrag.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera vilka typer av nationell och regional offent-
lig politik som frimjar konvergens och att utarbeta ett meddelande om detta tema i syfte att undersoka
mojligheten att faststdlla att en god nationell politik, vilken bor definieras utifrn kvantifierbara indikatorer,
skall utgora villkor for beviljande av resurser inom ramen for den framtida sammanhaéllningspolitiken, for att
detta sitt gora sammanhéllningspolitiken mer effektiv.

6.  Europaparlamentet anser att kommissionen och medlemsstaterna bor verka for att 6ka Europeiska
socialfondens bidrag till genomforandet av den europeiska sysselsittningsstrategin genom att stirka deras
inbordes samverkan. Denna okning bor dérefter pavisas genom relevanta indikatorer for att frimja lika
mojligheter.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforska nya sitt att kombinera strukturpolitiken och
strukturinstrumenten med annan gemenskapspolitik och andra gemenskapsverktyg i syfte att skapa synergi-
effekter pd omradet for frimjande av hallbar konkurrenskraft, forskning och innovation pé grundval av det
arbete som utfors av kommissionens enhetsovergripande arbetsgrupper péa detta omrade.

8.  Europaparlamentet rekommenderar regionerna och medlemsstaterna att i de operativa programmen
faststilla kvantifierbara mél for FoU + .

9.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att undersoka om forslaget i den ovanndmnda
Aho-rapporten om ett krav pé att minst 20 % av strukturfondsmedlen skall avsittas for stod till FoU +1 frén
och med nista programperiod 2007-2013 ar genomforbart, och att inte enbart fokusera pa stora projekt
och framstdende forskningscentrum, utan ocksd uppmirksamma mindre projekt i mindre gynnade regioner,
framfor allt sddana projekt som bidrar till en hallbar regional utveckling.

10.  Europaparlamentet foreslar att rddet och kommissionen frimjar inrittandet av tekniska ombud péd
lokal och regional nivd (med stod av befintliga resurser sdsom nitverken Euro Info Centre och Innovation
Relay Centre). Dessa ombud bor finansieras via strukturfonderna och vara knutna till regionala projekt,
forskningsparker, kluster och nitverk. Ombuden skall aktivera innovationen inom foretag, sirskild inom
smd och medelstora foretag, genom att underlitta deras tillgang till stéd och EU-program.

11.  Europaparlamentet vilkomnar utarbetandet av forslagen till den ovanndmnda EU:s territoriella agen-
dan och Leipzig-stadgan, men understryker i detta sammanhang att de bdda forslagen tydligare maéste
behandla frigan hur man faststiller tgirder for att genomfora de mdl som ndmns i de tvd strategiska
dokumenten och pa vilket sitt medlemsstaterna skall involveras. Parlamentet insisterar bestdimt pa att med-
lemsstaterna i samband med det ovannimnda informella ministermotet i Leipzig den 24-25 maj 2007
formellt maste ata sig att frimja en hallbar stadsutveckling.
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12.  Europaparlamentet dr vertygat om att en utvirdering av effekterna av utnyttjandet av strukturfon-
derna pé lang sikt och pd olika nivder 4r nodvindig for utarbetandet av framtida lagstiftning och god
budgetforvaltning pa detta omréde.

13.  Europaparlamentet foresldr att EU:s institutioner och medlemsstaterna skall frimja basta metoder och
mita gemenskapspolitikens effekter pd sammanhallningen med hjilp av relevanta indikatorer genom att
tilldela observationsorganet i samverkan for europeisk regional utvecklingsplanering (ORATE) de resurser
och de uppgifter som det behover for att kunna verka som ett verkligt observationsorgan for struktur-
politikens inverkan pd sammanhallningen.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ocksd kontrollera 6ronmarkningens territoriella
effekter, och framfor allt att utvirdera om gemenskapsstodets fokusering pd Lissabonstrategins mal verkligen
bidrar till en balanserad och konsekvent regional utveckling.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna, regionerna och de lokala myndig-
heterna, i synnerhet de regioner som omfattas av konvergensmalet, att prioritera dtgarder som syftar till
att forhindra territoriell obalans genom att frimja en integrerad utveckling och skapandet av polycentriska
omraden.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och lokala myndig-
heterna att undersoka vilka instrument som &r lampligast for att skapa en territoriell balans mellan stads-
och landsbygdsomrdden, genom att sikra komplementaritet mellan landsbygdsutvecklingen och den regio-
nala utvecklingen och frimja ett integrerat strategiskt tillvigagangssitt i samband med utveckling av stads-
omraden tillsammans med omgivande fororts- och landsbygdsomraden (“influensomraden”) samt genom att
uppmuntra till utbyte av basta metoder, i synnerhet inom territoriella och sektoriella nitverk till forman for
en bittre forvaltning av medlen, ndgot som exempelvis kunde goras inom ramen f6r Europeiska veckan for
regioner och stdder som anordnas i Bryssel.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att i storre utstrick-
ning utnyttja strukturfonderna for att stimulera en oberoende och héllbar utveckling i regioner med netto-
utvandring och motarbeta de negativa konsekvenserna av demografiska forandringar.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala och lokala myndig-
heterna att frimja sammanhallningspolitikens bidrag till uppfyllandet av den nya strategin for hallbar utveck-
ling, dvs. en strategi som i stor utstrickning bygger pd fornybara energikillor, dteranvindning och dtervin-
ning samt pa ett transportsystem som effektivt utnyttjar mojligheterna med intermodala kombinationer.

19.  Europaparlamentet foreslar att kommissionen, medlemsstaterna, regionerna och de lokala myndig-
heterna i sina landsbygdsomraden stoder och stimulerar ekonomisk verksamhet relaterad till utveckling av
ny teknik, eftersom sddan verksamhet inte behover drivas i nirheten av stora titorter.

20.  Europaparlamentet understryker vikten av territoriellt samarbete inom sammanhéllningspolitiken,
och uppmanar forvaltningsmyndigheterna att frimja transnationellt och grins6verskridande samarbete
genom att inrdtta olika territoriella och sektoriella samarbetsndtverk samt utbyten av erfarenheter och
basta praxis pa regional och lokal nivd inom ramen for initiativet "Regioner for ekonomisk forandring”.

21.  Europaparlamentet begir att man vid sidan av BNP per capita anvinda andra territoriella indikatorer
for att mita sammanhallningsnivan, sdsom sysselsittningsgraden och sysselsittningens kvalitet, skillnaderna
i BNP mellan grannregioner, index for utflyttning frén centrum och for tillganglighet, tillgang till infrastruk-
tur och transport, verksamhetsnivin inom forskning och innovation, undervisning och utbildning samt
graden av diversifiering av omrédets produktion.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med Eurostat besluta om anvindning
av nya kvantitativa och kvalitativa sammanhallningsindikatorer inom ramen for den Gversyn efter halva
tiden av den nya sammanhéllningspolitiken som skall goras 2009.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera strukturfondernas havstangseffekt nir det
giller att locka privata investeringar inom ramen f6r den nya sammanhéllningspolitiken och att fista upp-
marksamhet vid behovet av samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn.
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24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram mer uppgifter om kvaliteten pd och var-
aktigheten for de arbetstillfillen som skapats genom strukturfonderna.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fista uppmarksamhet vid att den svaga administra-
tiva kapaciteten kan utgora ett stort hinder for att maximera sammanhdllningspolitikens effekter. Parla-
mentet uppmanar dirfor kommissionen att under den period di den nya sammanhéllningspolitiken genom-
fors utveckla det instrument som trepartsavtal och trepartsoverenskommelser representerar och fortsitta
arbetet med att stiarka den administrativa kapaciteten, bland annat genom att inritta ett nitverk med god-
kinda handledare for att sikra konsekvens mellan utbildnings- och informationsdtgirder inom medlems-
staternas forvaltningsmyndigheter, framfor allt pé regional och lokal niva.

26.  Europaparlamentet betonar vikten av principen med partnerskap i genomforandet av sammanhall-
ningspolitiken. Enligt denna princip skall samtliga parter informeras fullt ut, deras stindpunkter skall noteras
i utvdrderingsdokumenten och nodvindiga utbildningsatgirder skall vidtas for att de skall kunna utféra sina
uppgifter.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for tillimpningsférordningen (') under-
soka dtgdrder for att gora strukturinsatserna mer synliga, inte bara ndr det giller stora infrastrukturprojekt
utan ocksd ndr det giller smé projekt, att mer ingdende kontrollera tillimpningen av obligatoriska atgarder
for offentliggérande och att vidta tgirder gentemot de medlemsstater som gjorts sig skyldiga till allvarliga
overtrddelser av dessa bestimmelser. Parlamentet uppmanar forvaltningsmyndigheterna att involvera Europa-
parlamentets ledamoter i informationskampanjer om projekt som finansierats med strukturmedel.

28.  De projekt som finansieras genom EU aterspeglar Europas solidaritet och ndrhet till folket, och Euro-
paparlamentet understryker darfor vikten av att de regionala myndigheterna och medlemsstaterna respekte-
rar och rittar sig efter de dtgirder som faststills i den ovannimnda tillimpningsférordningen for att géra
strukturinsatserna mer synliga, samt att de Okar sina insatser for att informera medborgarna genom att
framhiva sammanhallningspolitikens praktiska resultat for medborgarna.

29.  Europaparlamentet anser att det behévs nya unders6kningar for att utveckla olika scenarier for den
framtida finansieringen av EU:s sammanhaéllningspolitik. Parlamentet anser att en jamforelse bor goras av de
huvudsakliga finansieringsinstrumentens (Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
forsta pelaren i jordbrukspolitiken, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling) effekter pa utveck-
lingen av unionen med 27 medlemsstater.

30.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt till medlemsstaternas parlament och regeringar, Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén.

(') Kommissionens férordning (EG) nr1828/2006 av den 8 december 2006 om tillimpningsforeskrifter for rddets for-
ordning (EG) nr1083/2006 om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden och for Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr1080/2006
om Europeiska regionala utvecklingsfonden (EUT L 371, 27.12.2006, s.1).




