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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Relationerna mellan EU och
Moldavien - Det organiserade civila samhillets roll”

(2008/C 120[19)

Vid sin plenarsession den 15 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Relationerna mellan EU och Moldavien — Det organiserade civila samhillets roll”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 15 november 2007. Foredragande var Evelyne Pichenot.

Vid sin 440:e plenarsession den 12-13 december 2007 (sammantrddet den 12 december 2007) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, 2 roster emot och

1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Framja det civila samhallets roll i relationerna mellan EU och
Moldavien

1.1.1  Ar 2005 var en vindpunkt i forbindelserna mellan
EU och Moldavien. Med antagandet av handlingsplanen
EU-Moldavien (2005-2008), installationen av en EU-delegation
i huvudstaden och utnimningen av en hog representant for
forhandlingarna om Transnistrienkonflikten har villkoren for ett
genomforande av ett partnerskaps- och samarbetsavtal forbatt-
rats avsevirt. Mot den bakgrunden syftar detta forsta yttrande
fran EESK om samarbetet EU-Moldavien till att framja det civila
samhdllets roll i syfte att stirka denna dynamik och pabérja en
gemensam dagordning genom initiativ i en nira framtid.

1.1.2  Grunden for ett forstirkt samarbete mellan Europeiska
unionen och Moldavien mdste utgoras av gemensamma virde-
ringar, bland annat i frdga om respekten for grundliggande
rittigheter, arbete for ett demokratiskt samhalle som 4r Gppet
for alla och godtagande av principen om en dialog grundad pa
oberoende hos partnerna i det civila samhillet. Det civila
samhillet utgor en del av Moldaviens framtida identitet. Det tar
sin utgdngspunkt i den minskliga rikedom som samlats i ett
omrade dir manga kulturer och sprdk moéts. Denna rikedom ar
en stor tillgdng.

1.1.3  Man tvingas konstatera att det i Moldavien liksom i de
flesta andra OSS-linder med liknande historisk bakgrund saknas
traditioner och erfarenheter nir det giller oberoende organisa-
tioner i det civila samhillet. Mot bakgrund av den pdgdende
utvecklingen anser kommittén emellertid att det dr nodvindigt
att inleda kontakter for att finna partner som dr oppna for
framsteg med respekt for dessa gemensamma vérderingar.

1.1.4  EESK vill pdminna om att ett framgédngsrikt genomfo-
rande av handlingsplanen EU-Moldavien (') inom ramen for
grannskapspolitiken dr kopplat till formigan att fi organisa-
tioner i det civila sambhillet att ansluta sig och delta i
genomforandet. Det idr siledes oOnskvirt att kommissionen
sinder en tydlig signal och foresldr kriterier, forfaranden och

(") Sebilaga A.

instrument som mojliggor storre deltagande fran det civila
samhallet. EESK vilkomnar emellertid de insatser som gjorts av
EU:s delegation i Chisinau for att lira kidnna det moldaviska
civila samhillet. Detta frimjar mojligheterna for foretradare fran
det civila samhallet att formellt inbjudas att delta i utvirderingen
av handlingsplanen i april 2008 och i de f6ljande etapperna nir
partnerskapet starks.

1.1.5  EESK forordar att man successivt bygger upp en lang-
siktig relation med det moldaviska civila samhillet, och borjar
med att uppritta strukturer for forbindelserna. Mot den
bakgrunden vore det limpligt att anordna en konferens 2008,
forberedd genom en foregdende studieresa, i syfte att finna
partner vars arbetssitt priglas av en strivan efter insyn. Denna
konferens med deltagande av lokala och regionala aktorer skulle
syfta till att utforma en gemensam arbetsplan pd grundval av
foljande forslag:

— Utveckling av befintliga informations- och samradsmeka-
nismer i Moldavien, bide frdn regeringshéll och frin euro-
peisk sida, inbegripet en utvirdering av genomforandet av
den nationella handlingsplanen (2005-2008).

— Forberedelse och utbildning av det civila samhillet i syfte
att uppritta partnerskap efter 2008.

— Stdd fran EU:s finansiella instrument till moldaviska orga-
nisationer.

En sddan handlingsplan kraver ett dtagande att finansiera det
civila samhillets initiativ genom EU:s program.

1.1.6  Efter konferensen 2008 med det moldaviska civila
samhillet dr det lampligt att lansera nya initiativ och i en
“grannskapsgrupp” inom EESK skota forbindelserna, som ska
baseras pa framatskridande, dvs. noggrant beakta de grundlig-
gande principerna for gott styresskick och héllbar utveckling.
Grunden for detta arbetssitt ska vara principerna i det nya
allminna preferenssystemet (GSP Plus):

— 16 av FNis och ILO:s () grundliggande konventioner om
manskliga rittigheter och arbetstagarnas rittigheter.

(3 Se EESK:s yttrande om “Forslag till rddets forordning om tillimpnin
av Allminna preferenssystemet for perioden 1 januari 2006 tiﬁ
31 december 2008”, foredragande: Pezzini, antaget 9—10 februari 2005
(EUT C 221, 8.9.2005, 5. 15).
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— De 11 grundliggande konventionerna med anknytning till
miljon och principerna for goda styrelseformer (°).

1.1.7 P4 sd vis kan EU ge incitament till organisationerna i
det moldaviska civila samhéllet att arbeta for att uppnd de euro-
peiska standarderna vad avser oberoende, representativitet och
oppenhet. Kommissionen bor i samband med att den utarbetar
etapprapporter om den nationella handlingsplanen dven fortsitt-
ningsvis dgna en sirskild avdelning &t respekten for grundlig-
gande rittigheter, till exempel foreningsfrihet och yttrandefrihet,
och lagga till en granskning av organisationsritten.

1.1.8  EESK bor prioritera att f& moldavierna sjilva att succes-
sivt ta kontrollen over de verktyg och den sakkunskap som
internationella och europeiska institutioner har stillt till deras
forfogande. Kommittén stdr bakom Europarddets begiran om
stod frdn det civila samhillet i kampen mot korruption (den
princip som satsningen Group of States against Corruption
(GRECO) bygger pd) (). Grinsoverskridande samarbete krivs
ocksa i kampen mot den organiserade brottsligheten.

1.1.9  EESK stoder ocksd de europeiska och internationella
givarnas initiativ till samrdd om samordning av atgirderna.
Kommittén forordar prioriterade dtgarder till formén for grund-
liggande sociala tjanster i programmen mot fattigdom och vill
sdrskilt peka pa vikten av att forbittra levnadsvillkoren i barn-
hemmen, att sinka priserna pé anti-retrovirala likemedel och att
verka for bittre integration av offer for manniskohandel.

1.1.10  Den utdragna torkan sommaren 2007 forsatte landet
i en svar situation eftersom skordarna blev daliga, vilket
medforde konkurser och overskuldsittning. Regeringen har
begirt internationellt livsmedelsbistdnd och tekniskt stod frén
FAO. Kommittén ldgger stor vikt vid att knyta kontakter med
civila samhallsorganisationer inom livsmedelssektorn. Kommis-
sionen har beviljat tre miljoner euro i humanitirt bistdnd pa
kort sikt till landsbygdsomréden i de mest sdrbara linderna.

1.1.11 A storsta intresse 4r, enligt EESK, ndtverk och gemen-
samma projekt som omfattar alla moldavier, inklusive organisa-
tioner for invanarna i Transnistrien. Kommittén uppmuntrar EU
att uppritthalla satsningarna pd att losa denna konflikt s att
den territoriella enheten bevaras och stodinsatserna vid grin-
serna fortsitter (EUBAM).

1.1.12  EESK rekommenderar att man frimjar diskussioner
om demokratisk praxis inom organisationer i det civila
samhillet och upplyser vdra moldaviska samtalspartner om
EESK:s publikationer, som finns tillgdngliga pa Internet (bl.a. pa
rumdnska), och de nationella ekonomiska och sociala radens
arbete via CES-link. EESK uppmuntrar medlemsstaternas ekono-
miska och sociala rad (i synnerhet i Ruménien och Bulgarien)
och Aicesis (°) att arbeta tillsammans for att visa det moldaviska

(’) Forteckning i bilaga.

(*) Europaradets grupp av stater mot korruption.

() Internationella sammanslutningen for ekonomiska och sociala rdd och
liknande institutioner (Aicesis).

samhillet pd de verktyg och den praxis som finns inom EU:s
civila samhalle.

1.1.13  Kommittén skulle girna se att det moldaviska civila
samhallet deltog i okad utstrickning i dialogen med linderna pa
vistra Balkan och den regionala Svartahavsdialogen, bland annat
genom mellanregionalt och gransoverskridande samarbete i
detta omrade av strategisk betydelse f6r den ndrmaste framtiden.
Samarbetet mellan EU och Moldavien 4r en del av ett konso-
liderat samarbete med de nirliggande linderna, i synnerhet
Ryssland.

1.2 Underlitta stodet till organisationer som verkar for framtidstro
och forsoning

1.2.1 Uppritta en konstruktiv social dialog

Med tanke péd de svaga relationerna mellan arbetsmarknadspar-
terna vill EESK papeka att Moldavien atagit sig att genomfora
inte bara ILO:s konventioner, utan ocksd Europarddets sociala
stadga med dess mojligheter att inlimna klagomal. Kommittén
forordar att man erbjuder ett tekniskt stod for hanteringen av
arbetskonflikter genom sirskilda domstolar.

1.2.2 Konkretisera dtagandet att frimja kontakterna
med det europeiska samhillet

EESK stoder fullt ut ingdendet av avtalet om visum och dtervin-
dande som banar vigen for ett system som gor det lttare att fa
visum i syfte att oka i synnerhet mojligheterna till utbyten for
medborgare som ir viktiga for framtiden som universitetslarare,
forskare och journalister samt foretridare for det civila
samhillet. Kommittén rekommenderar att man i hogre grad
oppnar gemenskapsprogram, sarskilt for ungdomar genom
Erasmus Mundus. De avtal om att géra det littare att erhdlla
visum och att dtervinda som undertecknades i oktober 2007 (%)
kan bidra till att 16sa problemet med att s& manga moldaviska
medborgare ansoker om ruminskt medborgarskap.

EESK uppmanar den moldaviska regeringen att verka for att det
civila samhillet inlemmas i europeiska och internationella
sammanhang (WTO, OSSE, Europarddet och organisationen for
samarbete mellan fransksprikiga linder). EESK uppmuntrar
medlemsstaterna att strava efter och finansiera kontakter och
utbyte med det moldaviska civila samhillet (universitets-
stipendier, vdnortssamarbete, gransoverskridande samarbete).

1.2.3 Miljofragor

EESK forordar att man stoder miljéorganisationer som verkar
for destruering av vapenlager och ammunition som inte gir att
frakta bort, militirt avfall och industriellt avfall samt for vatten-
rening.

(°) Ratificeringen av dessa avtal planeras ske fore slutet av 2007.
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2. Huvuddragen i den socioekonomiska situationen i
Moldavien

2.1  Med en BNP per invdnare pd cirka 1 000 dollar ar
Moldavien det fattigaste landet pd den europeiska kontinenten,
och det enda europeiska land som finns med pd Virldsbankens
forteckning 6ver linder med ldga inkomster. Den moldaviska
befolkningen (mindre dn 4 miljoner 2004) minskar som ett
resultat av 6kad dodlighet (i synnerhet bland mén), minskade
fodelsetal och stor utvandring.

2.2 Fattigdomen nddde dramatiska nivder mellan 1999 och
2005, men har sedan dess gatt tillbaka ndgot och ligger i dag pa
en nivd pd ndrmare 30 % i genomsnitt. Forbattringen sker
ojamnt vilket skapar fickor av absolut fattigdom (2 dollar/dag)
som ofta drabbar barn och dldre. P4 landsbygden och i smdsta-
derna befinner sig 40-50 % under fattigdomsgrinsen.

2.3 Ett mycket stort antal barn riskerar att bli utnyttjade i
barnarbete och prostitution pa grund av att de saknar fast
bostad. Den utbredda fattigdomen har ocksa avsevirt okat fore-
komsten av s.k. "socialt fordldralosa”, barn som av sina familjer
ldimnas in pa barnhem eftersom familjerna saknar ekonomiska
mojligheter att ta hand om dem.

2.4 Kvinnor diskrimineras i 6kad utstrickning som en foljd
av den forsimrade sociala situationen. De stalls infor hog arbets-
loshet, kvalifikationsforlust, 1dg 16n och sisongsarbete inom
jordbruket. De loper storre risk 4n mdin att drabbas av
fattigdom, sarskilt genom det forsimrade sociala skyddet (pd
omrdden som hilsovard, utbildning och familj) och de lagre
pensionerna. Denna situation fir kvinnor, ofta modrar, att
acceptera olagliga eller farliga forslag som leder till att de blir
offer for minniskohandel. De flesta av dessa offer dr unga
kvinnor som soker arbete.

2.5 Ar 2004 antog Moldavien ett program for tillvixt och
kamp mot fattigdom med stod av Virldsbanken, FNis utveck-
lingsprogram (UNDP) och andra givare. I december 2006
inledde givare frin olika finansinstitut och EU en samordnings-
satsning, en val fungerande metod for att gora forvaltningen av
villkoren enhetlig och effektiv, och gjorde dtaganden i form av
gédvor och 1an pa en miljard euro for de kommande fyra dren.

2.6 En forsimrad arbetsmarknad

2.6.1  Situationen pa arbetsmarknaden f6rsimrades avsevirt i
Moldavien under nittiotalet i samband med ekonomins
sammanbrott. Som en foljd av den ryska krisen i augusti 1998
foll sysselsdttningen. Frdn 2003 blev tillvixten ater positiv.
Arbetslosheten minskade fran 11 % 1999 till ca 7,4 % av den
aktiva befolkningen i slutet av 2006. Ungefir 35 % av den arbe-
tande befolkningen dgnar sig t informell verksamhet (7).

2.6.2 Trots att reallonerna har fortsatt att oka ligger
medellénen pd en mycket ldg nivd, 2006 pd motsvarande
129 dollar (}). Man madste emellertid beakta dven andra inkomst-
killor. Dels far en stor andel av familjerna utlindsk valuta frin
familjemedlemmar utomlands, dels dr det odeklarerade arbetet
betydande: Enligt det offentliga statistikorganet dr mer 4n
200 000 arbetstagare (dvs. 15 % av den aktiva befolkningen)

() Statistiska uppgifter frin moldaviska offentliga myndigheter.
() Statistiska uppgifter frin moldaviska offentliga myndigheter.

anstillda i icke registrerade foretag, och 35-40 % av personalen
pd registrerade foretag deklareras inte av arbetsgivaren (i
synnerhet i byggbranschen och jord- och skogsbruket).

2.6.3  Manga moldaviska medborgare har limnat sitt land for
att arbeta i utlandet, de flesta av dem olagligt. Denna utvandring
ar delvis sdsongsbetonad och omfattar uppskattningsvis cirka en
miljon vuxna, dvs. ungefar 30 % av den samlade arbetskraften.
Humankapitalforlust och luckor i finansieringen av systemen for
hilso- och sjukvard och social trygghet dterfinns bland de nega-
tiva konsekvenserna av denna utvandringsvdg. Med tanke pd
fattigdomen 4r det troligt att arbetsutvandringen kommer att
fortsitta dven under de kommande dren.

2.7 Den skora moldaviska ekonomin

2.7.1 En ekonomi instingd i den ryska inflytande-
sfaren

2.7.2 Den stortdykning som den moldaviska bruttonational-
produkten gjorde under 1990-talet var resultatet av yttre
orsaker, till exempel marknadsforlust, energiberoende, utvand-
ring av hogkvalificerade personer och industriregionen
Transnistriens utbrytning.

2.7.3  Trots att tillvixten dterhdmtat sig avsevirt sedan 2000
(upp till 6-8 % per ar) dr ekonomin mycket sarbar (tillvixten
var 4 % 2006) och trenden riskerar att bli avtagande under
2007. Den frimsta orsaken till avmattningen &r den férdubbling
av gaspriset som distributéren Gazprom genomforde 2006.

2.7.4  Irriterat av den moldaviska presidentens orientering
mot Europa tillgrep Ryssland forbud mot export av moldaviskt
vin till den ryska marknaden som politisk patryckning. Ar 2006
forlorade dirigenom Moldavien en av sina viktigaste exportin-
komstkillor (moldaviskt vin stod for 35 % av exporten, varav
85 % gick till den ryska marknaden).

2.8 En ekonomi dominerad av livsmedelsindustrin och jordbruket

2.8.1  Moldavien ar fortfarande i huvudsak ett jordbruksland.
Livsmedelsindustrin och jordbruket stir fér mer dn 30 % av
BNP () och en betydande del av exporten (65 %) och siker-
stiller en avgorande del av stidernas och landsbygdens sjalvfor-
sorjning. Livsmedelsindustrin och jordbruket har ocksé en viktig
plats i ekonomin. Skordens kvalitet och storlek paverkar den
litta industrin i bade tidigare och senare led av produktions-
kedjan (konstgddsel, flaskor, forpackningar).

2.9 Utvandrarnas penningéverforingar till sina familjer spelar en
avgdrande roll

2.9.1  Efter denna djupa recession mdste man konstatera att
de positiva ekonomiska resultaten inte beror pd ndgon omvand-
ling av ekonomin, utan pd en massiv injektion av valuta (30 %
av Moldaviens BNP) frdn moldavier som limnat landet for att
arbeta utomlands: Mellan 600 000 och en miljon moldavier
arbetar i Visteuropa (19 % i Italien) eller i Ryssland (60 %).
Dessa manniskor skickade en miljard euro till sitt hemland
2006.

() Statistiska uppgifter frin moldaviska offentliga myndigheter.
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2.9.2  Franvaron av ett gynnsamt investeringsklimat goér att
detta bidrag inte kan anvindas for att finansiera nya ekonomiska
aktiviteter. Valutainflodet medfér hogre fastighetspriser, 6kad
efterfrdgan pé importerade produkter och okat inflationstryck.

3. Demokrati, respekt for minskliga rittigheter och gott
styresskick

3.1 Minsklig utveckling

3.1.1  Ar 2006 lig Moldavien pi 114 plats pA UNDP:s
index for minsklig utveckling (HDI) dvs. lingst ner bland de
europeiska linderna, men ocksd bland de simsta av de f.d.
sovjetiska republikerna.

3.1.2  Avsaknaden av oberoende medier och respekt for
maénskliga rittigheter samt problemen med rittssystemets funk-
tion hdmmar de moldaviska medborgarnas initiativ och férmaga
att organisera sig i det civila samhallet.

3.1.3 Massmediernas oberoende 4r en av de viktigaste
frdgorna, vilket Europarddet framhdller i sin rapport (september
2007) (*). Lagstiftningen om yttrandefrihet har visserligen refor-
merats avsevart, men inte tillrackligt for att sikra denna frihet i
praktiken. Opartiskhet och etik dr ocksd nodvindiga forutstt-
ningar for journalistyrket, men detta forutsitter att journalis-
terna inte utsdtts for pétryckningar av myndigheterna, sirskilt
ndr det giller audiovisuella medier.

3.2 Utbredd korruption

3.2.1 Den organiserade brottsligheten ar ett centralt saker-
hetsproblem som hdmmar institutioner och investeringar. Den
kriminella verksamheten dr mycket negativ och frimjar skatte-
flykt, smuggling och korruption. P4 det korruptionsindex som
upprittats av Transparency International 1dg Moldavien 2006 pa
81:a plats med betyget 3,2 av 10, en nivd dir linder som har
rykte om sig att vara mycket korrumperade befinner sig. Landet
har klattrat uppét ndgot, ett tecken pa regeringens och det civila
samhillets vilja att bekimpa korruptionen.

3.3 Briicklig demokrati dar makten har auktoritdra traditioner

3.3.1 EESK uppmanar de moldaviska myndigheterna att
beakta de internationella valobservatorernas slutsatser (en stor
grupp pa cirka 100 deltagare fran OSSE) i samband med lokal-
valen juli 2007 for att komma tillritta med de punkter dir man
inte uppfyller de europeiska normerna vad avser val. P4 s& vis
kan parlamentsvalen 2009 organiseras under mer demokratiska
villkor.

3.3.2  Europarddet uppmanar i sina rapporter Moldavien att
fortsitta satsningarna pa att gora rattssystemet oberoende och
effektivt, skapa méngfald inom medierna och konsolidera den
lokala demokratin. Moldavien har fatt stdd genom Europeiska
initiativet for demokrati och manskliga rittigheter (EIDHR),

(') Rapport frén utskottet for granskning av efterlevnaden av de krav och
dtaganden som dligger Europarddets medlemsldnder — Moldavien,
september 2007.

inom ramen for regionala projekt f6r dren 2002-2004 och frin
2007. EIDHR har stott initiativ frdn det civila samhillet som
syftat till att fraimja demokrati och manskliga rattigheter.

3.4 Transnistrien, en geopolitisk utmaning i grannskapet

3.4.1  Transnistrien, som riknar med Rysslands stod och
ocksd inhyser ryska trupper, fortsitter att orsaka spanningar och
osikerhet vid EU:s granser och utgér en bit av det geopolitiska
pusslet i regionen.

3.4.2  Strivandena efter en politisk losning betriffande
Transnistriens uttrdde ur Moldavien 4r en annan prioriterad
frdga i handlingsplanen. Den har okat i betydelse med
Ruminiens och Bulgariens anslutning till EU, som innebar att
Moldavien grinsar till EU. EU:s engagemang i frigan oOkade
2005 genom utnidmningen av en sirskild foretrddare (Kalman
Mizsei frin mars 2007) med observatorsstatus inom ramen for
”5+2"-forhandlingarna. For ndrvarande har forhandlingarna
hamnat i en dtervindsgrand.

3.4.3  Transnistrien dr ocksd okdnt som knutpunkt f6r den
organiserade brottsligheten (smuggling av vapen och strategiskt
material, penningtvitt, droghandel och manniskosmuggling),
och omrédet anvénds inte bara av kriminella organisationer fran
Transnistrien utan ocksd frdn Ryssland, Ukraina och andra
lander.

3.5 Bistand till gransforvaltning i Moldavien och Ukraina (EUBAM)

3.,5.1 Moldavien ir omgivet av ukrainskt territorium, och
forbindelserna med Ukraina kompliceras av Transnistrienkon-
flikten och forbindelserna mellan EU och Ryssland, vilket leder
till en tilltrasslad situation i Moldavien. Moldavien limpade sig
for transittrafik och smuggling eftersom de moldaviska grin-
serna var mycket porosa och forbindelserna med Svarta havet
var goda via hamnstaden Odessa.

3.5.2  EU:s stod inleddes pd gemensam begéran fran Ukrainas
och Moldaviens presidenter i december 2005, och EU:s grins-
overvakningsuppdrag f6r Moldavien och Ukraina (EUBAM) har
utgjort ett avgorande steg for stabiliteten i landet och kampen
mot smuggling. Ett knappt hundratal tulltjanstemén och grins-
vakter frdn 17 EU-linder observerar och bistdr sina moldaviska
och ukrainska kollegor i arbetet, och utévar pd si vis ett avse-
vart tryck pd Transnistriens sjilvutndmnda regering. Uppdraget
ar inriktat pd Overvakning av personer och riskzoner, och
konkreta framsteg har kunnat noteras.

3.5.3 1 november 2006 kompletterades uppdraget med ett
automatiskt system for informationsutbyte for att 6ka effektivi-
teten i granskontrollen. Satsningen har forldngts till november
2009. EESK:s ser gdrna en satsning pd att uppritthalla arbetet
med att sikra denna grins.
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4. Allmin oversikt over det civila samhillet i Moldavien
och dess verksamhet

4.1 Synpunkter fran EESK:s studieresa 2004

41.1 Mot bakgrund av de svdra politiska och ekonomiska
villkoren har forutsittningarna for det civila samhillets verk-
samhet inte varit goda. Mycket f& min och kvinnor finns till-
gangliga for verksambhet i det civila samhallets organisationer pa
nationell eller lokal niv4, bland annat pd grund av utvandring, i
synnerhet bland ungdomar som har studerat. De statliga
organen har endast uppritthdllit sporadiska kontakter med det
civila samhillets organisationer. Centraliseringen av forvaltnings-
strukturen har himmat utvecklingen av sociala organisationer.
Den paternalism som 4r djupt forankrad i samhillet 6verlimnar
ansvaret for befolkningens vilbefinnande till staten. President-
dmbetet forkroppsligar majoritetsbefolkningens vilja att styras av
en stark man.

4.1.2  Med undantag for de politiska partiernas stadgar finns i
konstitutionen ingen hénvisning till det civila samhallets organi-
sationer eller ritten att delta i sammankomster. Ritten att “bilda
och tillhora fackforeningar” (artikel 42) dr emellertid lagstadgad,
liksom foreningsfriheten (artikel 40). Villkoren for icke-statliga
organisationer forbattrades med “lagen om offentliga organisationer
och stiftelser” (1997). I praktiken kan man observera Gverlapp-
ningar mellan pd ena sidan personer som utovar funktioner i
statsapparaten och regeringspartierna och pé andra sidan organi-
sationer som foretrader ekonomiska eller politiska intressen.

4.1.3  Observatorer, framfor allt frdn Europaradet ('), noterar
att lagstiftningen for rittsapparaten reformerats for att saker-
stilla respekten for rdttigheter i allmidnhet och det civila
samhillet i synnerhet. Europarddet fortsitter emellertid att f6lja
situationen i Moldavien, bland annat for att sikerstilla rittssys-
temets oberoende.

4.2 Uppdatering i fraga om det civila samhallets tillstand 2007 med
utgangspunkt i expertstudier (%)

42.1 Olika killor visar pad en stor okning av det totala
antalet icke-statliga organisationer. Det fanns cirka 3 000
ar 2004 enligt bedomningarna i EESK:s studie, och fler dn
7 000 &r 2007 (*%), samtidigt som det i studien anges att "54 %
av det totala antalet organisationer kan inte kontaktas”. Bedom-
ningar visar att mindre dn 20 % av de organisationer som for
ndrvarande ar registrerade dr aktiva. Man kan for ovrigt notera

(") Europaradet, 14 september 2007: Respekt for krav och dtaganden i
Mol(ﬁvien.

(') Studier om det moldaviska civila samhallet: Europeiska unionen och
det civila samhillet i Moldavien — slutsatser frin AETL:s och ECAS:s
konferens, juni 2006. Att frimja dialogen mellan regeringen och det
civila samhdllet i Moldavien nér det giller genomforandet av hand-
lingsplanen EU-Moldavien, slutsatser frdn konferensen “Eurasia
Fondation” arrangerad av Moldaviens utrikesministerium och USAID
i april 2006. Att stirka den icke-offentliga sektorn i republiken
Moldaviens konfliktomrade, "IMAC”, februari 2007. Studie av de icke-
statliga organisationernas utveckling i Moldavien infor bistdndsgi-
varnas sammantrade, UNDP-projektet, maj 2007. Undersokning av de
icke-statliga organisationer som ir aktiva pd det sociala omradet i
Moldavien, EU-projektet "TRANSTEC”, maj-juni 2006. Att dka den
ekonomiska hallbarheten hos det civila samhillets organisationer i
Moldavien, "UNDP & SOROS” 2005. Studie om utvecilingen av de
icke-statliga organisationerna i Moldavien, Europarddets uppf6ljnings-
rapport, september 2007. Overgdngslinder — 2007: Moldavien, CEPS,
George Dura och Nio Popescu 2007, Situationen i Transnistrien,
Peop?e in Need CZ, november 2006.

(") Studie frin UNDP fran maj 2007.

en avsevird Okning av antalet icke-statliga organisationer pa
lokal och regional niva, inbegripet i regionen Transnistrien.

4.2.2  Geografiskt dr de icke-statliga organisationerna koncen-
trerade runt huvudstaden Chisinau, dven om en viss minskning
kan noteras: "Under de senaste fyra dren var 67 % av de registre-
rade icke-statliga organisationerna verksamma pa nationell nivd
och 82 % pd lokal nivd” (**). De icke-statliga organisationernas
verksamhet ber6r alla delar av det moldaviska samhallet, men
den prioriterade verksamheten styrs ofta av externa givare.

4.2.3  Uppenbarligen dr forbindelserna fortfarande svaga
mellan arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och icke-stat-
liga organisationer inom olika intresseomrdden. Detta beror pd
bristande kunskaper och 6msesidig misstro. Ett undantag ar
Transnistrien, dir kontakter har knutits mellan ndgra icke-stat-
liga organisationer och en grupp affirsmin.

4.2.4  EU:s och Moldaviens handlingsplan som tridde i kraft
2005 har gett det civila samhallet nya impulser, bl.a. i forenings-
livet, att genomfora flera projekt trots bristande samrdd i
samband med utarbetandet av planen.

5. Utvecklingen i arbetsmarknadsparternas strukturering
5.1 Presentation av arbetsgivarorganisationer

5.1.1  Industri- och handelskammaren har kopplingar till
Eurochambre och ar sedan 1999 foretagens viktigaste foretra-
dare. Den foretrader mer dn 1 500 foretag fran alla branscher.
Moldaviens industri- och handelskammare utfirdar inte lingre
intyg om ursprung for alla produkter som saluférs till OSS, och
kontrollerar inte lingre exporten till EU, som numera sker via
tullen, vilket dr en forutsittning for att fd utnyttja preferenssys-
temets (GSP) fordelar. Den har framfor allt blivit en handelskam-
mare i foretagens tjanst. Industri- och handelskammaren bidrar
bland annat med stod till export av moldaviska produkter och
skapandet av gemensamma foretag med utlindska foretag. Den
erbjuder flera tjanster till foretagen (). Industri- och handels-
kammaren deltar som officiell foretradare i ILO och inhyser ett
europeiskt informationscentrum. Vasile Tarlev, premidrminister
sedan 2001, innehade tidigare viktiga poster i Moldaviens
industri- och handelskammare. Sméféretag med mindre n
30 anstillda organiserar sig i en sirskild sammanslutning, nira
kopplad till industri- och handelskammaren finansiellt och orga-
nisatoriskt.

512 Det finns for nirvarande ocksd en landsomfattande
arbetsgivarorganisation som representerar Moldavien vid ILO:s
internationella konferenser och som foretrader arbetsgivarna i
de moten med arbetsmarknadsparterna som den moldaviska
presidenten sammankallar. Ar 2006 tillat regeringen skatteav-
drag for avgifter till arbetsgivarorganisationer efter klagomal frin
ILO.

(" Studie frén UNDP, 2007, s. 3.
(") PM fran industri- och handelskammaren fran maj 2007.
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5.1.3  Arbetsmarknadsparterna har slutit tre nya kollektivavtal
pa nationell nivd och elva kollektivavtal pd branschnivd och
lokal nivd. De konkreta foljderna for den sociala dialogen ar
begrinsade eftersom industri- och handelskammaren, trots att
den erkdnns av OIE (Internationella arbetsgivarorganisationen),
fortfarande framfor allt fungerar som handelskammare i foreta-
gens tjanst.

5.2 Analys av fackforeningarnas situation

5.2.1 Fram till 2000 foretriddes Moldaviens arbetstagare
av "Landsorganisationen for fackforeningarna i republiken
Moldavien”, en gemensam landsorganisation som grundades
1990 med utgdngspunkt i Sovjetunionens fackforeningsorgani-
sation. Denna struktur blev en konfederation dr 2000 under
bendmningen “Samorganisationen for republiken Moldaviens
fackforeningar (CSRM)”. Inre spidnningar uppstod i denna orga-
nisation pd grund av motsittningar mellan jordbruk, industri
och tjanstesektor, mellan moldavisktalande och rysktalande samt
mellan den nationella hogern och kommunistpartiet. Ar 2000
limnade ett antal yrkessammanslutningar — 14 industrisam-
manslutningar och sammanslutningarna for kulturarbetare och
offentlig forvaltning — CSRM och grundade en ny samorganisa-
tion, "CSL Solidaritatea”. CSRM:s ledning avgick och organisatio-
nens nya ledare blev Petru Chiriac. Ett forsok till aterforening
misslyckades, trots forsok till medling frin CISL (Fria fack-
foreningsinternationalen), som CSRM varit medlem av sedan
1997. Misslyckandet orsakades av personkonflikter, men ocksa
av en tvist om hur fackforeningarnas tillgangar skulle delas upp
och i synnerhet av avsevirda politiska skillnader mellan pa ena
sidan CSRM, som stdr ndra de moldavisksprdkiga partierna
hogern, kristdemokraterna och demokraterna, och pd andra
sidan Solidaritatea, som frin borjan forklarat sig std nira
kommunistpartiet, som domineras av de rysksprakiga.

5.2.2  Den fackliga splittringen komplicerades 2001 genom
kommunistpartiets valframgdngar och valet av dess ledare,
Vladimir Voronin, till republikens president. Solidaritatea har
visat Okad samarbetsvilja i syfte att uppnd sociala framsteg,
medan CSRM har valt en hdrdare och mer kritisk linje, vilket
har bidragit till att forsimra forbindelserna mellan makten och
de tvd fackliga sammanslutningarna. Regeringen har med hjilp
av sina forbindelser inom kommunistpartiet och forvaltningen
valt att systematiskt frimja Solidaritatea och forsvaga CSRM.

5.2.3  De offentliga myndigheternas upprepade och systema-
tiska inblandning fick CSRM att i januari 2004 med stod av
CISL och ndgra branschsammanslutningar (UITA och ISP) fram-
fora klagomdl om brott mot foreningsfriheten till ILO:s
kommitté for foreningsfrihet. I en delrapport fran 2006 begirde
kommittén for foreningsfrihet att oberoende undersokningar
skulle genomforas i frdga om den inblandning som klagomalet
gillde. Kommittén noterade ocksa att det i Moldavien inte fanns
ndgon mekanism for att utdoma avskrickande pafoljder for
brott mot de fackliga rittigheterna i syfte att sikerstilla
respekten for internationella normer pd omrddet. ILO:s styrelse
gjorde en studieresa 2005. CISL har riktat kommissionens
uppmirksamhet pa situationen i landet i en kritisk rapport frin
2005 i samband med att landet togs upp inom ramen for det
allminna preferenssystemet (GSP). Hittills har Moldaviens rege-
ring inte vidtagit ndgra tgirder for att anpassa lagstiftningen
eller ritta sig efter rekommendationerna frin kommittén for

foreningsfrihet. For Moldaviens myndigheter ror det sig om riva-
litet mellan tva fackliga organisationer, trots de faktiska omstin-
digheter som redovisas i klagomalet till kommittén for
foreningsfrihet.

5.2.4  Myndigheterna pliderade i sjilva verket alltmer Gppet
for ett &terupprittande av en enda facklig landsorganisation
(president Voronins tal till Solidaritateas kongress 2005) Sedan
2005-2006 har styrkeforhéllandet mellan de tvd organisatio-
nerna successivt kastats om (2001 foretridde CSRM 450 000
medlemmar, Solidaritatea 200 000). 2006 blev Solidaritatea den
klart mest representativa organisationen. I juni 2007 forenades
de tva organisationerna i samband med en kongress. Internatio-
nella fackliga samorganisationen har redan meddelat att den inte
tanker 6verfora CSRM:s medlemskap till den nya "aterforenade”
organisationen. Den mdste forst visa sin sjdlvstandighet i forhal-
lande till de offentliga myndigheterna och sin vilja att frimja
principerna om foreningsfrihet och ritt till kollektivférhand-
lingar.

6. Foreningslivet och icke-statliga organisationer
6.1 Huvudpunkter i EESK:s studie fran 2004

6.1.1  Sedan sjilvstindigheten 1991 har antalet icke-stat-
liga organisationer registrerade pd lokal och nationell nivd i
Moldavien okat till cirka 2 800. Ett antal icke-statliga organisa-
tioner i det statliga registret, bland annat sidana som inrittats
av ckonomiska aktorer eller myndigheter, har ett tillfalligt
uppdrag att utfora i inledningen av oGvergdngsskedet. De kan
dirfor inte betraktas som oberoende aktorer i det civila
samhillet. Man mdste ocksd rikna med de organisationer som
anordnat stora demonstrationer tillsammans med oppositionen
mot kommunistregeringen sedan 2001.

Som i andra overgdngsliander koncentreras de icke-statliga orga-
nisationernas verksambhet till landets huvudstad i syfte att utova
inflytande péd de styrande. Mot den politiska bakgrunden okar
trakasserierna mot de icke-statliga organisationerna, bland annat
inom nya verksamhetsomrdden som ungdomspolitik samt
konsument- och miljoskydd. I Transnistrien begrinsas deras
aktiviteter av en striang politisk kontroll.

6.1.2 Vissa av de stora bistdndsgivarna (Soros, USAID,
Eurasia, Hebo och British Peace Building) verkar pd omrddena
utbildning, kultur och minskliga rittigheter.

6.1.3  Ungdomsorganisationerna,  vilkas  rekryteringsbas
minskar i takt med den okade utvandringen, kriver att rege-
ringen genomfor en proeuropeisk politik inte bara i ord utan
ocksa i handling. De vill att EU ska ge dem mojlighet att delta i
utbytesprogram. De flesta foretrddare for det civila sambhallet
anser att gemenskapens kommande stodprogram ska forhandlas
fram och genomforas inte bara tillsammans med regeringen
(som var fallet med Tacis), utan ocksd med foretradare for aktiva
icke-statliga organisationer.

6.2 Observationer i fraga foreningslivets utveckling med utgdngspunkt
i expertstudier

6.2.1 I samband med det senaste valet 2005 bildade cirka
200 icke-statliga organisationer for forsta gdngen en
gemensam och oberoende koalition som genomforde en
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observationskampanj i landet. "Civila koalitionen 2005” (*) var
mycket synlig och inflytelserik i medierna och ateruppstod i
samband med valen 2007, vilket bidrog till att oka befolk-
ningens tilltro till de icke-statliga organisationerna.

6.2.2  Schematiskt kan man i Moldavien urskilja tre kategorier
av icke-statliga organisationer. Den forsta kategorin omfattar
stora, vilutrustade och kinda organisationer baserade i huvud-
staden. De ingdr i internationella nitverk (V). Den andra kate-
gorin omfattar det stora antal icke-statliga organisationer som &r
mindre utvecklade, ofta “enmansorganisationer” med liten
operativ formédga men pa jakt efter finansiering. En tredje grupp
bestdr av icke-statliga organisationer som enbart fungerar som
tickmantel for statliga aktorer och som, precis som ir fallet i
andra linder, etableras och finansieras helt och hallet av respek-
tive regering.

6.2.3 I Transnistrien finns méngder av sddana organisationer
eftersom Smirnov-regeringen fortsitter att soka efter allierade
i det civila samhallet for att soka stod for regeringens strategi
och hélla sig kvar vid makten. I en tjeckisk studie som nyligen
publicerades och som genomfordes av en icke-statlig organi-
sation baserad i Prag ndmns ytterligare tvd kategorier bland
Transnistriens 900 icke-statliga organisationer (**), nadmligen
traditionella organisationer for arbetare, kvinnor och ungdomar
samt smd icke-statliga organisationer som 4r Oppna for
kontakter med Chisinau och med internationella nitverk. Vissa
viljer att registrera sig hos de moldaviska myndigheterna och far
pa sé vis tillgdng till europeiskt stod.

6.3 Befintliga mekanismer for samrid med det civila samhadllet och
forhandlingar med arbetsmarknadsparterna

6.3.1  Sedan 2005 har olika ministerier inlett eller stirkt sin
dialog med delar av det civila samhillet i foljande former:
samrad vid ménatliga sammantriden anordnade av ministeriet
for utrikesfrigor och europeisk integration, samt en nationell
konferens i april 2006 som utmynnade i 18 slutsatser for att
forbdttra samarbetet mellan regeringen och det civila samhallet.
Samtidigt har andra ministerier, bland annat ministerierna for
rittsliga frdgor, jordbruk och ekonomi, haft regelbundna
kontakter med delar av det civila samhillet. Minga projekt
pagdr, i synnerhet med UNDP, i syfte att forenkla registrerings-
forfarandena och forbittra den svira ekonomiska situation som
madnga icke-statliga organisationer befinner sig.

6.3.2  Det moldaviska parlamentet inledde 2006 pa forslag av
Marian Lupu genomforandet av ett koncept for samarbetet
mellan parlamentet och det civila samhallet med mycket ambi-

Bryssel den 12 december 2007.

(') Utvirderingsrapport frén stiftelsen Eurasia (oktober 2005).

("7) Se exempel i rapporten "NGO Scores for Moldova”, 2005, publicerad av
US AID.

(*®) Ondrej Soukop, NGO "People in need”, Prag 2007.

tiosa malsittningar och forslag pd en rad mekanismer och
samarbetsformer, till exempel stindigt samrdd via Internet,
sammantriden vid behov eller offentliga hearingar med parla-
mentsutskott samt en arlig konferens.

6.3.3  Sedan tvd 4r arbetar manga icke-statliga organisationer
konkret med genomférandet av en handlingsplan med EU inom
de olika verksamhetsomrddena, bland annat uppmuntrade av
positiva erfarenheter frén grannlinderna Ruménien och Ukraina.
Detta arbete uppmuntras ocksd av Europaparlamentet, som
antog ett betdnkande i maj 2007.

6.3.4 Med avseende pd relationerna mellan arbetsmark-
nadsparterna dr det inte forvdnande att den sociala dialogen i
Moldavien gdr mycket lingsamt. Det fanns ett “republikens
utskott for kollektivférhandlingar” som fungerade mer som
informationsorgan for beslut som fattats av andra instanser dn
som ett verkligt forum for samrdd och dialog. Parterna kunde
inte paverka utskottets dagordning, och det har alltsd inte varit
mojligt att diskutera vare sig klagomal eller en eventuell uppfolj-
ning av rekommendationerna frin kommittén for forenings-
frihet. Utskottet hade inget eget sekretariat och ingen decentrali-
serad struktur péd regional nivd eller sektorsnivd. Man kan slut-
ligen pdpeka att CGSRM hade utvecklat olika samarbetsprogram
med Transnistriens sammanslutning med stod av f.d. CISL och
europeiska fackliga organisationer.

6.3.5  Ar 2006 antogs en lag om inrittande av och funktions-
sitt hos en nationell kommission for slutande av kollektivavtal
med kommissioner fran branscherna och regionerna. Den natio-
nella kommissionen bestdr av 18 medlemmar, varav 12 utses av
arbetsmarknadsparterna.

Sammanfattningsvis dr det fortfarande alltfor tidigt for att kunna
utvirdera resultatet av de nyligen inforda samréads- och forhand-
lingsmekanismerna eller effektiviteten i det samarbete som rege-
ringen initierat. Resultaten kommer att bedémas pa lingre sikt
med utgéngspunkt i vildefinierade principer och former.

Med tanke pd utvecklingen av forbindelserna mellan EU och
Moldavien och med hinsyn till de forutsittningar som de nya
formerna for den sociala och civila dialogen utgor 6nskar EESK
inleda ett utbyte med det moldaviska civila samhallet.

Kommittén forordar en konferens redan 2008 for att inled-
ningen av diskussionerna mellan de civila samhillena ska
sammanfalla med arbetet med en ny ram for foérbindelserna
mellan EU och Moldavien.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS



