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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Sysselsittning inom
jordbrukssektorn”

(2008/C 120/06)

Den 13 mars 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium i enlighet med
artikel 29 A i tillimpningsforeskrifterna till arbetsordningen att utarbeta ett tilliggsyttrande om

"Sysselséttning inom jordbrukssektorn”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 oktober 2007. Foredragande var Hans-Joachim Wilms.

Vid sin 440:e plenarsession den 12-13 december 2007 (sammantridet den 13 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 96 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1  Kommissionens meddelande "Sysselsittning i landsbygds-
omrdden: att overbrygga sysselsittningsklyftan” (') ar en viktig
utgdngspunkt for diskussionen om sysselsittningen inom jord-
brukssektorn som central faktor for att skapa och bibehalla
arbetsplatser péd landsbygden.

1.2 Det pdgir en stindig strukturomvandling inom jord-
bruket som kommer att fi konsekvenser for 100 000-tals
sysselsatta inom sektorn. Dessa kommer att forlora sitt arbete
eller fa sin livssituation fordndrad. En stor del av sysselsittningen
inom jordbrukssektorn behandlas emellertid nastan inte alls i
meddelandet, nimligen for de anstillda inom sektorn och da
framst de sdsongsanstillda och de migrerande arbetstagarna.

1.3 Detta ir beklagligt mot bakgrund av kommissionens stra-
vanden i samband med Europeiska &ret for arbetstagares
rorlighet (2006). De cirka 4 miljoner sisongs- och deltids-
anstdllda per ar, varav ca 2 miljoner migrerande arbetstagare,
vittnar om den stora rorligheten och flexibiliteten i jordbruks-
sektorn.

1.4  Sisongsanstdllningarna, sirskilt inom frukt- och gron-
saksodlingen, ir ett strukturellt element inom jordbruket som ar
nodvindigt for att detta ska kunna drivas effektivt och hallbart.
Eftersom det sdsongsbetonade arbetskraftsbehovet ofta inte kan
tickas av lokal arbetskraft bidrar den migrerande arbetskraften
till jordbrukets utveckling i Europa.

1.5  Produktionen av sunda livsmedel ger ett virdefullt bidrag
till vira levnadsvillkor. Detta innebdr dven skaliga l6ner.

1.6  Trots stor arbetsloshet i manga regioner i Europa fram-
fors krav pé att ta in ytterligare sdsongsanstillda frdn Vitryss-
land, Ukraina och andra linder. Arbetsmarknaden i EU maéste
utvecklas pd ett socialt hallbart sitt, dvs. var och en maéste ha
mojlighet att tjdna sitt uppehille genom arbete. Denna mojlighet
inskrdnks genom den billiga extra arbetskraften frén tredje land.

(') KOM(2006) 857 slutlig: "Meddelande frén kommissionen till rddet och
Europaparlamentet — Sysselsittning i landsbygdsomrédden: att Gver-
brygga sysselsittningsklyftan”.

1.7  De tillvixtmdl som EU har satt upp kan endast nds i en
rittvis konkurrens. De anstillda i jordbruket ska i alla avseenden
behandlas lika oberoende av varifrin de kommer.

1.8 Det rdder stor rorlighet pa jordbrukssektorns arbets-
marknad, och detta 4r helt i enlighet med kommissionens mal.
Det far dock inte leda till nackdelar for den rorliga arbetskraften.
Dirfor maste den politiska och ekonomiska integrationen ocksé
foljas av social integration. EESK ser foljande handlingsbehov pé
kort sikt:

— Man méste skapa miniminormer for arbets- och boendefor-
héllanden f6r alla migrerande arbetstagare i Europa.

— Dessa arbetstagare maste fd ett omfattande socialt skydd
genom sitt arbete, vilket dven innebér intjinande av ratt till
alderspension.

— Aven sdsongsanstillda ska tas med i utbildningsprogram.

— Migrerande arbetstagare mdste fd information om arbetsvill-
koren och om sina rittigheter.

1.9 Det saknas kunskaper om sysselsittningens omfattning
och de sociala standarderna inom EU:s jordbrukssektor. Detta
leder till snedvridning av konkurrensen. Ett instrument som kan
aterskapa en rittvis konkurrens 4r certifiering av foretagen efter
sociala kriterier.

2. Inledning

Arbetet i det europeiska jordbruket kommer att fortsdtta
forindras. En stor del av jordbrukets lontagare har deltids- eller
sdsongsanstallningar. Sirskilda villkor giller for de migrerande
arbetstagarna som reser frdn sin hemort till arbetsplatserna. Den
hdr situationen kommer inte att genomgd ndgra betydande
forandringar under 6verskadlig tid.
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2.1 Utvecklingen inom jordbrukssektorns sdsongsarbete

2.1.1  Situationen inom jordbruksarbetet har ofta behandlats
i yttranden frdn EESK. Bide pd europeisk nivd och i manga
medlemsstater diskuterar man allt oftare de migrerande arbe-
tarnas och sdsongsarbetarnas situation. P4 mdnga omrdden och
genom olika dtgdrder engagerar sig nu foretradare for de tre
huvudaktorerna: arbetsgivare, fackforeningar och politiska eller
administrativa aktorer. Exempel:

— Maénga fackforeningar inom jordbruket informerar genom
flersprékigt material om det rittsliga liget i de linder dir
arbetet utfors.

— I vissa lander sluter arbetsmarknadens parter anpassade
kollektivavtal f6r migrerande arbetstagare och sdsongs-
anstillda.

— Man erbjuder ofta juridisk radgivning fér migrerande arbets-
tagare, sarskilt i samband med anstdllningsavtal.

— Vissa regeringar anordnar rundabordsdiskussioner med
arbetsmarknadens parter for att uppnd en forbittring av de
sasongsanstilldas och de migrerande arbetstagarnas situa-
tion.

— Europeiska kommissionen tar sig ocksd an problematiken pa
begiran av arbetsmarknadens parter och ger i allt storre
utstrackning stod till deras dtgirder for migrerande arbets-
tagare bade pd europeisk nivd och genom sina fonder. Detta
giller bla. forbittringar av boendet och formedling av jobb
for dessa arbetstagare.

2.1.2  Det har vid upprepade tillfillen framforts krav pd att
ett 6vervakningsorgan for migrerande arbetstagare och sdsongs-
anstillda ska inrittas. Detta krav har dock aldrig uppfyllts. Att
samla in, ldgga fram och bearbeta entydiga uppgifter om syssel-
sattningen inom jordbrukssektorn skulle ligga grunden for en
forbittring av arbetstagarnas situation.

2.2 Definitioner

2.2.1  Ett skal till att det dr sd svart att nd fram till resultat i
diskussionen om sisongsarbetet inom jordbruket ir bristande
insyn i och otillricklig beskrivning av den reella situationen. Det
finns fortfarande inga entydiga, detaljerade data Gver omfatt-
ningen av sisongsarbetet inom jordbruket.

222 Inom EU:s jordbruk finns ca 2 miljoner heltidsan-
stillda, medan omkring 4 miljoner har osdkra arbetsforhal-
landen. En del av dessa dr deltidsanstdllda medan andra har
sdsongsanstillningar varierande frin ett par dagar till étta
mdnader. En stor del av de sdsongsanstillda dr migrerande
arbetstagare som inte arbetar pd hemorten utan som ofta maste
resa over granserna till arbetsplatsen.

2.2.3 D4 man ska analysera antalet anstillda finns det ett
stort behov av att klargora grinsdragningarna, tex. i friga om
storleken pd foretagen, vilka branscher eller sektorer de ska
hinforas till och framfor allt grinsdragningen for tradgards-
odling och tjansteinriktat jordbruk.

3. Betydelsen av yttrandet

3.1  Detta yttrande ér angeldget ur flera olika aspekter:

a) I sitt meddelande om sysselsittningssituationen pé lands-
bygden gar kommissionen ocksé i detalj in pa arbetets kvan-
titativa utveckling. Man framhéller att jordbruket trots sin
ringa andel av de yrkesverksamma pé landsbygden ar en
viktig sektor. Kommissionen riknar till d&r 2014 med en
minskning av sysselsittningen (rdknat i heltidsekvivalenter)
inom jordbruket fran dagens 10 miljoner till 4-6 miljoner
arbetstagare (2 miljoner i EU-15, 1-2 miljoner i EU-15-25
och 1-2 miljoner i Ruminien och Bulgarien).

b) I EU-15 kommer antalet heltidsanstillda att stabiliseras och
till och med — som i Tysklands gamla delstater — att oka en
aning. I anslutningsldnderna kan man vinta sig en minsk-
ning av antalet heltidssysselsatta. Om denna trend fortsitter
kommer foretagens behov av sidsongsarbetskraft att 6ka i de
regioner dir frukt och gronsaker odlas.

¢) Enligt prognoserna kommer mdnga linder att fa brist pd
kvalificerad arbetskraft som t.ex. kan gd in som arbetsledare i
foretagen eller som kan skota den komplicerade tekniska
utrustningen.

d) For ndrvarande klagar foretagen over att de inte hittar ndgon
arbetskraft som de kan anstilla sisongsvis. Det borjar fram-
foras krav inte bara pa storre rorelsefrihet for anstillda inom
EU, dvs. pd att tilldta fri rorlighet for arbetskraften, utan dven
pd att i storre utstrackning tilldta att arbetskraft frén tredje
land anstills for sisongsarbete. Polen har redan tagit ett
forsta steg och tillatit arbetskraft frdn Vitryssland och
Ukraina.

) Samtidigt finns det i mdnga regioner just pd landsbygden
fortfarande en hog arbetsloshet. En strategi som kommis-
sionen vill tillimpa 4r att 6ka arbetstagarnas rorlighet, men
det krdver att de arbetsplatser som erbjuds ér attraktiva.

f) Det ar obestridligt att anlitandet av migrerande arbetstagare
leder till konflikter och problem.

g) Det idr ocksd obestridligt att odlingssisongerna i jordbruket
leder till sdsongsmissiga arbetstoppar, dd det alltsd finns
arbete. Besluten i Lissabonstrategin 4r avsedda att skapa
arbetstillfillen, men med ett forbehall for dessas kvalitet.
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h) Genom Goteborgsstrategin har medlemsstaterna enats om
malen for en strategi for hallbar utveckling. Inom denna ska
den sociala dimensionen vara likstdlld med de ekonomiska
och ekologiska maélen. Det leder till krav pd att sociala
normer ska gilla dven for migrerande arbetstagare. Har
médste foretagen ta sitt sociala ansvar. De migrerande arbets-
tagarna har ritt till likabehandling och till ménniskovirdiga
bostads- och levnadsvillkor. Dessutom ska de integreras helt i
de sociala trygghetssystemen.

i) Kommissionens antidiskrimineringsinitiativ kommer ocksd
att leda till en antidiskrimineringsdebatt om den utlindska
arbetskraftens arbets- och levnadsvillkor.

j) Den fria rorligheten for arbetstagare i EU gor att staternas
mojligheter att agera fordndras. Dirmed okar konkurrensen
savil mellan arbetstagarna som mellan arbetsgivarna.

k) Med tanke pd kommissionens prognos om ett bortfall pa
4-6 miljoner arbetstagare mdste diskussionen om den
gemensamma jordbrukspolitiken dven ta upp den kvalitativa
aspekten av arbetet. Situationen for de fast anstdllda kommer
att fordndras, en brist pa kvalificerad arbetskraft vintas och
pa sikt kommer antalet arbetstagare att stabiliseras.

4. Aktuella problem

4.1  Orsaken till att arbetstagare migrerar dr i huvudsak skill-
naden i levnadsnivd mellan olika regioner i Europa. Utvand-
ringen av arbetskraft leder pd lang sikt till att det uppstdr en
brist pd — fraimst utbildad — arbetskraft i hemlinderna. I sidana
regioner forsoker man inte hdva bristen genom hojda loner eller
forbittrad utbildningsniva utan genom att virva arbetskraft frin
annu fattigare regioner, i allt storre utstrickning utanfor EU.

4.2 Anda dr en av orsakerna till bristen pa arbetskraft just de
tidvis svdra och ovana arbetsférhdllandena i de berorda sekto-
rerna. De migrerande arbetstagarna reagerar i enlighet med
marknadens signaler. Pa en fri arbetsmarknad ger de sig av dit
dir de basta villkoren finns.

4.3 Det hir fenomenet leder till upprepade problem:

— Man madste dgna storre uppmarksamhet at de migrerande
kvinnornas situation inom jordbruket. I méanga lander 4r det
framst kvinnor som anstills. Det leder till kulturella och
sociala problem béde i méllinderna och i hemlinderna.

— Anvindandet av overgdngsbestimmelser for arbetstagarnas
fria rorlighet till foljd av utvidgningarna 2004 och 2007 har
medfort att det begds brott mot arbetsritten vid utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjdnster. Lonerna ligger dérfor ibland under de lagstadgade
minimilonerna  och ofta under vad som regleras
i kollektivavtal eller lokala foreskrifter.

— Trots fackforeningarnas anstringningar och initiativ lyckas
de inte informera de migrerande arbetarna om deras rittig-
heter. Man bryter mot ménga lagar och regler i de motta-
gande linderna. Detta utnyttjande av utlindsk arbetskraft
star i skarp kontrast mot EU:s kamp mot diskriminering.

— De sidsongsanstillda drabbas fortfarande av ekonomiska
nackdelar i den sociala tryggheten genom att deras tidspe-
rioder for inbetalningar till socialforsidkringssystemen inte dr
tillrackliga.

— For de sdsongsanstillda gors i regel inte sddana inbetalningar
som bygger pé kollektivavtal for jordbrukssektorns anstillda.

— I nistan alla linder 4r bostiderna for sdsongsarbetarna
déliga.

— En ytterligare utveckling 4r att arbetskraften i jordbruket
formedlas av bemanningsforetag. Trots att det finns déliga
exempel pd bemanningsforetag ar dessa dnda ofta en tillgdng
for savil arbetstagare som arbetsgivare.

— I sektorer med en stor andel korttidsanstillda uppstdr det
latt illegala anstdllningar. Ofta utnyttjas en legal sdsongsan-
stillning genom att man efter anstillningens slut gér vidare
till andra sektorer utan giltiga papper.

5. Slutsatser och handlingsramar

5.1 Allman politisk ram

5.1.1  EESK vilkomnar kommissionens strivan att skapa 6kad
sysselsittning péd landsbygden. Till detta hor dven en strdvan att
skapa okad kunskap om sysselsittningen inom jordbrukssek-
torn. Det innebdr att sammanstilla statistk om de anstillda
men ocksd att informera dem om de arbets- och levnadsvillkor
som giller i de olika linderna.

5.1.2  Hittills har jordbrukspolitiken i huvudsak inriktats pd
kvalitativa och kvantitativa aspekter av produkterna. Man har i
stor utstrackning bortsett ifran de anstilldas arbetsforhdllanden.

5.1.3  Man maste fortsitta att konkretisera méalen i Lissabon-
och Goteborgsstrategierna. I samband med att ett héllbart jord-
bruk utvecklas méste den sociala dimensionen beaktas vid sidan
av den ekonomiska och den ekologiska.

5.1.4  Det maste vara ett prioriterat mal for alla aktorer att
befria den europeiska arbetsmarknaden frin obalanser. Detta
kan inte uppnds genom att alltmer billig arbetskraft hamtas till
Europa frin alltmer avligsna regioner. Till den europeiska
modellen hor ju framfor allt utvecklingen av ett gemensamt
socialt liv i Europa. Dit hor inte getton av migrerande arbetsta-
gare med déliga levnads- och bostadsforhdllanden utan kulturell
och social anknytning till det lokala livet.
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5.1.5 I de fortsatta unders6kningar som gors och i de forslag
till 16sningar som dessa leder till maste konsaspekten spela en
starkare roll.

5.1.6  Situationen ir fortfarande inte bra. Alla aktorer maste
bidra till 16sningen.

5.1.7  Migrerande arbetstagare ska vara likstdllda med den
lokala arbetskraften. Kommissionen madste bidra till den har
processen inom ramen for sina mojligheter. Ett forsta steg i
denna riktning 4r att man formulerar miniminormer. Sddana
skapar en god grund for en omfattande diskussion om arbetets
kvalitet.

5.2 Arbetsmarknadens parter — uppgifter och initiativ

5.2.1  EESK vilkomnar arbetsmarknadens parters strdvan att
inom ramen for den sociala dialogen frimja utvecklingen av
yrkesutbildningen inom jordbrukssektorn, och sarskilt ett erkin-
nande av arbetstagarnas kvalifikationer genom instanser som
fatt befogenhet dirtill av medlemsstaterna. Syftet med det euro-
peiska passet, "agripasset”, som héller pd att utarbetas, ar att
underlitta jordbruksarbetarnas rorlighet inom EU. Agripasset far
inte bli ett instrument for diskriminering av arbetstagare som
saknar det, utan ska endast stimulera dem att skaffa sig ett
sddant kompetensbevis.

5.2.2  Samtidigt kan yrkesutbildningsdiplom som &r allmédnt
kinda oka arbetskraftens rorlighet och mojligheter att bositta
sig och arbeta i andra linder. EESK vilkomnar kommissionens
initiativ for att stodja arbetsmarknadens parter vid inforandet av
ett agripass, en id-handling for migrerande arbetstagare.

5.2.3  Arbetsmarknadens parter ska tillsammans med
kommissionen och berérda medlemsstaters regeringar utveckla
och genomfora planer for att bekdmpa illegala anstillningar.

5.3 Gemensamma initiativ for den sociala tryggheten

5.3.1  Det finns sirskilda skil att se 6ver den sociala trygg-
heten for sdsongsanstillda. Personer som under flera ar har
sasongsanstillningar ska inte ha en simre stillning i friga om
det sociala skyddet 4n andra arbetstagare. Detta innebir framst

— att de ska integreras i det nya landets pensionssystem och
fullt ut kunna utnyttja sina pensionsrattigheter,

— att reglerna om hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen iakttas
och att de migrerande arbetstagarna informeras pa sitt
modersmdl om risker och faror,

Bryssel den 13 december 2007.

— att dessa arbetstagare omfattas av en heltickande sjukforsik-
ring.

5.3.2  Arbetstagarna ska upplysas pa sitt eget sprék om vird-
landets lagar, avtal och praxis i friga om loner, fackférbund,
socialforsakringar, skatter, arbetsmiljoregler osv. Samtidigt ska
EU respektera arbetsmarknadsparternas roll och far inte lagstifta
pa omréaden som faller inom ramarna for nationella avtal.

5.4 Forbattrade levnads- och bostadsforhdllanden for sisongsarbetare

5.4.1  Migrerande arbetstagare har ritt till manniskovirdiga
bostider i det nya landet. P4 europeisk nivd méste man ta fram
en ram som faststiller en basstandard for sisongsanstilldas
bostader.

5.5 Kvalitetsmdrkning for rittvist sasongsarbete

5.5.1  Sedan mdnga dr har kommittén i flera yttranden uttalat
sig for en langsiktigt héllbar ekonomi. En héllbar ekonomi har
inte bara en ekologisk dimension, utan ocksd foretagsekono-
miska och sociala aspekter. Ett icke-statligt, frivilligt certifierings-
system for “rdttvist sdsongsarbete” skulle kunna bidra till
konkurrens pd lika villkor. Som kriterier for en frivillig certi-
fiering skulle foljande kunna anvindas:

— Rimliga loner.

— Arbetarskydd.

— Arbetstagarnas medbestimmande i foretagen.

— Anstillningsavtal.

— Bostider.

— Arbetstider.

Certifieringen ska

— frimja en rittvis konkurrens,

— ge berord sisongsarbetskraft information om féretagen,

— utgora ett stod for god praxis bland foretagen.

5.6 Utbredning av god praxis

5.6.1 Inom den europeiska jordbrukssektorn finns ett antal
intressanta planer och projekt for att forbattra rorligheten inom
jordbruket och for att skapa en bittre situation for de sisongs-
anstillda. EESK uppmanar kommissionen att vidta atgirder for
att utvirdera och sprida erfarenheter av god praxis.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



