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1. Rekommendationer

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om backspeglar pa jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul” (Kodifierad
version)

KOM(2007) 236 slutlig — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

Den 29 maj 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Eftersom kommittén anser att forslaget dr helt och héllet tillfredsstillande och inte behéver kommenteras
beslutade kommittén vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 11 juli) med
145 roster for, 2 emot och 4 nedlagda roster att genom sitt yttrande stodja forslaget.

Bryssel den 11 juli 2007

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Faststillande av en energipolitik
for Europa (Lissabonstrategin)”

(2007/C 256/07)

Den 14 september 2006 (vilket bekriftades den 26 oktober 2006) beslutade Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att i enlighet med artikel 31 i arbetsordningen utarbeta en informationsrapport om “Fast-
stillande av en energipolitik for Europa”.

Vid plenarsessionen den 14-15 mars 2007 beslutades att informationsrapporten skulle omvandlas till ett
yttrande pé eget initiativ (artikel 29.2 i arbetsordningen).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2007. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantradet den 12 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster for och 4 nedlagda roster:

eventuella dtgirder.

1.1 Energi har blivit en politisk huvudfriga med starka band
till Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning.

— Energi dr en tillvixtsektor i den europeiska ekonomin. Om

agerande i externa forbindelser rorande energi samt andra

— Att skapa och borja anvinda innovationer som gor denna
omvandling mojlig, kraver att vissa villkor uppfylls och att

vi skall kunna hantera utmaningarna inom energipolitiken — statsnivd samt pa regional och lokal niva.
klimatfordndringar, forsorjningstrygghet och konkurrens-

kraft — s maste EU omvandlas till en hogeffektiv energieko-

nomi med ldga koldioxidutsldpp.

— Av denna anledning bor man anligga ett globalt synsitt och
pd EU-nivd Overviga hur EU:s energiefterfrigan skall
hanteras och hur forsorjningen skall sikras, med hjilp av
killor som dr mycket olika, tillgdng till nitverk, samordnat

en del sdrskilda dtgirder vidtas pd EU-nivd och medlems-

1.2 Fler och bittre arbetstillfdllen ar sjilva kdrnan i Lissabon-

strategin. Nar marknadsvillkoren forindras gér en del arbetstill-
fallen inom energisektorn forlorade. Samtidigt kan nya energi-
l6sningar vara starkt pddrivande for att skapa hogkvalitativa
arbetstillfillen. Detta underlittas framfor allt genom utbildning.



C 256/32

Europeiska unionens officiella tidning

27.10.2007

1.2.1  Forutom sysselsittning dr dven andra sociala aspekter
av energiproblematiken centrala i Lissabonsammanhanget. Detta
inbegriper i synnerhet hogkvalitativa offentliga tjanster till over-
komliga priser. Det civila samhillet, inklusive arbetsmarknadens
parter, mdste delta aktivt i utvecklingen av energipolitiken.

1.3 EESK och de nationella ekonomiska och sociala rdden
lagger fram foljande rekommendationer om energipolitiken
inom ramen for Lissabonstrategin, "Energipolitik for informa-
tionssamhdllet”:

— Noga granska energipolitiken och andra relevanta ramvillkor
och viga dem mot EU:s mal om att skapa en effektiv
ekonomi med laga koldioxidutslapp.

— Erbjuda en kunnig och vilmotiverad arbetskraft genom att
se till att det finns ett hogkvalitativt utbildningssystem.

— Erbjuda tillrdckligt med offentlig FoU, som ligger pd samma
nivd som huvudkonkurrenternas, och stimulera okad privat
finansiering av FoU.

— Utveckla det internationella samarbetet pd energiteknikom-
radet, i synnerhet med andra stora aktorer; systematiskt
overvaka huvudkonkurrenters och samarbetspartners strate-
gier och atgirder inom energitekniken.

— Se till att riskkapital finns att tillgd under sma och medels-
tora foretags utvecklings- och igdngsdttningsstadier samt for
investeringar i ny teknik.

— Se till att det finns 6ppen och sund konkurrens pa energi-
marknaderna i syfte att tvinga foretagen att tinka i nya
banor. Nar det giller fornybar energi kan det vara avgorande
med tillgdng till ndtverk om innovationerna skall bli fram-
gangsrika.

— Undanroéja hinder for investeringar som behovs for att borja
anvinda ny teknik. Krav pd planering och godkidnnanden
fordrojer eller till och med forhindrar investeringar; for att
minska riskerna med investeringar maste lagstiftningsramen
vara forutsdgbar och stabil.

— Se till att ny teknik kommer ut pd EU-marknaden och den
internationella marknaden.

— Se till att samma villkor giller 6ver hela virlden, till exempel
att det finns ett enda pris pd koldioxidutslipp, samtidigt
som man maste se till att koldioxid inte blir vilken handels-
vara som helst eftersom en verklig minskning av denna vixt-
husgas 4r forutsittningen for vér planets overlevnad.

— Ambitiésa mal kan bidra till att EU pd sikt far en stark stall-
ning pé virldsmarknaden nir det giller teknik for energief-
fektivitet och fornybar energi. Mélen och tidsfristerna for
dem maste dock faststillas med stor omsorg, sé att det finns
realistiska mojligheter att uppfylla dem.

— Om resultaten skall bli kostnadseffektiva méste de atgarder
som aktivt skall stédja innovation efter noggrant overvi-
gande viljas bland foljande:

— Finansiering av FoU

— Utbildning

— Allméanhetens medvetenhet

— Prismekanismer, beskattning

— Subventioner

— Bindande mél och ataganden

— Lagstiftning och bindande standarder
— Frivilliga standarder, frivilliga avtal
— Offentlig upphandling

1.4 For att driva igenom den akuta omvandling av energisek-
torn som behovs madste innovationstempot Oka. Kommittén
yrkar pé att man dgnar sirskild uppmarksamhet &t

— dtgidrder for att faststilla ett riktigt globalt ekonomiskt pris
for kolodioxidutslapp,

— okad forskning och utveckling inom den offentliga och
privata sektorn i syfte att stodja nya former av energi och
energieffektivitet,

— lagstiftning (eller andra atgirder om de 4r mer kostnadseffek-
tiva) for att driva pd snabbare framsteg i syfte att forbittra
energieffektiviteten hos produkter av alla slag,

— en mer proaktiv anvindning av de offentliga upphandling-
arna for att driva pd hogre energieffektivitetsnormer, framfor
allt vid anldggningsarbeten.

2. Inledning

2.1  EESK skall i samarbete med nationella ekonomiska och
sociala rdd ligga fram en "sammanfattande rapport” om Lissa-
bonstrategin nar det giller tillvixt- och sysselsittningsprioriter-
ingar i borjan av 2008. Detta yttrande om energipolitiken 4r en
del av den sammanfattande rapporten. Det har utarbetats i
samarbete med nationella ekonomiska och sociala rdd, med
aktivt deltagande framfor allt av de franska, italienska och malte-
siska raden.

2.2 Detta yttrande har ocksé betydelse for Avsnitt B — Mikro-
ekonomiska reformer i syfte att 6ka Europas tillvixtpotential i
Integrerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning (2005-2008).
Det hor sarskilt ihop med riktlinjerna 8 om stirkt konkurrens-
kraft, 12 om forskning och utveckling, 13 om innovation och
informations- och kommunikationsteknik (IKT) och 14 om
hallbar resursanvindning (!).

(") KOM(2005) 141 slutlig, Integrerade riktlinjer for tillvaxt och sysselsitt-
ning.
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Europeiska ridets mate i mars 2006

2.3 I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Bryssel den
23-24 mars 2006 vilkomnades “Europaparlamentets, Region-
kommitténs och Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns initiativ for att oka egenansvaret [i den nylanserade Lissa-
bonstrategin for sysselsittning och tillvixt] pad gemenskapsniva.
Det uppmanar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén att fortsitta arbetet och begir att fa
sammanfattande rapporter till stod for partnerskapet for tillvixt
och sysselsittning i borjan av 2008” (punkt 12 i ordférandeska-
pets slutsatser).

2.4 Europeiska rddet noterade att "Situationen i Europa
karakteriseras av Okad konkurrens frdn utlandet, en aldrande
befolkning, hogre energipriser och behovet av en tryggad energi-
forsorjning” (punkt 7 i ordforandeskapets slutsatser). Det
bekriftar dessutom att “de integrerade riktlinjerna 2005-2008
for sysselsittning och tillvixt fortfarande giller”. Inom denna
ram enas Europeiska rddet om specifika omrdden for priorite-
rade dtgirder som ror investeringar i kunskap och innovation,
foretagens potential, sirskilt nir det giller smd och medelstora
foretag, och sysselsdttningstillfillen for prioriterade kategorier
samt faststillande av en energipolitik for Europa (punkt 16).

2.5 Nir det giller energin noterade Europeiska rddet att
"Europa stdr infor ett antal utmaningar pd energiomradet: den
fortsatt svara situationen pd olje- och gasmarknaderna, det
okande importberoendet och den begrinsade diversifiering som
hittills uppndtts, hoga och instabila energipriser, vixande global
energiefterfrigan, sikerhetsrisker som paverkar producent- och
transitlinder liksom transportvigar, de dkande hot som klimat-
forandringarna innebir, langsamma framsteg avseende energief-
fektivitet och anvindning av fornybar energi, behovet av storre
oppenhet pa energimarknaderna och ytterligare integrering och
sammankoppling av nationella energimarknader med liberaliser-
ingen av energimarknaden som dr ndra att slutforas (juli 2007),
den begrinsade samordningen mellan energiaktorerna samtidigt
som stora investeringar behdvs i infrastrukturen for energi”
(punkt 43).

2.6 For att mota dessa utmaningar och med utgdngspunkt i
kommissionens gronbok “En europeisk strategi for en hallbar,
konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning” efterlyste Europe-
iska rddet "en energipolitik for Europa som syftade till en
effektiv gemenskapspolitik, enhetlighet mellan medlemsstaterna
och konsekvens mellan dtgirder pé olika politikomraden och till
att pd ett balanserat sitt fullgéra de tre malen forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och miljohéllbarhet” (punkt 44).

2.7  Europeiska rddet betonade att om man skall nd "konse-
kvens mellan EU:s interna och externa politik, méste energipoli-
tiken tillgodose kraven frén mdnga politikomrdden. Som en del

av en tillvixtstrategi och genom &ppna och konkurrenskraftiga
marknader ger den upphov till investeringar, teknisk utveckling
samt inrikes- och utrikeshandel. Den ir starkt kopplad till miljo-
politiken och har ett nira samband med sysselsittning, regional-
politik och i synnerhet transportpolitik. Dessutom féir utrikes-
och utvecklingspolitiken allt storre betydelse for att frimja de
energipolitiska mélen tillsammans med andra linder” (punkt 45).

2.8  Energipolitiken for Europa bor darfor grundas pd gemen-
samma perspektiv om langsiktig tillgdng och efterfrdgan och en
objektiv, 6ppen bedomning av fordelarna och nackdelarna med
alla energikillor samt pa ett vl avvigt sitt bidra till de tre
huvudsakliga mlen (punkterna 46 och 47):

— Oka forsorjningstryggheten.

— Sikerstdlla de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft och
garantera att energi tillhandahdlls till rimliga priser i ett
stabilt regelverk till fordel for bade foretag och konsumenter.

— Fridmja miljohéllbarhet.

2.9  For att uppnd dessa huvudmdl bor energipolitiken for
Europa

— sikerstdlla oppenhet och icke-diskriminering pd markna-
derna,

— vara konsekvent med konkurrensreglerna,

— vara konsekvent med forpliktelserna om allminnyttiga
tjdnster,

— till fullo respektera medlemsstaternas suverdnitet Over
priméra energikéllor och val av energimix.

“Energipaketet” 2007

2.10  Kommissionens skall regelbundet och med borjan 2007
gora en strategisk energioversyn. Den 10 januari 2007 lade
kommissionen fram sin forsta oversyn och meddelandet till
raddet och Europaparlamentet om en energipolitik for EU -
“Energipaketet”.

2.11  Kommissionens utgdngspunkt for en europeisk energi-
politik bestér av tre delar: bekdmpa klimatforandringarna, frimja
sysselsittning och tillvaxt samt begridnsa EU:s sdrbarhet utdt nir
det giller gas- och oljeimport.

2.12  Kommissionen anser att huvudmalet for energipolitiken
i Europa dr att EU skall ha minskat utslippen av vixthusgaser
med 20 % senast 2020. Detta EU-mal skall ses i relation till
behovet av internationella dtgdrder fran industrilindernas sida
nir det giller klimatforandringarna. Nir ett sddant dtagande val
finns kommer EU att behdva gora mer. Syftet bor darfor vara
att oka madlet till en minskning med 30 % senast 2020 och
60-80 % senast 2050.
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2.13  Oron handlar inte bara om klimatfériandringarna, utan
ocksd om tryggad energifrsorjning for EU, ekonomi och
medborgarnas vilfird. Kommissionen anser att om man uppnar
malet sd kan detta dven begrinsa EU:s vixande exponering for
okade fluktuationer och prisvariationer nir det giller olja och
gas, vilket skulle leda till en mer konkurrenskraftig EU-energi-
marknad, stimulera teknikutvecklingen och skapa fler arbetstill-
fallen.

2.14 I energispecifika termer innebdr detta 6vergripande mal
for vaxtgasutslapp att EU skall minska andelen koldioxid i ener-
gianvindningen med minst 20 %, antagligen mer, under de
kommande 13 dren. Detta skulle innebdra att EU gér i spetsen
for att inleda en ny industriell revolution i vérlden.

2.15  For att uppnd detta mal foreslar kommissionen dven att
man skall koncentrera sig pd ett antal energirelaterade atgarder:
oka andelen fornybar energi i energimixen kombinerat med nya
atgarder for att se till att nyttan med den inre energimarknaden
ndr alla, stirka solidariteten mellan medlemsstaterna, med en
mer langsiktig vision for utvecklingen av energiteknik, ett
fornyat fokus pd kdrnkraftssikerhet och beslutsamma insatser
for att EU skall "tala samstimmigt” med sina internationella
partner, inklusive energiproducenter, energiimportorer och
utvecklingsldnder.

2.16  Oversynen innehéller en handlingsplan i tio punkter
med en tidsplan for dtgirderna. Ett forsta paket med konkreta
atgarder ingdr i handlingsplanen. Detta skulle bland annat
omfatta

— en rapport om medlemsstaternas genomforande av den inre
marknaden for gas och elektricitet samt resultaten frin en
enkdt om konkurrenssituationen inom dessa tvd sektorer,

— en plan over prioriterade sammankopplingar i el- och
gasnitverken i medlemsstaterna sd att ett europeiskt nét blir
verklighet,

— forslag péd att frimja héllbar energiproduktion frén fossila
brénslen,

— en fardplan och andra initiativ for att frimja fornybara ener-
gikillor for transporter, i synnerhet biobrinsle,

— en ldgesanalys for kdrnkraften i Europa,

— ett arbetsunderlag for en framtida europeisk strategisk plan
for energiteknik.

2.17  Den handlingsplan for energieffektivitet som kommis-
sionen antog den 19 oktober 2006 ingdr ocksd i Gversynens
handlingsplan. Kommissionens meddelande "Att begrinsa den

globala klimatforandringen till 2 grader Celsius — Vdgen framat
mot 2020 och direfter” och den strategiska dversynen komplet-
terar och forstirker varandra.

2.18  Europeiska radet stodde till fullo kommissionens forslag
vid sitt vrtoppmote den 8-9 mars 2007. Kommissionen skall
nu ga vidare och utarbeta detaljerade forslag till lagstiftning och
andra relevanta forslag i linje med slutsatserna fran toppmotet.
en andra strategisk energioversyn om tva dr skall kommissionen
rapportera om vilka framsteg som gjorts med anledning av att
stats- och regeringscheferna har &tagit sig att regelbundet disku-
tera energifragor.

EESK:s tidigare yttranden om energipolitiken

2.19  EESK utarbetade under mandatperioden 2002-2006 ett
flertal yttranden om energipolitikfrigor, i synnerhet om olika
energikdllors och energiteknikers egenskaper och roller. Vid
plenarsessionen i september 2006 antog EESK ett forberedande
yttrande om "EU:s energitillgdng: en strategi for en optimal ener-
gimix”, som till storsta delen grundade sig pd dessa tidigare
yttranden. (%) Yttrandet omfattade manga av de frigor som togs
upp vid Europeiska rddets mote i mars 2006. Huvudslutsatserna
i yttrandet var foljande:

220  EESK bedomde att EU behover stilla upp ett strategiskt
mél for en diversifierad energimix for att pa bista sdtt klara
mélsittningarna med avseende pd ekonomi, forsorjningssikerhet
och klimatpolitik. Alla energikdllor och all energiteknik har
fordelar och nackdelar i friga om dessa médl som man maste ta
hinsyn till pd ett oppet och vilavvigt sitt.

2.21  Okat utnyttjande av fornybara energislag har en poten-
tial som behover exploateras. Men dven om malet med 20 %
fornybar energi fram till 2020 skulle uppfyllas ansdgs det inte
som troligt att den fornybara energin kan ersitta traditionella
energikallor helt och héllet under en 6verskadlig framtid.

2.22  Alla handlingsalternativ méste hallas oppna. De scena-
rier for EU-25 som framfors i yttrandet dr ett tydligt stod for
denna slutsats. Aven det scenario som byggde pd antaganden
om den starkaste utvecklingen for energieffektiviteten och
okningen av fornybara energislag forutsatte att ingen energi-
teknik blev avvecklingsbar utan ndgra negativa effekter pd
miljon eller ekonomin.

2.23  Dagens mix bor genom politiska strategier utvecklas
mot mindre beroende av externa killor och fler utslippsfria
killor inom EU, med tanke pd att marknadsaktorerna fattar
beslut om investeringar pd olika teknikomraden.

() EUTC318,23.12.2006,s. 185.
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2.24  EESK rekommenderade att en strategi for en optimal
energimix utvecklas. I detta sammanhang 4r det viktigt att klar-
ldgga vilka roller som spelas av EU, medlemsstaterna, oberoende
myndigheter och marknadsaktorer.

Strategin for en optimal energimix foreslogs innefatta foljande
element:

— Energieffektivitet, inklusive kombinerad produktion av
virme och kraft.

— Fornybara energikéllor, inklusive anvindning av biobrinsle
for transporter.

— Energieffektivitet vid transporter.

— Annu bittre kirnkraftssikerhet och en 16sning p& problemet
med utbrant kirnbrénsle.

— Ren kolteknik och forberedelse for fornyat utnyttjande av
EU:s egna kolreserver.

— Uppmuntran till investeringar i terminaler for flytande
naturgas.

— Ett lampligt ramverk for tillrackliga investeringar i energipro-
duktion och energi6verforing.

— Som en av de starkaste aktorerna pd den internationella
scenen bor EU tala samstdimmigt.

— Bedomning av nuvarande och framtida klimat- och miljopo-
litikatgarders paverkan pd de andra energipolitikmalen.

— En virldsomfattande 16sning pé strategierna efter Kyoto,
som bor omfatta dtminstone alla de storsta utsldpparna.

— Okade insatser inom FoU och EU-stéd till FoU pd energiom-
radet, bade pé kort och lang sikt.

3. EESK:s kommentarer om en energipolitik fér Europa i
relation till Lissabonstrategin

3.1  Energi behovs i ett modernt samhalle. For att tillgodose
véra behov av livsmedel, uppvirmning i kallt klimat, belysning,
transporter, produkter och konsumentvaror samt — i okande
grad — av telekommunikation och informationsbehandling,
behover vi en tryggad energiforsorjning. Men vért sitt att fylla
dessa behov kan och maste forandras. Med tanke pé nuvarande
utmaningar, i synnerhet klimatforandringarna, finns det ett akut
behov av ett paradigmskifte till en hogeffektiv energiekonomi
med ldga koldioxidutslapp.

3.2 Energi hor ndra samman med Lissabonstrategin for till-
vixt och sysselsittning. For att uppna Lissabonmaélen behover vi
tillrackligt mycket energi till 6verkomliga och konkurrenskraftiga
priser. Samtidigt kan nya energilosningar — i synnerhet om de
blir framgdngsrika pa virldsmarknaden — bli starka padrivare for
konkurrenskraften och skapandet av hogkvalitativa arbetstill-
fallen i EU.

3.3  De allmidnna malen for energipolitiken — konkurrens-
kraft, forsorjningstrygghet och héllbarhet — giller och skall fort-

sitta att gilla. Den allvarliga utmaning som klimatférindring-
arna innebdr kréver att vi bromsar den vixande energiefter-
frdgan genom mycket bittre energieffektivitet och visentligt
okad andel fornybara energikillor och andra energiteknikformer
med ldga koldioxidutslipp, till exempel i framtiden avskiljning
och lagring av koldioxid. En trygg energiforsorjning uppnds
dven genom bittre energieffektivitet och diversifiering av energi-
killorna samt genom att EU uttalar sig samstimmigt i de
externa forbindelserna. Konkurrensen madste stirkas genom en
oppen marknad med vilfungerande och rittvis konkurrens,
inklusive tillgdng till nitverk, samtidigt som hogkvalitativa
offentliga tjanster skall garanteras.

3.4 Att skapa fler och bittre arbetstillfillen dr huvudsyftet
med Lissabonstrategin.  Eftersom  marknadskonkurrens i
allmédnhet kraver bittre produktivitet sd maste dven foretagen péd
energimarknaden bli effektivare. Nir arbetstillfillen gar forlorade
inom energisektorn sd mdste berorda arbetstagare fa limpligt
stod. Samtidigt kan arbetstillfillena i energianvindande sektorer
oOka. I synnerhet kommer strivan mot bittre energieffektivitet,
fornybar energi och annan teknisk utveckling att skapa en
méngd — frimst hogkvalitativa — arbetstillfallen.

341 Den sociala dimensionen av energipolitiken mdste
uppmirksammas i samband med Lissabonramverket. Det inne-
fattar fragor om sysselsittning och arbetstillfallen samt tillgang
pd energi for alla till 6verkomliga priser, dvs. hogkvalitativa
offentliga tjanster. Det civila samhillet, inklusive arbetsmarkna-
dens parter, maste delta aktivt i utvecklingen av energipolitiken.

3.5  EESK har pd senare tid framfort detaljerade synpunkter
pd ovan nimnda huvudfrigor inom energipolitiken i olika
yttranden och skall i sinom tid utarbeta yttranden om de
lagstiftningsforslag och andra detaljerade forslag som kommis-
sionen kommer att ligga fram pd grundval av Europeiska radets
slutsatser om energipaketet.

3.6  For att undvika dubbelarbete och erbjuda optimalt
mervirde for energidebatten, inriktar sig EESK i detta yttrande
pd sambandet mellan energipolitiken och Lissabonstrategins
underliggande vision om Europa som ett kunskapssamhille. I
detta yttrande kommenterar vi de frdgestillningar som tas upp i
energipaket i relation till innovationer.

Den roll teknik och innovation kan spela for att mota detta sekels
klimatutmaningar

3.7  Politiska mal och dtgirder utgdr ramen, men teknik och
annan innovation, inklusive fordndringar av beteendet, dr vigen
till verkliga framsteg. Detta giller for bittre energieffektivitet,
bade i omvandling och anvindning. Genom att mojliggéra en
diversifiering av energimixen kan innovation spela en viktig roll
for att minska beroendet av externa energikillor. Innovation
behovs definitivt for att minska utsldppen av vixthusgaser
genom att ta fram och anvinda fornybara energikallor, rent kol
och andra fossila branslen samt siker kirnkraft.
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3.8  Innovation innebar fornyelse i bred mening. Det handlar
om att utveckla nya idéer och anvinda dem i bred omfattning,
genom att omvandla dem till ekonomiskt virde. Det omfattar
savil teknisk innovation som ny forvaltning och andra organisa-
toriska l6sningar. Innovation sker inom ndringslivet, men dven
inom tjanstesektorn och den offentliga sektorn. Forskning ar
ofta killan till innovation, men absolut inte alltid. Kommittén
vill hdr ocksd hanvisa till sitt yttrande om “Forskningsbehov for
en siker och tillforlitlig energiforsorjning” (%).

3.8.1  Energiteknik stdr, precis som effektivare f6rbrinning,
vindkraftverk och solfdngare eller framtida brinsleceller, vite-
teknik och fusionsteknik, i centrum for intresset. Lika viktigt 4r
det med kompletterande teknik, till exempel materialutveckling
eller meteorologi, som erbjuder effektiv optimering genom
bittre prognoser.

3.8.2  Listan over relevant teknik for mer effektiv energian-
vindning dr ndstan odndlig: bttre isolering, apparater med ligre
elforbrukning, lattare material, bittre industriprodukter och
processplanering, effektivare maskiner. I detta sammanhang
spelar den energiintensiva industrin en viktig roll — om dessa
industriforetag inte stimulerar efterfrigan genom att tillhanda-
hélla investeringar och sakkunskap s& kommer innovation inom
stora delar av den energieffektiva tekniken for industrin att
hdmmas i EU.

3.8.3 Informations- och kommunikationsteknik har en stor
potential. Om IKT tillimpas i produktion, omvandling och
distribution av energi kan detta precis som i alla andra processer
leda till hogre effektivitet och produktivitet. Samma sak géller
for trygg och sdker verksamhet, sirskilt inbegripet transmis-
sionsndten. IKT hjilper anvdndare och konsumenter att kontrol-
lera sin energianvindning. Ett exempel med mdanga positiva
effekter skulle kunna vara att minska toppbelastningstillfillena
genom att underlitta for anvindarna att reagera omedelbart pa
prissignaler. I ett vidare sammanhang skulle anvidndning av IKT
kunna ersitta transportbehov, till exempel genom distansarbete
och videokonferenser.

3.8.4 Vi behover ocksd nya sitt — innovationer — nir det
giller verksamhet och forvaltning av energi och energirelaterade
system. Malet hir ar att se till att det finns hogkvalitativa tjanster
till ett 6verkomligt pris. Exempel pd detta dr forvaltning av siker
verksamhet i produktions- och transmissionssystem, underhall,
marknadsoperationer (utbyten), toppbelastningshantering och
dagsljusanpassning. Och sist, men inte minst, kan effektiv logi-
stik 1 hog grad péverka energiefterfrigan och leda till bittre
brinsleforvaltning.

3.8.5  Det behovs ockséd nya beteendemonster. Konsumenten
ar huvudpersonen — ett mer intelligent sitt att anvanda energi ar
upp till var och en av oss och detta kréver nya idéer och storre
kunskaper. Att skapa bittre medvetenhet och utforma limplig
konsumentinformation som stéd i valsituationer dr en stor
utmaning. Regional planering och stadsplanering samt arkitekto-
niska 16sningar och byggnadskrav kan gora mycket for att bistd
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medborgarna i deras energival. Det dr ddrfor viktigt att frimja
offentliga informationskampanjer om effektiv energianvindning
och energisparande.

3.9 Vi behover finna radikalt nya l6sningar pd problem och
forandringarna madste ske snabbt. Radikala forandringar tar tid
och det ar darfor viktigt att omgdende borja fordela resurserna.
Under tiden bor den befintliga basta tekniken anvindas i bred
omfattning, till exempel for att minska energianvindningen i

hushéllen.

3.10  For att leda innovation och investeringar i kostnadsef-
fektiv riktning bor kostnadseffektiviteten i "uppstromsteknik”
utvirderas pd ett kvantitativt sitt. Ett viktigt exempel ar hur
mycket olika teknikformer kostar om man skall undvika ett ton
koldioxidutslapp - till exempel kostar vindkraftverk mycket mer
an att isolera hus.

Forutsttningar och politiska dtgarder for 6kad innovation

3.11  Skapande och anvindande av innovationer kriver vissa
forutsittningar och vissa sirskilda politiska atgdrder, bide pa
lokal, regional och nationell nivd samt p& EU-niva. Eftersom EU
har ambitionen att bli virldsledande nir det giller energieffekti-
vitet och teknik for laga koldioxidutslipp ér det av avgoérande
betydelse att ingdende granska energipolitiken och andra rele-
vanta ramvillkor i relation till detta mal.

3.12  Den frimsta forutsittningen for lyckosam innovation 4r
en kunnig och vilmotiverad arbetskraft, stodd pa ett hogkvalita-
tivt utbildningssystem Utveckling av ny teknik kraver tillracklig
FoU samt riskkapital for finansiering under smé och medelstora
foretags utvecklings- och startfaser. Sund och 6ppen konkurrens
tvingar foretagen till innovationer. Tillgdng till marknaden ar
nodvandigt, dven globalt. Nar det giller fornybar energi kan det
vara avgorande med tillgang till nitverk om innovationerna skall
bli framgéngsrika. Den reglerande ramen madste utformas sa att
den uppmuntrar till innovation, till exempel genom att sarskilt
belona innovatorer (till exempel belonar inte gemenskapens
system for utslippshandel dem som pa ett tidigt stadium vidtog
dtgirder for att minska utslippen). Overreglering himmar inno-
vation.

3.12.1  Investeringar behovs for att ta ny teknik i bruk.
Foretag maste gd med vinst om de skall kunna investera. Detta
giller dven for investeringar i bittre energieffektivitet, dven om
aterbetalningstiden kan bli kort. Energiforetagen har gitt med
stora vinster under de senaste dren, men investeringarna ir dndé
begrinsade. Det ir vil bekant att krav pd planering och godkin-
nanden samt tillstindsforfaranden fordrojer eller till och med
forhindrar investeringar. For att minska riskerna med invester-
ingar mdste lagstiftningsramen vara forutsigbar och stabil.
Eftersom det ofta drojer linge innan investeringar i energiinfra-
struktur ger ndgon avkastning sd vore det 6nskvirt om man
kunde anvinda ndgon form av ldngsiktiga kontrakt.
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3.12.2  For att ett foretag skall investera i utveckling eller
anvindning av ny teknik sd behover det kunna f3 avkastning pé
investeringen frén tillrdckligt stora marknader. I de flesta fall ar
nationella marknader inte tillrdckligt stora for detta — okad till-
gang till virldsmarknaden ar en forutsittning for att gora inve-
steringen. Lika viktigt dr global efterfrigan och att lika villkor
giller for alla. Ensidiga EU-dtgdrder skapar ingen efterfrigan
ndgon annanstans, dven om det kan ske med tiden. Till exempel
kan priset pd koldioxidutsldpp vara en viktig stimulansitgird,
men det méste i s fall gdlla over hela virlden.

3.12.3 EU:s starka stillning pd virldsmarknaden ndr det
giller energieffektiv och fornybar energiteknik bor utvecklas
ytterligare och stdrkas. EU:s ambitioner att vara en foregangare i
klimatpolitiken genom att faststilla ambitiosa mal och i energi-
effektivitet och anvindning av fornybar energi kan stodja detta
mdl. Men detta sker dock inte automatiskt. Mal och tidsfrister
for dem maste faststillas omsorgsfullt s att det finns realistiska
mojligheter att uppfylla dem, annars blir resultatet kanske bara
extra kostnader och eventuellt forlorade arbetstillfillen. Till
exempel maste relevant teknik vara sd pass fardigutvecklad att
den kan bli klar i tid for att klara tidsfristerna for mélen. Man
mdste dven beakta investeringscyklerna i olika sektorer.

3.12.4  EU verkar ligga tonvikten pd marknadsingripanden
som ett sitt att frimja innovation, vilket kanske inte ar tillrack-
ligt effektivt. USA och vissa andra linder litar mer till offentlig
finansiering av FoU. EU behover 6ka bade den offentliga och
den privata finansieringen av energi-FoU. Tekniskt samarbete
med de andra stora aktdrerna bor utvecklas, och deras strategier
och dtgirder bor systematiskt 6vervakas. Vi behover dven mer
samordning mellan medlemsstaterna, och dessutom madste de
nationella insatserna och EU:s insatser vara bittre samordnade,
utan att konkurrensen elimineras. Nirmare samarbete mellan
den offentliga forskningen och foretagen mdste uppmuntras,
bade vid planering och genomférande av forskningsprojekt, i
syfte att se till att forskningsinsatserna leder till innovation. Det
foreslagna Europeiska tekniska institutet (ETI) skulle kunna spela
en roll i detta sammanhang.

3.13  For att aktivt stddja innovation behdvs det vanligen en
kombination av olika verktyg. Olika utvecklingsfaser och olika
marknadssituationer kraver olika dtgdrder om de skall kunna bli
effektiva. Nar det giller dtgdrder som syftar till att gora dem till
framgéngsrika innovationer pd marknaden, kan tekniken till
exempel grupperas i tre kategorier:

1) Lingt fore marknadsintroduktionen, under FoU-fasen: Riktat
stod till FoU och demonstration kravs. Prissignaler, till
exempel ett pris pd koldioxidutslapp, ar inte tillrickligt.

2) Strax fore marknadsintroduktionen, med fungerande teknik
som dnnu ér for dyr f6r marknaden: Ett pris pd koldioxidut-

slipp kan vara rdtt stimulansdtgird, precis som ett sdrskilt
stod for att se till att efterfrdgan snabbt vixer och att stora
produktionsvolymer ddrigenom garanteras.

3) En bra produkt pd marknaden, men ldg efterfrigan (exempel
aterfinns inom energieffektiv teknik): Huvudmalet dr att 6ka
medvetenheten, vilket kan stdjas av energibesiktningssystem
och liknande.

3.14  Ett brett urval av dtgirder och verktyg finns pd EU-nivd
samt pd nationell och regional nivd. Urvalet av dtgirder for
givna mdl maéste ske omsorgsfullt om resultaten skall bli kost-
nadseffektiva. Man bor gora en kritisk utvardering av hur snabbt
insatserna gors i syfte att undvika resurssloseri och oavsedda
konsekvenser. Atgirder som tydligt tjanar bade direkta och indi-
rekta mal — "no-regrets-dtgarder” — bor genomforas sd snart som
mojligt. Mer komplicerade, ofta nya former av dtgirder, till
exempel hur man kan sitta ett marknadspris pé koldioxid, bor
forst utredas noga. For att undvika komplikationer, oonskade
sidoeffekter och icke-optimala 16sningar bér man undvika for
ménga dtgirder som syftar till att uppnd ett och samma mal.
Nir man viljer ut vilka dtgirder som skall anvindas ar det ockséd
viktigt att beakta att inre marknaden skall fungera pa ett effek-
tivt sdtt — detta har hittills ldngt ifrdn alltid varit fallet.

3.14.1 Finansiering av FoU: Kommittén vill hir framfor
allt hinvisa till sitt yttrande "Investeringar i kunskap och innova-
tion (Lissabonstrategin)” INT/325. EU som helhet ligger helt
klart pé efterkdlken i jamforelse med USA och vissa andra stora
konkurrenter. Via det sjunde ramprogrammet for FoU fordelas
totalt runt 4 miljarder euro under sju ér till energi (undantaget
byggandet av Iter), samtidigt som man i USA:s energiproposi-
tion foreslar att 4,4 miljarder dollar avsitts bara for 2007, och
att beloppet senare skall oka. Forutom okade offentliga medel
till FoU bor det dven finnas stimulansdtgarder for att uppmuntra
till fler privata investeringar i energi-FoU och till samarbete
mellan EU-linderna.

3.14.2 Utbildning: Forutom insatserna for att forbattra
kvaliteten pd utbildningen i Europa, sd bor energisektorn géras
mer attraktiv for ungdomar som ett yrkesval med positiva fram-
tidsutsikter. Eftersom tekniken fordndras allt fortare si dr livs-
langt ldrande nodvindigt.

3.14.3 Allmidnhetens medvetenhet: Det dr en stor
utmaning att dndra beteendet hos var och en av oss i riktning
mot en intelligentare energianvindning. Skolor och kampanjer
spelar sin roll hir. Utbildning av framtidens medborgare i frigan
skulle kunna borja redan pd ldg- och mellanstadiet eftersom
barn 4r mycket intresserade av jordens framtid och girna vill
gora nagot for den. Pa arbetsplatser och inom foretag har ener-
gibesiktning som till exempel baserar sig pa frivilliga Gverens-
kommelser gett goda resultat.
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3.144 Prismekanismer, beskattning: Om de ar vil 3.14.8 Lagstiftning och bindande standarder:

utformade kan prissignaler pa ett effektivt sitt stodja innovation
genom att styra anvindarnas val. Allmént hoga priser som ett
verktyg for att minska energianvindningen ar inte sirskilt effek-
tivt — det ar val bekant att priselasticiteten nir det giller energi
vanligen dr svag.

3.145 Subventioner: Vil utformade subventioner kan pd
ett effektivt satt styra val. P4 ett tidigt stadium i inldrningskur-
vorna krivs ofta subventioner for att uppvaga alltfor hoga risker.
For att inte snedvrida konkurrensen kan de endast anvindas
inom ramen for befintliga EU-bestimmelser, dvs. for att hantera
brister i marknadens funktion. Subventioner maste vara tidsbe-
gransade och successivt fasas ut. For att ge en extra puff at ener-
gieffektiviteten bor lampliga stimulansdtgirder tas fram i syfte
att 6vervinna de initiala forsta extra kostnaderna for energieffek-
tiva apparater, som ofta har kort aterbetalningstid.

3.14.6  Politiskt faststdllda mal och dtaganden: Dessa
ger en signal om vilken riktning man vill att utvecklingen skall
gd i. Lika viktiga for investeringsbesluten 4r de faktiska politiska
instrument som anvinds for att nd madlen. Nir man faststéller
mélen maste man komma ihdg att vissa delar av ekonomin
vanligen vinner pd det medan andra forlorar, och att 6verambi-
tiosa mal kan gora mer skada dn nytta. For nirvarande verkar
det finnas en tendens till att faststilla Gvergripande mal och
delmdl som syftar till samma resultat, till exempel mél om att
sinka koldioxidutslappen, och i syfte att nd dessa mal stilla upp
maél om att 6ka anvindningen av fornybar energi. Detta kan leda
till losningar som inte 4r optimala for att nd det 6vergripande
maélet. Bdde mélen och de sirskilt utvalda verktygen kraver
noggranna konsekvensanalyser, i likhet med avtalen med
industrin i Tyskland och Finland.

3.14.7  Utslippshandel, miljocertifikat/vita certi-
fikat: Dessa dr effektiva verktyg som leder till de faststillda
mélen om de utformas pd ritt sitt. Det dr dock svirt att
bedoma kostnaderna pd forhand och de kan variera vildigt
mycket. Ju storre marknad och antal marknadsaktorer nir det
giller utslappsrittigheter eller certifikat desto bittre. Om
systemet skall tillimpas pd foretag som konkurrerar pé virlds-
marknaden si madste det vara virldsomfattande for att inte
snedvrida konkurrensen.

Bryssel den 12 juli 2007

Noggrant planerad reglering kan frimja innovation. Reglering
kan i synnerhet vara ett effektivt sitt att bli av med foraldrad
teknik, och 4dven uppmuntra innovation genom att man
uppstiller ambitiosa mal pd medelling sikt for hojda effektivi-
tetsnormer och ddrmed tvingar fram energieffektivitet i
produkter. Risken f6r att hdmma innovation finns dock alltid. I
vilket fall som helst maste det sikerstillas att regleringarna inte
skapar marknadshinder.

3.14.9  Frivilliga standarder, frivilliga 6verenskom-
melser, certifiering: Dessa dr innovationsvinliga policyin-
strument. De kanske inte alltid leder till att exakta mal uppnds,
men de underlittar stora steg framdt inom innovation, praktiskt
taget utan risk for negativa sidoeffekter.

3.14.10 Offentlig upphandling: Offentlig upphandling
kan spela en viktig roll ndr det giller att frimja energiinnova-
tion. Metoder som verkar for detta syfte bor tas fram och
spridas i stor omfattning. Normalt kriver "gronare” offentlig
upphandling att man anvinder sig av livscykelanalys, och for
denna och andra nya metoder behover forvaltningarna ofta
ytterligare utbildning. EU:s regler for offentlig upphandling, som
maste respekteras, erbjuder mojligheter att gora upphandlingen
“gronare” genom krav pd anvindning av de senaste losningarna.

3.14.11  For att driva igenom den akuta omvandling av ener-
gisektorn som behovs maéste innovationstempot 6ka. Kommittén
yrkar pé att man dgnar sirskild uppmarksamhet t

— atgarder for att faststilla ett riktigt globalt ekonomiskt pris
for koldioxidutslapp,

— okad forskning och utveckling inom den offentliga och
privata sektorn i syfte att stodja nya former av energi och
energieffektivitet,

— lagstiftning (eller andra atgirder om de 4r mer kostnadseffek-
tiva) for att driva pd snabbare framsteg i syfte att forbittra
energieffektiviteten hos produkter av alla slag,

— en mer proaktiv anvindning av de offentliga upphandling-
arna for att driva pd hogre energieffektivitetsnormer, framfor
allt vid anldggningsarbeten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



