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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

435:e PLENARSESSION DEN 25-26 APRIL 2007

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Virde- och forsérjningskedjans
utveckling i ett europeiskt och globalt sammanhang”

(2007/C 168/01)

Den 6 juli 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Virde- och forsorjningskedjans utveckling i ett europeiskt och globalt

sammanhang”

Beslutet bekriftades den 26 oktober 2006.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 6 mars 2007. Foredragande var Joost van lersel. Medforedragande var Enrico Gibellieri.

Vid sin 435:e plenarsession den 25-26 april 2007 (sammantridet den 25 april 2007) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 130 roster for, 1 emot och 4 nedlagda roster:

Del I - Slutsatser och rekommendationer

A.  EESK efterlyser en 6kad uppmirksamhet frdn beslutsfat-
tarnas sida, tillsammans med interaktiva strategier pd medlems-
statsnivd och EU-nivd, vad giller begreppet om virde- och
forsorjningskedjan, eller snarare det om nitverkssammanslutna
foretag och samverkan mellan dessa.

B.  Dessa dynamiska processer kriver anpassning och flexibi-
litet i foretagens samtliga verksamheter, déribland definition och
utformning av produkter, tjdnster, marknadsforing och forvalt-
ning av finansiella och miénskliga resurser. Dessa uppgifter liggs
ofta ut pd entreprenad. Att bilda nitverk innebir att foretagen
héller pa att bli mer och mer sammanvivda virlden 6ver och att
tillverkning och tjanster blir annu mer integrerade.

C.  Det rader stora skillnader i hur olika foretag paverkas av
dessa forhdllanden beroende pa hur stora de ir, var de befinner
sig i forsorjningskedjorna och nitverken och i vilka sektorer de
ir verksamma. Stora multinationella foretag klarar sig i
allmanhet bittre i alla skeden i denna nitverksprocess. Relativt
sméd och medelstora leverantorer som berors i borjan eller i
mitten av kedjan (forsta, andra, tredje osv. leverantor) stoter ofta
pd hinder (se del II). T detta yttrande betecknas de som IIC-

foretag (entreprenadforetag eller initial and intermediate companies
— ett uttryck skapat sirskilt for detta yttrandes syfte) (').

D. De allra flesta arbeten inom den privata sektorn finns
inom mindre foretag (se punkt C). De mest innovativa och krea-
tiva av dessa foretag har en avgorande betydelse i ndtverksekon-
omin. Denna utveckling har nu gtt si langt att den far en bety-
dande inverkan inte bara pd mikroekonomisk nivd utan ocksd
makroekonomiskt.

E.  EESK anser att den miljo som IIC-foretagen verkar i mdste
forbittras. I detta yttrande (se avsnitt 3 och 4 i del II) kartlaggs
de viktigaste utmaningarna och presenteras en rad politiska

forslag, diribland foljande:

— Fordndrade attityder mot IIC-foretagen.

(") T yttrandet hdnvisas darfor inte till smd och medelstora foretag enligt
Europeiska kommissionens och de flesta medlemsstaters definition. De
smd foretag som ndmns dr leverantorer som kan ha flera hundra
anstdllda, medan medelstora leverantorer kan ha sd manga som flera
tusen anstillda. Bada befinner sig i borjan eller i mitten av virdekedjan.
De dr med andra ord inte de slutliga — vanligen storre — tillverkarna och
leverantorerna. Dessa foretag definieras inte utifrén métbara uppgifter
(omsdttning, antal anstillda, osv.) utan snarare utifrdn deras position i
virde- och forsorjningskedjan. Ravaruleverantorer, som vanligtvis dr
stora foretag, berors inte av detta yttrande trots att de befinner sig i
inledningsskedet i tillverkningsprocessen.
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— Forbittrat samarbete och 6msesidigt fortroende mellan dessa
foretag.

— Forbittrad kapitaltillgdng.
— Minskade instidngnings- och utestingningseffekter.
— Starkta immateriella réttigheter.

— Bekdmpning av konkurrenssnedvridning genom en konse-
kvent, mer effektiv och tidsmissigt limplig anvindning av
handelspolitiska skyddsdtgarder for att undvika orittvisa
importvillkor.

— Frimjande av fardigheter och entreprenérskap.

— Virvning av kvalificerade ungdomar till IIC-foretag, sarskilt
inom tekniska sektorer.

— Genomférande av EU:s nya industripolitik, déribland den
sektorsspecifika aspekten.

— Optimalt utnyttjande av sjunde ramprogrammet for forsk-
ning.

— Inférande av en mélinriktad lagstiftning samt minskad byra-
krati.

F.  Frnvaron av en vedertagen definition av IIC-foretagen gor
det svart att forstd deras fulla betydelse inom den industriella
omvandlingen och globaliseringsprocesserna. Mycket mer borde
goras for att 6ka medvetenheten om deras roll. Om négot av
eller samtliga forslag under punkt E skall kunna genomforas,
mdste en rad krav uppfyllas av foretagen sjilva, andra av besluts-
fattarna och dnnu fler av de bada tillsammans. Under alla
omstindigheter maste forslagen genomforas i ndra samarbete
med samtliga ber6rda aktorer. P4 samma sitt bor de sektorsvisa
rad for social dialog som arbetar pd EU-niva eller i medlemssta-
terna kunna forse beslutsfattare med tillforlitliga gemensamma
riktlinjer.

Del II - Motivering
1. Inledning

1.1 Det ar fel att tala om forsorjningskedjor som ett nytt
fenomen, eftersom de i en eller annan form har existerat sedan
man borjade med organiserad produktion.

1.2 Det bor diremot pdpekas att det livliga intresset for
forsorjningskedjan har vuxit fram under de senaste decennierna
som en foljd av det tuffa klimat som de tekniska framstegen och
globaliseringen har skapat, liksom av alla de sidoeffekter som
dessa fenomen fort med sig pd marknaderna. Denna friga har
utforligt debatterats i samband med ordkneliga publikationer
och konferenser virlden over. Den konventionella linjira
processen har ersatts av komplicerade nitverk och integrerade
tillverkningsprocesser som ofta involverar flera féretag och
linder.

1.3 I dag dr vidrde- och forsorjningskedjorna alltmer
sammanvivda och ett verkligt globalt nitverk finns pd manga
omraden. Detta motiverar anvidndningen av termen “nitverk”
framfor “kedjor”, eftersom den forstndmnda otvivelaktigt ar mer

flyktig.

1.4  Natverken for virdeskapande (eller helt enkelt "vardenit-
verk”) haller sjilva pd att bli allt globalare och vidstracktare.
Alleuropeiska virdendtverk, som stirkts i samband med EU:s
senaste utvidgning, dr en del i denna process.

1.5 Man har nu insett att en intern utveckling inte langre
racker for att ticka foretagens behov. Hur virdefulla och 6nsk-
virda introspektiva program inom foretagen 4n md vara hjilper
de inte foretagen att ta tillvara de mojligheter som ett verkligt
globalt system for att gora affirer erbjuder. Foretagen madste se
bortom sin egen horisont om de skall 6verleva i den moderna
vérlden.

1.6 Dirfor har ndtverksforvaltning och logistik vunnit
terrdng i takt med att foretagen lagger alltmer tid och pengar pd
att sikerstilla maximala vinster genom att rationalisera och
samordna den allt mer komplicerade viv av aktiviteter och
tjdnster som ar sd central for moderna industriella och kommer-
siella transaktioner.

1.7  Det ledaransvar och de fardigheter som kravs av arbets-
kraft pd alla nivder har drastiskt forindrats, eftersom det nu
kriavs beslut och en mentalitet som kan sikra ett optimalt
samarbete mellan kopare, leverantorer och foretag.

1.8 Denna situation dr gemensam for alla typer av foretag —
stora, medelstora och smd — oaktat skillnader och samverkan
mellan sektorer. Det forefaller emellertid som om stora multina-
tionella foretag klarar sig bittre i den aktuella processen dn IIC-
foretag ().

1.9  Tva tredjedelar av de privatanstillda i Europa arbetar i
smd och medelstora foretag. Manga av dessa dr IIC-foretag.
Sédana foretags vilgdng har foljaktligen inte bara en mikroeko-
nomisk dimension utan ocksd en makroekonomisk verkan.

1.10  Aven om dmnet for detta yttrande r vérde- och forsorj-
ningskedjans utveckling ligger fokus huvudsakligen pé innova-
tiva (hogteknologiska och hogkvalitativa) 1IC-foretag med en
potential for tillvixt och internationell verksamhet eller pa
foretag som redan 4r aktiva pd den globala marknaden (%).

1.11  Foljaktligen méste man utveckla och forbattra metoder
for att skapa ett sunt och héllbart klimat for denna typ av
foretag sé att de kan blomstra och gora det bista av sina mojlig-
heter.

1.12  Aven om forsorjningskedjorna och nétverken skiljer sig
at mellan olika sektorer har vi ansett det lampligt att inrikta oss
pd en sektor for att belysa analysen i detta yttrande genom. I
bilaga 2 presenteras darfor en fallstudie inom motorfordonssek-
torn som val illustrerar ndgra av de berdrda frdgorna. Denna
sektor har valts eftersom den gor sig bemirkt for sina komplexa
forsorjningskedjor och nitverk (se bilaga 1).

() Se punkt C och fotnot 1.
() Sefotnot 1.
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1.13  Europeiska foretag viljer ofta att ligga ut en eller flera
linkar i forsorjningskedjan pa entreprenad. Direfter koper de in
den produkt som blir resultatet och tillfor denna mervirde,
innan de skickar den vidare i vdrdendtverket. Det ar viktigt att
skapa forutsittningar for att under hela denna process bevara sa
mycket som mojligt av vinst, sysselsittning och kompetens i
Europa. Det dr visentligt eftersom kompetens héller pd att bli
en allt viktigare produktionsfaktor som drivs genom virdeska-
pande nitverk av ett grinslost snarare dn gransoverskridande

kapital (4.

1.14 I foreliggande dokument diskuteras hur EU pd ett battre
sitt kan bevara viktiga (mervirdes)led i forsorjningskedjan i
Europa (°).

2. Virdenitverk och industriell omvandling

2.1  Industriell omvandling dr ndra kopplad till virdeskapande
i ndtverkssamhillet, vilket ger ett stort utrymme &t tjdnster i
form av konsultverksamhet, systemutveckling, logistik och
marknadsforing. Med minskad vertikal integration flyttas ofta
virdeskapandet i produktionsprocessen over till tjansteleveran-
toren. Denna process blir an mer mangdimensionell genom att
ménga av dessa leverantorer ocksd ingdr i globala nitverk, vilket
skapar ett nytt inbordes beroende mellan leverantérer.

2.2 Men vad innebdr egentligen termen “global™? Utdver
uppenbara aktorer som USA och Japan har ocksd andra regioner
gjort sitt intride pd den globala scenen under de senaste decen-
nierna, ddribland de sd kallade BRIK-linderna (Brasilien, Ryss-
land, Indien och Kina). Det bor dock papekas att linderna i
denna grupp kan delas in i tvd kategorier, och att Indiens och
Kinas inflytande 4r sdrskilt stort, ndgot som “dramatiskt
omvandlar hela forsorjningskedjan och virdeskapandet i det
globala landskapet” (°).

2.3 Mot denna bakgrund maste EU stirka sin konkurrensfor-
mdga genom att skapa mervirde, eftersom en rent kostnadsba-
serad konkurrens inte dr realistisk och inte heller forenlig med
EU:s sociala vdrden och en héllbar utveckling.

(Y Se i detta sammanhang "The Three Rounds of Globalisation”, Ashu-
tosh Sheshabalaya (forfattare), The Globalist, utg. den 19 oktober

2006

(http:/[www.theglobalist.com/DBWeb printStoryld.aspx?Storyld=5687).
Detta yttrande bygger p tidigare yttranden och yttranden under utar-
betande: "Tjinstesektorn och EU:s tillverkningsindustri: Omsesidig
paverkan och effekter pa sysselsattning, konkurrenskraft och produkti-
vitet” (CCMI/035 — CESE 1146/2006, EUT C 318, 23.12.2006); "Inno-
vation: konsekvenserna for den industriella omvandlingen och EIB:s
roll” (CCMI/038, under utarbetande); "Hanteringen av industriell
omvandling pa lokal och regional nivé: arbetsmarknadens parters roll
och bidraget fran ramprogrammet f6r konkurrenskraft och innovation”
(CCMI/031 - CESE 1 144%2006, EUT C 318, 23.12.2006); "EU:s politik
for logistik” (TEN/240, CESE 210/2007, dnnu inte publicerat i EUT);
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forbittrat
skydd 1 forsorjningskedjan” (TEN/249 — CESE 1580/2006, EUT C 325,
30.12.2006); "Storskalig detaljhandel — tendenser och konsekvenser
for jordbrukare och konsumenter” (NAT/ 262 — CESE 381/2005, EUT
C255,14.10.2005).

(%) Sefotnot 7.

—
N

2.4  Forsorjningskedjorna och -nitverken expanderar i takt
med att industriprocesserna allt mer utmirks av uppdelning av
produktionskedjorna och produktspecialisering med hjilp av
teknik och kundanpassning. Tillverkarna kan standardisera
centrala delar i produkterna och samtidigt limna utrymme for
kundanpassning, vilket brukar kallas "masskundanpassning”.

2.5  Dessa faktorer frimjas av samverkan mellan tillverknings-
industrin och tjanstesektorn (’), vilket leder till en utsuddning
av grinserna mellan sektorer. Informations- och kommunika-
tionstekniken (IKT) bidrar till denna utveckling genom o6kad
driftskompatibilitet och utbudet av elektroniska tjanster.

2.6  Europeiska foretag bor striva efter att skapa forsorjnings-
nitverk som producerar "utékade produkter” (ett system med
produkter och tjanster) som ar avsedda for nischmarknader med
hogt mervirde. Till och med sjilva fabrikerna har blivit kop-
och siljbara komplexa produkter.

2.7 De nya teknikcyklerna leder till en allt storre tonvikt pd
personalférvaltning péd alla nivder, vilket understryker behovet
av livslangt lirande som en grundforutsittning for 6kad konkur-
renskraft och anstillbarhet.

2.8  Produkternas livscykel blir allt kortare och varierande
pa grund av vixelverkan mellan tjanstesektorn och tillverknings-
sektorn samt genom att konkurrens och samarbete (fore det
konkurrensutsatta stadiet) blir globala.

2.9  Foretagens struktur och den dynamiska relationen mellan
foretagen paverkas starkt av dessa fortlopande forandringar, som
kriver stindig anpassning och omorganisering. Specialisering
av produktionsprocesser, kundanpassning och utveckling av till-
verkningsrelaterade tjdnster leder i allt storre utstrickning till
utkontraktering. Omvint kan utkontraktering resultera i ytterli-
gare specialisering och decentralisering.

2.10  Koncentration genom sammanslagningar och forvirv
sker parallellt med dessa processer, och ju lingre bort man
kommer fran konsumenten, desto storre blir koncentrationen
och konsolideringen.

2.11  Utkontraktering och utlokalisering (offshoring) sker
péa global niva (¥). Tillvixtekonomierna i medlemsstaterna och i
Asien dr djupt inbegripna i denna process med sina speciella
kostnadsfordelar och egen marknadspotential. Asien héller pa

() Detta dmne har behandlats ingdende i EESK:s yttrande om "Tjanstesek-
torn och tillverkningsindustrin inom EU: dessa sektorers samverkan
och inflytande pa sysselsittning, konkurrenskraft och produktivitet”
(CCMI/035; CESE 1146/2006; EUT C 318, 23.12.2006).

CCMI har ingdende analyserat utlokaliseringen av foretag, dess
omfattning och effekter, utmaningar och mojligheter. Resultatet av
detta arbete (yttrande, informationsrapport, extern studie och konfe-
rens) redovisas i en publikation med titeln "Utlokaliseringar: Utma-
ningar och mojligheter”.

(ISBN: 92-830-0668-2; (http://www.eesc.europa.eu/documents/publi-
cations/index_en.asp?culture=EN&id=141&details=1).

—
=
=
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att bli ett obestritt centrum for billiga produkter och tjinster.
Kina och Indien utvecklar egen teknologi. Sddana processer kan
medfora utlokalisering av verksamhet med betydande forlust av
arbetstillfallen, vilket kan skapa en kénsla av otrygghet bland de
anstillda. A andra sidan kan utlokalisering ocksi oka sysselsitt-
ningen inom foretag i Europa (°).

2.12  De komplexa utvecklingstendenser som uppstar ur de
ordkneliga transaktioner, sammanslagningar och forvirv som
sker virlden over visar att omlokalisering till f6ljd av forind-
ringar i produktions- och tjinsteleden inte dr en linjir eller
enkelriktad process. Produktionskostnaderna utgér bara en del
av alla hdnsynstaganden. Ménga andra faktorer, som inte ar
foremal for det hir yttrandet, spelar ocksd in. Det giller bland
annat komplex logistik, hoga transportkostnader, miljohinsyn,
regelverk, skydd av immaterialritten och tillgang till ravaror
samt teknik och fackkunskap. Nir alla dessa faktorer vigs in ar
det ibland fordelaktigare att flytta tillbaka tillverkning och
tjanster till Europa.

213 A andra sidan kan omlokalisering ocksi berora inno-
vativ verksambhet, vilket kan medfora kompetensforlust i Europa.
Omlokalisering kan i sjdlva verket pd sikt undergriva de europe-
iska foretagens innovationskapacitet om kunskaps- och forsk-
ningsbasen i EU inte forstirks. I detta perspektiv ar det vixande
antalet ingenjorer i Indien och Kina (45 % av alla ingenjorer i
varlden) mycket talande.

2.14  Dessutom kan det faktum att unga hogutbildade
personer ldmnar Europa eller foredrar att arbeta i storforetag (*°)
leda till brist pd kvalificerade personer i europeiska IIC-foretag.

2.15  Stora foretag har ofta battre mojligheter dn IIC-foretag
att hantera de ovannimnda utmaningarna. De har i allminhet
latt att fa tilltrdde till banker och kapitalmarknader, interagerar
och samverkar pd en mingd olika sitt med andra foretag, har
tilltrade till ménga marknader och 4r ledande i utkontrakterings-
processen. De har dock inte samma flexibilitet som mindre
foretag.

(°) Offshoring Research Network, som ir ett transatlantiskt konsortium av
sex forskningsinstitut, genomforde nyligen sin senaste studie om
utvecklingen av foretagsutlokalisering. Erasmus Strategic Renewal
Centre i Rotterdam utforde forskningen om nederléndska foretag och
drog foljande slutsats: Overforingen av foretagsverksamhet hade ingen
effekt pd antalet arbetstillfillen i 57 % av de nederlindska f6retag som
utlokaliserat verksamhet. I 39 % av fallen hade dock verksamhetséver-
foringen medfort forlorade arbetstillfillen, och nya jobb i Nederldn-
derna skapades endast i 4 % av fallen. Forskningen visar att i genomsnitt
37,8 nya jobb skapas pd den nya lokaliseringsplatsen och att i genom-
snitt 3,5 arbetstilltallen forsvinner i Nederlinderna. Det betyder att for
varje ]Obb som forloras i Nederlinderna skapas det 10,8 nya jobb pa
den utlidndska platsen.

(") Se punkt 3.22.

3. Utmaningar for IIC-foretag

3.1  Alla indikatorer tyder pd att uppdelningen av produk-
tionen, kundanpassningen och det globala nitverksamarbetet
kommer att fortsitta. De stora multinationella foretagen
fungerar som strategiska ledare pd de flesta omrdden, men en
hel del av arbetet utfors av allt fler [IC-foretag.

3.2 Ibland ser sig [IC-foretag, trots stor potential, tvingade att
folja en kortsiktig strategi: De mdste arbeta mycket hart for att
komma in pd nya marknader, 4r ofta beroende av regelbundna
order fran ndgra stora kunder och har ofta inte lika bra tilltrade
till kapitalmarknaderna samt I6per stor risk att utsittas for
avbrott i forsorjningskedjan i samband med pressade kostnader
som stindigt krdvs av de stora kunderna. Vi skall i de foljande
punkterna ta upp de viktigaste utmaningarna som de star infor.

Ratt attityd

3.3 Mainga forbittringar i ramvillkoren f6r relativt sméd och
medelstora foretag beror helt enkelt pé attityder i samhillet och
inom foretagen sjilva. I ndgra medlemsstater och regioner ar
instdllningen till denna typ av foretag positivare 4n i andra.
Utbyte av bista praxis bor darfor uppmuntras.

Omsesidigt fortroende och samarbete mellan 1IC-foretag

3.4  IIC-foretagen maste uppmuntras att vara Oppna for
samarbete och utveckla gemensamma projekt. Sidana samar-
beten och projekt kan stirka deras marknadspositioner och
fungera stédjande i leverantorers forhandlingar med stora
kunder. De kan ocksa bidra till att mildra effekterna av att ha
blivit innestingda eller utestingda pd grund av tex. specifik
teknik.

3.5  Anvindning av program med Oppen killkod (') och fritt
tilltrade till ingenjorsteknik och standarder bor uppmuntras. Det
ar mycket viktigt att [IC-foretagen har ndra forbindelser med
forskningsinstitut.

3.6 Kluster och ndtverk kring ledande foretag och industri-
zoner i hogt industrialiserade, hogteknologiska miljoer kan bidra
vasentligt till sddana forbindelser (') eftersom det frimjar

(') Se en farsk undersokning av konsekverna av program med dppen
killkod for IKT-sektorn i EU, utford av MERIT pa uppdrag av Euro-
peiska kommissionen (GD ENTR), publicerad den 26 januari 2007
(slutrapport sammanstalld 20.11. 2006)
(http:/fec.europa.eu/enterprise/ict/policy/doc/ 2006-11-20-flossim-
pact.pdf

(%) Ett exempel bland mdnga 4r regionen Eindhoven-Leuven, dar
samverkan mellan universitet och niringsliv (koncentrerad ll det
ledande multinationella foretaget Philips) %apar en gynnsam miljo for
ménga hogteknologiska sméd och medelstora foretag.
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samarbetsprojekt mellan foretag. En oppen hallning till nirlig-
gande universitet och tekniska institut, i kombination med en
klar strategi inom de lokala och regionala myndigheterna, dr av
avgorande betydelse. "Industrizoner” kring teknikcenter, forsk-
ningsparker och universitet kan vara mycket gynnsamt for
mindre foretag.

Finansiell miljo

3.7 Banker och 6vriga intressenter borde uppmuntras att inta
en mer positiv instdllning till risktagande. Statistiska uppgifter
visar att det inom finansvirlden i USA finns en mer positiv
instllning till risktagande som genererar rejila vinster. En fri
tillgdng till kapitalmarknaden i Europa dr i alla héndelser
nédvindig — sirskilt som den finansiella bordan for tillverk-
ningsprocesserna tenderar att flyttas frdn stora foretag till
mindre underleverantorer.

3.8 Inom bilindustrin har till exempel outsourcing skapat
finansiella problem for manga foretag, eftersom bade utveck-
lingsprocessen och aterbetalningsperioden 4r linga, ofta
omfattar utvecklingsperioden 3-5 ér och aterbetalningsperioden
5-7 ar. I USA underlittas denna situation till viss del av att det
ar lattare att fa tillgang till privat kapital, och i manga utveck-
lingsldnder finns det generdsa skattebestimmelser och statligt
stod. Pa detta omrade behéver situationen i Europa forbittras,
sarskilt for IIC-foretag och deras behov att finansiera FoU for
teknisk innovation. Forutom datgdrder fran statligt hall har
banker — inklusive Europeiska investeringsbanken (EIB) som
bedriver ett nira samarbete med bankpartner over hela Europa
— och privata investerare en viktig roll att spela.

3.9  EESK noterar med stort intresse de riktlinjer som anges i
kommissionens meddelande "Genomforande av gemenskapens
Lissabonprogram: Finansiering av tillvixten i smd och medels-
tora foretag — Att skapa europeiskt mervirde” (**). Det behovs
en bittre forbindelselank mellan finansinstitut och privat kapital
4 ena sidan och sma och medelstora foretag & den andra.

Instingnings- och utestdngningsmekanismer

3.10  Beroende av storkunder kan vara ett problem, sirskilt i
regioner som dr beroende av en enda industri, ndr IIC-foretag
stings in i eller utestings fran forsorjningskedjan Vid samarbete
med stora foretag stills ofta krav pa leverantoren att anvinda
sig av viss teknik. Att forsorja en stor kund kan ldsa leveran-
toren till att anvinda sig av en viss sorts teknik.

(") KOM(2006) 349 slutlig som behandlas av kommittén inom ramen for
initiativyttrandet "Foretagens potential, sarskilt nar det galler sméd och
medelstora foretag (Lissabonstrategin)” (INT/324, pigdende arbete).
Denna rapport ingdr i det arbete som utgor svaret pd Europeiska radets
begidran av den 23-24 mars 2006 till EESK (punkt 12 i ordforandeska-
pets slutsatser) om att utarbeta en sammanfattande rapport till stod for
partnerskapet for tillvaxt och sysselsattning till borjan av 2008.

3.11 Samma sak kan hinda leverantorer som utestings pd
grund av att de inte har den nodvindiga utrustning som kravs
for att komma in pd sidomarknader eller delta i andra f6rsorj-
ningskedjor eller nitverk.

3.12  Stora foretag vill dock inte bli helt beroende av en enda
leverantor, dven om detta forekommer. I ett flertal fall féredrar
de stora tillverkarna i fordonssektorn en enda leverantor, sirskilt
ndr det giller forskning, utveckling och tillverkning av nya
komponenter och system som 4r avsedda for slutprodukten. Det
normala ir idndd att konkurrensen mellan leverantorerna ir
hérd.

3.13 I vissa fall, framfor allt inom bilindustrin, har man
konstaterat att kostnaderna for teknisk utveckling har limnats
over till leverantoren, och dessutom stills det krav pd att dela
kunskap med konkurrerande foretag. Detta kan utgora ett
problem, dtminstone for icke-monopolistiska leverantorer.

3.14  Instingnings- och utestingningseffekterna tenderar att
oka i takt med att tillimpningen av ITK okar, trots att dessa
effekter verkligen inte dr enbart en IT-friga. Rittigheter dr ofta
svdra att fa. Bristen péd standardisering och driftskompabilitet &
ena sidan och den ringa anvindningen av teknik med 6ppen
kéllkod & den andra hammar investering.

3.15  Aven hér (se punkt 3.7) kan samarbete och klusterbild-
ning hjilpa till att komma till ritta med de brister som beror pé
de ovannimnda foreteelserna, sirskilt i regioner som &r
beroende av en enda industri.

Immateriella rattigheter

3.16  Immateriella rattigheter dr en nyckelfrdga (*%). Skydd av
immateriella rattigheter utgér en sirskild utmaning for IIC-
foretag, som i manga fall 4r smd och medelstora foretag. De
problem som dessa foretag méter for att generellt finansiera
FoU har redan nimnts och detta behover inte forvirras av att
man skapar en situation som resulterar i att det blir konkurren-
terna som skordar vinsten.

3.17  Patent spelar en avgorande roll. EESK har i ett stort
antal yttranden uttryckt sin oro 6ver "de upprepade motgdngar
nir det giller att infora ett gemenskapspatent” som har under-
gravt den europeiska forskningspolitikens trovirdighet som
misslyckats med att "stimulera forskning som dr mer innovativ
och inriktad pd konkurrenskraftiga resultat” (**). Att man 4nnu
inte lyckats att 16sa denna viktiga friga gor skyddet av innova-
tioner mycket kostsamt (sdrskilt i jimforelse med USA och
Japan), en kostnad som ICC-foretag faktiskt ibland inte har rad
med.

(") Se punkt 16 i bilaga 2, som ber6r missbruk av intellektuella rattig-
heterfvarumirkesforfalskning.

(") Se EESK:s yttranden CESE 89/2007 (dnnu ¢j publicerat i EUT) punkt
1.1.4 och CESE 729/2006 (EUT C 195, 18.8.2006), punkt 3.3.4.
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3.18  Problemet med kostnaderna for skydd av immateriella
rittigheter forvirras ytterligare av ineffektiviteten i samband
med bristen pd ingripande. I handelsforbindelserna med Kina
borde ingripande mot varumirkesforfalskning vara en priori-
terad friga. Som ett resultat av problemet med varumirkesfor-
falskning vill mdnga hogteknologiska foretag ogdrna oka sina
investeringar i Kina eller tinker til och med dra tillbaka

dem (*9).

3.19  Bilaga 2 visar hur allvarlig situationen for bildelar dr nar
det giller missbruk och varumarkesférfalskning.

Tillvarata nya majligheter — betydelsen av firdigheter och foretag-
samhet

3.20  Specialiserade IIC-foretag har sina egna fordelar. Nya
mojligheter uppstar nimligen i samband med en 6vergdng frin
stordrift till decentralisering och skraddarsydda metoder, forut-
satt att motsvarande fardigheter ocksd utvecklas.

3.21  Ett problem &r att majoriteten av unga akademiker i
hela Europa foredrar att arbeta for stora foretag. Det finns ett
tydligt behov av att uppmuntra minniskor att arbeta i IIC-
foretag genom att forbittra karridrmojligheterna inom dessa
foretag. For IIC-foretagen ér problemet sirskilt akut eftersom det
totala antalet studenter inom t.ex. ingenjorsvetenskapliga utbild-
ningsgrenar ocksé ar otillrackligt.

3.22  Sa kallade "alternerade system” — utbildning kombinerad
med praktik — som for ndrvarande tillimpas i vissa medlems-
stater, t.ex. Tyskland, Osterrike och Luxemburg (“duale Ausbil-
dung”) kan vara mycket betydelsefulla for [IC-foretag.

3.23  Att forbittra arbetstagarnas kvalifikationer och fardig-
heter dr nodvindigt. Savil arbetstagarna sjilva som foretagen
kan bidra till att hoja standarden pd detta omrade (7). En
forbdttrad miljo pa arbetsplatsen kan ocksd vara till nytta i detta
hianseende. Moderna personalforvaltningskoncept med regel-
bunden oversyn av utbildningsplaner kan bidra till att skapa
arbetstillfillen. Dessa frigor madste tas upp inom ramen for
sektorsspecifika metoder och i dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter.

(') NRC Handelsblad, ledande nederlindsk tidning, 4 november 2006.

(') "Kunskap méste kartliggas, forvirvas, samlas, utvecklas och delas i
tsyfte att Oka ett foretags virde och effektivitet. Detta innebdr att
oretag maste utvecklas till ldrande organisationer’ och arbetsplatser
till fortlopande arbets- och inlarningsmiljoer. I detta syfte har det s.
k. KnowMove-]iirojektet utvecklat och testat olika kunskapsstyrnings-
metoder som kan kartldgga, organisera och samla dldre arbetstagares
erfarenheter och exempelg 4 god praxis i ett slags register som alla
pa ft’)reta%et har tillgdng tilf".

(Se (http:/[www.clepa.be/htm/main/promo %20banner/CLEPA %
20events/maintopics_KnowMove %202 %20Final %20Event.htm,
dir information ges om konferensen om "Securing Growth, Innovation
and Employment in a Changing Automotive Industry” som organiseras av
CLEPA som en del av den slutliga spridningen av "KnowMove”.

3.24  Utover det direkta sambandet mellan effektiva utbild-
ningssystem och kvaliteten pé arbetstagares fardigheter far bety-
delsen av "utbildnings-, innovations- och forsknings-triangeln”
inte underskattas. I detta sammanhang kan EU:s nya initiativ
"Regioner for ekonomisk forandring” vara till stor hjilp eftersom
det lagger tonvikten pd den regionala dimensionen och effek-
terna av forskning, tekniska firdigheter och ekonomiska
kluster (*%).

3.25  For att IIC-foretag till fullo skall kunna dra fordel av de
mojligheter som forbattrade fardigheter och ett forstarkt entre-
prendrskap innebir fir man inte bortse fran hur viktig den terri-
toriella dimensionen ir. Globaliseringen, som innebdr en stadigt
okande internationalisering, krdver att motsvarande forbattringar
gors pa regional nivd. Detta kan uppnds genom:

— Regionala strategiska program.
— Territoriell social dialog.

— Nedifrdn-och-upp-initiativ och regionala partnerskap som
bygger pé regionala sirdrag.

— Rorlighet for forskare mellan foretag och universitet.

3.26  Entreprenorskap dr av mycket stor betydelse liksom
kreativitet och flexibilitet, dvs. formdgan att anpassa sig snabbt
till dndrade forhallanden. Smé och medelstora foretag har ofta
bittre formdga att hantera utmaningar dn stora foretag. Detta
faktum skulle kunna hjilpa smé och mindre f6retag att dra nytta
av uppsplittrade och skraddarsydda nitverk (**).

4. Politiska forslag

4.1  For att forbdttra virde- och forsorjningskedjans effekti-
vitet dr det nodvandigt att skapa ett sunt foretagsklimat for IIC-
foretag. EESK anser att det finns tvd huvudinstrument som kan
stodja de europeiska IIC-foretagens deltagande i virldsomspin-
nande nitverk: en ny form av industripolitik (inbegripet ett
sektorsspecifikt tillvigagdngssitt) och det sjunde rampro-
grammet.

Industripolitik

42 IIC-fo6retag bor mer systematiskt involveras i industripoli-
tiken. Kommissionen och rddet bor noggrant forhandsbedoma
effekterna av den nya lagstiftningen for hogteknologiska foretag

("®) Detta initiativ for perioden 2007-2013 antogs av Europeiska kommis-
sionen den 8 november 2006 inom ramen for mélet om "territoriellt
samarbete”  (http://ec.europa.cu/regional_policy/cooperation/interre-
gional/ecochange/index_en.cfm).

Se t.ex. "Hidden Champions, Lessons from 500 of the World’s Best
Unknown Companies” av Hermann Simon (Harvard Business School
Press, 1996). I "Hidden Champions” skildras i forsta hand tyska foreta
som &r virldsledande p4 sina respektive marknader. Det handlar till
exempel om flaskmirkningsmaskiner, modelljarnvagar, tradgardsjord
och utstillningsmontrar fér museum.
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pd bland annat omradena teknisk utveckling och faststillande av
standarder. Tolkningen av begreppet "industri” begrinsas alltfor
ofta till storforetag. IIC-foretagen, som ofta forbises, bor beaktas
i storre utstrickning.

4.3 EESK vill understryka den viktiga roll som IKT spelar for
[IC-foretagen. Kommittén stiller sig darfor till fullo bakom de
mal som kommissionen har faststillt i sitt meddelande
"Forbittra fortroendet for elektroniska B2B-marknader” (*°).

4.4  Kommissionen har ocksd inrittat ett europeiskt stodnit-
verk for e-foretag for sma och medelstora foretag (eBSN). EESK
stiller sig bakom huvudsyftet med eBSN, att féra samman
experter pd e-foretag i Europa och utbyta erfarenheter och god
praxis.

4.5  Ett viktigt inslag i EU:s industripolitik 4r den 6ppna
dialog om framtida alternativ och teknik ur ett sektorsspecifikt
perspektiv som planeras inom ramen for de pdgdende europe-
iska teknikplattformarna. Aven om grinserna mellan sektorerna
héller pa att suddas ut dr det fortfarande mycket limpligt med
en sektorsspecifik strategi pd detta omrdde. En sidan skulle
ocksd skapa utmdrkta tillfallen for IIC-foretagen.

4.6 Vikten av innovation kan inte betonas tillrickligt. EESK
stoder kommissionens forslag att frimja innovationsvinliga
marknader genom att starta ett nytt initiativ for forstegsmark-
nader som syftar till att underlitta skapande och saluforing av
nya innovativa produkter och tjanster pa lovande omraden ().

4.7  Det dr viktigt att IIC-foretagen deltar i teknikplattfor-
marna. Férhoppningsvis kommer vi att finna ytterligare sitt att
undanréja hindren pé detta omrdde. En strategisk forsknings-
agenda mdste utarbetas, som involverar [IC-foretagen. De tradi-
tionella svagheterna hos ménga av dessa foretag, t.ex. brist pd
omsesidigt fortroende, tid, tillgdngliga representanter och, ofta,
strategisk fokusering kan ocksd observeras i dessa plattformars
dagliga erfarenheter.

4.8 I syfte att faststilla en strategisk forskningsagenda har
hognivagruppen Manufuture (*3) tagit fram en analys med
liknande idéer om & ena sidan forindringar pd omridet nya

(%) KOM(2004) 479 slutlig.

(*) Se kommissionens meddelande "Kunskap i praktiken: en brett upplagd
innovationsstrategi for EU” (KOM(2006) 502 slutlig), "Ett innovations-
vanligt, modernt Europa” (KOM(2006) 589 slutlig) och "Ekonomiska
reformer och konkurrenskraft: det viktigaste i den europeiska konkur-
renskraftsrapporten 2006” (KOM(2006) 697 slutlig). CCMI haller
sjilvt pd att utarbeta ett initiativyttrande med titeln "[nnovation: konse-
kvenserna for den industriella omvandlingen och EIB:s roll” (CCMI/
038).

Hognivigruppen Manufuture ir styrelsen for den europeiska tekniska
plattformen Manufuture som inrattades i december 2004 i syfte att
foresla en strategi som grundar sig pd forskning och innovation och
som kan oka farten pd den industriella omvandlingen i Europa och
garantera sysselsittning med stort mervirde och erovra en stor
andel av tillverkningsmarknaden i virlden i framtidens kunskaps-
drivna ekonomi. Fér mer information, se
(http:/[www.manufuture.org/platform.html.

A
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produkter med hogt mervirde och blandning av tillverkning
och tjanster och & andra sidan innovativa produktions-
former (¥).

4.9  Instingnings- och utestingningseffekter i leveransked-
jorna dr dessutom ofta ett hinder for faktiskt deltagande i platt-
formarna ndr [C-foretagen — dven de som har en avsevird
potential — inte kan delta i samverkande system.

4.10  EESK anser att man bor utveckla en strategisk vision for
[IC-foretag, som kan hjilpa till att évervinna handikapp som
beror pd instingning eller utestingning. Malet bor vara inter-
operabilitet. Detta kan uppnds genom

a) ett sdrskilt initiativ som syftar till samarbete mellan mjukva-
ruleverantorer sé att fler kunder kan betjanas,

b) att man sinker priset pa eller till och med gratis tillhanda-
haller de verktyg som dessa foretag behover (*), med malet
att IIC-foretagen skall kunna betjana fler kunder ().

4.11  Enligt EESK skulle samma mél kunna frimjas genom att
man skapar EU-forum for samarbete mellan IIC-foretagen for att
forena kreativitet och innovation i hela Europa.

412 En viktig frdga dr hur man ska underlitta tilltradet till
finansmarknaderna.

4.12.1  EESK anser att banker och andra finansiella aktorer, t.
ex. riskkapitalfonder, bor uppmuntras att inta en mer positiv
attityd till risktagande, t.ex. genom att investera i hdgteknolo-
giska IIC-foretag.

4.12.2  Ett specifikt exempel vore att ge IIC-foretagen bittre
tillgdng till badde kapitalmarknad och privatkapital genom att ge
visst utrymme for forseningar som kan uppstd till foljd av att
utvecklingen tar ldng tid och avkastningen drojer, vilket kan leda

(*¥) I sin rapport, som offentliggjordes i september 2006 (och som bara
finns tillganglig pé engelska), havdar hognivigruppen Manufuture att
foretagen pa grund av efterfrigan pa skriddarsydda produkter med
korta leveranstider mdste g& over frdn att formge och silja fysiska
produkter till att tillhandahalla ett system med produkter och tjanster
som tillsammans kan tillgodose anvindarnas krav och samtidigt
minska de totala kostnaderna 6ver livscykeln samt effekterna pd miljon
(se punkt 4, sidan 15). Innovativ produktion (Innovating production)
omfattar nya foretagsmodeller, nya sitt att utforma tillverkningen
(manufacturing engineering) och en formaga att dra nytta av banbrytande
vetenskap och teknik pa tillverkningsomradet (sammanfattningen,
sidan 9). Tillverkning i ndtverk och integrerad tillverkning (networked
and integrated manufacturing) ersitter den konventionella linjdra
Frocessen med komplexa nitverk for tillverkning som ofta sker i flera

oretag och lander (punkt 5, sidan 15).

Ett verkligt exempel dr Digital Business Eco-systems.

Tvéd framgangsrika exempel 4r den universeﬁla diagnosmaskinen, som gor

verkstdder interoperabla, och mobiltelefonen, vars framgéng beror pd

att branschen re(f;n fran borjan kommit Gverens om grundliggande
format, normer och metoder for utbyte.
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till problem. Darfor bor man stirka Europeiska investeringsban-
kens (EIB) och Europeiska investeringsfondens (EIF) roll s att
tilltradet till risklan, riskkapital och garantiordningar under-
lattas (%9).

4.12.3  EESK anser att finansiella institutioner sdsom EIB kan
spela en storre stodjande roll, sdrskilt i konsortier som omfattar
lokala banker som har god kidnnedom om foretagen i sina
respektive omraden.

4124  Med detta nya slags industripolitik och partnerskapen
mellan niringsliv och forskning i bakhuvudet arbetar EIB nu pd
ett nytt gemensamt finansiellt instrument med GD Forskning,
det sd kallade finansieringsinstrumentet med riskdelning (Risk
Sharing Finance facility, RSFF). Syftet med detta dr att forbattra
tillgangen till skuldfinansiering som inte tillhandahélls av mark-
naden, framfér allt for forskning inom den privata sektorn och
ndrstdende verksamhet med en riskprofil hogre 4dn genomsnittet.

413  Skattepolitiken ir medlemsstaternas ansvarsomréde.
Trots detta vore det mycket bra om man pd EU-nivd kunde
diskutera 6nskvirda skattedtgdrder i syfte att stirka de europe-
iska foretagens stillning i de virldsomfattande nitverken for
virdeskapande och i leverantorsnitverken.

414 EU maste i milen for sin handelspolitik ta med
skyddet av de smé och medelstora foretagens immateriella dgan-
deritt, med tanke pd de (stora) framvixande marknadernas ofta
ordttvisa och opdlitliga instillning till de europeiska foretagen.

415 Det krivs minskliga resurser. Mer in ndgonsin ir
utbildningssystemen ett oundgingligt fundament for hallbar
ekonomisk tillvixt. Utbildning, yrkesutbildning och livslangt
larande 4r ett delat ansvar som avilar privatpersoner, foretag,
arbetsmarknadens parter och myndigheter (¥').

416  Sektorsdiskussioner mellan arbetsmarknadens parter
bor omfatta skriddarsydda personalforvaltningsmetoder med
utformning av utbildningsprogram som skall ge tilldelningen av
erforderliga yrkeskvalifikationer. De boér ocksd beakta den
industriella omvandlingens regionala aspekt och EU-initiativet
"Regioner for ekonomisk forandring” (%%).

(*) Tillgdngen till finansiering for smd och medelstora foretag bor
forbattras genom de nya mojligheter som programmet for konkur-
renskraft och innovation innebar i form av riskkapital och garantier.
Dessa forvaltas av Europeiska investeringsfonden (EIF) i likhet med det
nya initiativ som utvecklats i samarbete mellan EIF och GD Regional-
politik ?eremle ) for att forbattra de smd och medelstora foretagens till-
géng till finansiering pd omraden for regional utveckling.

(*¥) EU:s strukturfonder (framfor allt Europeiska socialfonden) och
program (t.ex. Livslangt larande 2007-2013) stoder ett strategiskt satt
att stirka humankapitalet och det fysiska kapitalet. Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter (EGF) har vidare inrittats for att
tillhandahalla ytterligare hjalp med omskolnmg och sokande av nytt
arbete for arbetstagare som fristéllts till foljd av storre strukturella
forandringar i virldshandeln.

(*%) Se fotnot 18.

Sjunde ramprogrammet

4.17 I Sjunde ramprogrammet, som hanger samman med
mélen for ett nytt slags industripolitik, bor sdrskild uppmark-
samhet dgnas at banden till de smd och medelstora foretagen,
vilket ocksa innefattar en korrekt anvidndning av det nya finan-
sieringsinstrumentet med riskdelning (RSFF), som utvecklats till-
sammans med EIB (¥). I avancerade IKT-projekt som sponsras
av Sjunde ramprogrammet mdaste I[[C-foretagen delta for att
kunna ansluta sig till avancerade nitverk och inleda samarbeten.

4.18  Enligt EESK kan Sjunde ramprogrammet bidra till att
det skapas en politik for stindig innovation med nira band
mellan kunskapscentrumen (universitet, tekniska hogskolor,
yrkesskolor) och naringslivets verksamhet. Virde- och leverans-
kedjor eller nitverk ar en forutsittning for en sddan politik,
eftersom programmen syftar till att hjdlpa till med utvecklingen
av nya "utvidgade produkter” (ocksd kinda som “produkt/
tjanster” eller "produktintegrerade tjanster”) och nya processer.
Syftet med allt detta 4r att skapa en gemensam livskraftig
ndtverksmiljo i Europa, som ocksé frimjar IIC-foretagen.

419  EESK noterar att det dr svart att involvera smd och
medelstora foretag i FoU-program pd grund av byrdkratiska
hinder. Urvalsforfaranden pd minst ett ar ar en for ling tid for
dessa foretag.

420  Det dr mycket viktigt att man skapar de ritta forutsatt-
ningarna for att starka ndtverk skall kunna utvecklas med tydliga
strukturer som forbinder dem som ingdr i det. EESK anser att
Sjunde ramprogrammet borde bidra till att systematiskt utveckla
optimala natverksformer och verksamhet i en dynamisk och
komplex miljo

421 Pd samma sitt bér man uppmuntra arbetet med att
skapa strukturer for forvaltning av logistik- och leveranskedjan
pa bade strategisk och operativ niva.

4.22  Nir det giller mindre tekniska branscher som ar fysiskt
knutna till Europa kan forskningsprogrammen stodja kontinuer-
liga forbattringar i produktivitet och effektivitet for att bibehélla
konkurrenskraften.

4.23  Till de ménga aspekter som foretag maste ta hinsyn till
for att till fullo kunna utnyttja EU:s forskningsprogram hor
vikten av att skapa ldmpliga nitverk. Aven om detta foér nirva-
rande inte ingdr i tinkesdttet hos [IC-foretagen i Europa, kan
samarbete mellan foretag fore konkurrensstadiet visa sig vara
mycket anvindbart, och samma sak giller frimjandet av samar-
betsforbindelser.

(*) For att utveckla mer riskorienterade finansiella produkter arbetar EIB
tillsammans med kommissionen (GD Forskning) pé ett nytt gemen-
samt finansiellt instrument, det s.k. finansieringsinstrumentet med
riskdelning (Risk Sharing Finance Facility, RSFF). Syftet med detta ar att
forbattra tillgdngen till skuldfinansiering som inte s litt kan téckas av
marknaden, framfor allt for forskning inom privata sektorn och nar-
stdende verksamhet med en riskprofil hogre 4n genomsnittet. RSFF
kommer att finnas tillgéngligt for stodberdttigade mottagare oavsett
storlek och dgandeforhall andg n. Detta instrument kommer ocksa att
anvindas for att stodja europelska forskningsinitiativ, t.ex. forsknings-
infrastruktur, europelska teknikplattformar, gemensamma tekniska
initiativ eller projekt som genomfgrs under Eureka.
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424 Sjunde ramprogrammet syftar darfor till att bidra till en
kunskapsorienterad nitverksindustri baserad pd europeiska
normer, en viktig faktor for samarbete, ssmmankoppling och
interoperabilitet.

4.25  EESK anser att Sjunde ramprogrammet innebdr ett stor-
slaget tillfalle att oka effektiviteten i virde- och leverantorsnat-
verken och uppmanar berorda aktorer att se till att det genom-
fors till fullo. Detta giller inte bara tekniker som oOkar

Bryssel den 25 april 2007

samtrafiken mellan niten (framfor allt IKT) men ocksd annan
grundliggande teknik — t.ex. nanoteknik.

426  Parallellt med utvecklingen inom industripolitiken ar
det ocksd viktigt med de lokala och regionala sammanhangen
och dtgirderna inom Sjunde ramprogrammet, framfor allt nir
det giller samarbetet mellan IIC-foretag och stora foretag, narlig-
gande universitet, tekniska hogskolor och yrkesskolor (*).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*") Se EESK:s yttrande om "Hanteringen av industriell omvandling pé
lokal och regional niva: arbetsmarknadens parters roll och bidraget
fran ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation” (CCMI/031
— CESE 1144/2006) EUT C 318, 23.12.2006), framf6r allt avsnitten 1
("Slutsatser och rekommendationer”) och 4 ("En integrerad omrades-
baserad strategi och systemen for prognosverksamhet rérande lokal
innovation och forskning”).



