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KOMMISSIONENS RAPPORT
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om beviljande av undantag enligt artikel 19.2 i EG-fordraget, framlagd enligt artikel
14.3 i direktiv 93/109/EG rorande unionsmedborgarnas rostritt och valbarhet vid val
till Europaparlamentet

SYFTET MED RAPPORTEN

Réadets direktiv 93/109/EG' innehaller nirmare bestimmelser om rostritt och
valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dir de inte 4r medborgare.

I direktivets artikel 14.3 forsta meningen anges att kommissionen ska dverldmna en
rapport till Europaparlamentet och radet 18 manader fore wvarje wval till
Europaparlamentet. I rapporten ska kommissionen kontrollera om det fortfarande ar
motiverat med ett undantag for den berdorda medlemsstaten i enlighet med artikel
19.2 1 fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, samt vid behov foresla
nddvéndiga anpassningar.

Nista val till Europaparlamentet ska héllas 1 unionens 27 medlemsstater i juni 2009.
Foljaktligen ska kommissionen ldgga fram ovanndmnda rapport i december 2007.

Den enda medlemsstat som har begirt undantag enligt artikel 19.2 i1 fordraget ar
Storhertigdomet Luxemburg. Ingen av de medlemsstater som anslutit sig till
Europeiska unionen efter de senaste valen 2004 har begért ett sédant undantag.

Infor valen 2004 kontrollerade kommissionen de forutséttningar som 1ag till grund
for att Storhertigddmet Luxemburg beviljades undantag. I sin rapport av den 27
januari 2003° drog kommissionen slutsatsen att skilen #r giltiga och att det
foljaktligen inte finns nagon anledning att féresla nagra anpassningar.

Syftet med denna rapport ér att faststdlla om de forutséttningar som 14g till grund for
att Luxemburg beviljades undantag fortfarande foreligger och att vid behov foresla
anpassningar.

RATT ATT ROSTA OCH VALBARHET VID VAL TILL EUROPAPARLAMENTET

Enligt artikel 19.2 i1 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen ska varje
unionsmedborgare som #r bosatt i en medlemsstat dir han inte ir medborgare’® ha
rostratt och vara valbar vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dir han ér
bosatt, pd samma villkor som medborgarna 1 den staten. Denna rétt far utovas om
inte annat foljer av de ndrmare bestimmelser som radet antar. Sddana ndrmare
bestimmelser kan foreskriva undantag om det dr motiverat med hénsyn till sérskilda
problem i en medlemsstat.

Rédets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststidllande av ndrmare bestimmelser for
rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som &r bosatta i en
medlemsstat dir de inte 4r medborgare, EGT L 329, 31.12.1993, s. 34.

Kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet om beviljande av undantag enligt artikel 19.2 i
EG-fordraget, framlagd enligt artikel 14.3 i direktiv 93/109/EG om rostrétt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet - KOM(2003) 31 slutlig.

Nedan kallad utlindsk unionsmedborgare.
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De nédrmare bestimmelserna om rdstriatten och rétten att kandidera i val till
Europaparlamentet har faststillts 1 det ovanndmnda direktivet. I direktivets artikel 3
foreskrivs att den som pa referensdagen

a) dr unionsmedborgare enligt artikel 17 1 fordraget,

b) inte d4r medborgare i bosittningsstaten men som uppfyller de villkor for rostratt
och valbarhet som enligt den statens lagstiftning giller for de egna medborgarna

ska i boséttningsstaten ha rostritt vid val till Europaparlamentet och vara valbar till
Europaparlamentet om han eller hon inte har forlorat sin rétt enligt artikel 6 eller 7.
Endast en sadan person &r “’viljare” och “valbar person” i den mening som avses i
direktivet.

UNDANTAG ENLIGT ARTIKEL 14 I DIREKTIVET

Direktivet tilldter undantag frén principen om likabehandling av viljare oavsett om
de dr medborgare i staten eller inte, om det dr motiverat med hansyn till sédrskilda
problem i en medlemsstat. Detta dr fallet om antalet unionsmedborgare som
uppfyller alderskravet for rostratt och som bor i medlemsstaten utan att vara
medborgare dér dr betydligt hogre 4n unionens genomsnitt.

I undantaget enligt artikel 14.1 forsta stycket sdgs att om antalet unionsmedborgare
som uppfyller alderskravet for rostriatt och som bor i en medlemsstat utan att vara
medborgare dir utgér mer dn 20 % av det totala antalet unionsmedborgare som
uppfyller alderskravet for rostriatt och som ar bosatta i medlemsstaten, fér staten, trots
vad som foreskrivs i artikel 3, 9 och 10 bestdmma

a)  att endast den far rosta som har varit bosatt i medlemsstaten under en minsta tid
vilken inte far overstiga fem ér,

b)  att endast den ska vara valbar som har varit bosatt i medlemsstaten under en
minsta tid vilken inte far overstiga tio ar.

Unionsmedborgare, som har bosatt sig utanfér hemstaten och som darfor eller pa
grund av bosdttningens varaktighet inte dr rostberdttigade eller valbara dér, ska inte
omfattas av sddana krav pé en viss tids bosdttning som avses 1 forsta stycket.

UNDANTAG FOR LUXEMBURG

Den enda medlemsstat som har utnyttjat undantaget enligt artikel 14.1 dr Luxemburg.
For att f4 rosta 1 valen maste utlindska unionsmedborgare enligt Luxemburgs
lagstiftning vara skrivna och ha bott i landet i minst fem &r* di de begir att bli
upptagna i rostlingden. For att utlindska unionsmedborgare ska vara valbara maste
de vara skrivna och ha bott i landet i minst fem &r° vid kandidaturen.

Enligt Luxemburgs lagstiftning ska inte unionsmedborgare, som har bosatt sig
utanfor hemstaten och som dérfor eller pa grund av boséttningens varaktighet inte ar
rostberdttigade alternativt valbara dér, omfattas av sddana krav pa en viss tids
boséttning som faststillts 1 lagen.

Artikel 3.5 i den éndrade vallagstiftningen av den 18 februari 2003.
Artikel 285.4 i den dndrade vallagstiftningen av den 18 februari 2003.
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BEDOMNING AV OMSTANDIGHETERNA OCH UNDANTAGET

Det villkor som enligt artikel 14.1 maste uppfyllas for att undantag ska kunna
beviljas &r att antalet unionsmedborgare som uppfyller alderskravet for rostrétt och
som bor 1 en medlemsstat utan att vara medborgare dér [...] utgdér mer dn 20 % av det
totala antalet unionsmedborgare som uppfyller dlderskravet for rostritt och som ar
bosatta i medlemsstaten”.

Enligt artikel 14.3 andra meningen ska medlemsstater som utnyttjar mojligheten till
undantag enligt punkt 1 ldmna alla nédvindiga upplysningar om bakgrunden till
kommissionen.

Luxemburgs myndigheter har 1dmnat de nddvéndiga uppgifterna till kommissionen i
en skrivelse av den 26 oktober. I skrivelsen framgar att antalet unionsmedborgare
som uppfyller &lderskravet for rostritt och dr bosatta i Luxemburg utan att vara
medborgare ddr dr 135 400 personer. Det totala antalet unionsmedborgare, inklusive
luxemburgska medborgare, som uppfyller alderskravet for rostréitt och &dr bosatta i
Luxemburg dr 357 500 personer.

Dérav foljer att andelen utlindska unionsmedborgare bosatta i Luxemburg som
uppfyllde alderskraven for rostritt uppgick till 37,87 % av alla unionsmedborgare
som uppfyllde alderskraven for rostrétt och var bosatta i landet den 1 januari 2007.
Andelen dr klart hogre @n direktivets griansvirde pd 20 % och det finns ingen
anledning att anta att situationen skulle ha férdndrats sedan dess.

SLUTSATSER

Kommissionen anser att de omstidndigheter som Iag till grund for Storhertigdémet
Luxemburgs undantag enligt artikel 19.2 i1 fordraget och artikel 14.1 i direktivet
fortfarande foreligger. Kommissionen anser dérfor att det inte behovs négra
anpassningar av de berdrda bestimmelserna i Luxemburgs lagstiftning.
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