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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET
SAMT EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Pa vig mot en bittre politik for industriutslapp

1. INLEDNING

Industriell verksamhet spelar en viktig roll for Europas ekonomiska vélstand, bidrar
till hallbar tillvaxt och arbeten med hog kvalitet men har ocksa stor miljopaverkan.

De storsta industriella anliggningarna star for en betydande del av de totala
utsldppen av viktiga atmosfériska fororeningar (83 % for svaveldioxid [SO;], 34 %
for kvaveoxider [NOy], 43 % for stoft och 55 % for flyktiga organiska foreningar
[VOC]). De ger ockséd andra typer av miljopaverkan, exempelvis utslapp till vatten
och mark, avfallsproduktion och energiférbrukning.

Utslépp fran industrianlaggningar har darfor linge varit foremél for EU-lagstiftning.
Anda sedan 1970-talet har olika direktiv utarbetats, vilket har lett till att f6ljande
centrala réttsakter har antagits:

e Direktiv 96/61/EG om samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa
fororeningar' (IPPC) anger huvudprinciperna for tillstandsgivning och kontroll av
anldggningar pd grundval av ett samordnat forfaringssétt och tillimpning av bésta
tillgdngliga teknik (BAT), dvs. de mest effektiva teknikerna for att uppnd en hog
miljoskyddsnivd med beaktande av kostnad och nytta.

e De sektorsspecifika direktiven faststéller sérskilda bestimmelser, déribland
utsldppsgransvirden for vissa industriella verksamheter (stora
forbranningsanlaggningar, avfallsforbranning, verksamheter som anvénder
organiska l6sningsmedel samt produktion av titandioxid).

Trots de utslédppsgrinsvirden som anges i de sektorsspecifika direktiven maste
systemen for tillstindsgivning for alla industrianliggningar som omfattas av de
ovannidmnda rittsakterna inriktas pa tillimpningen av basta tillgéngliga teknik.

Innovativ teknik kan minska kostnaden for att f6lja lagstiftningen om industriutsldpp.
Innovation ger ocksd industrin mdjlighet att dra nytta av nya marknader for
miljoteknik. Lissabonstrategin pekar ut hallbar utveckling och miljéskydd som en
viktig del av nuvarande och framtida EU-politik och framhéller att miljoteknik har
"betydande  ekonomisk, miljomdssig och  sysselsdttningsmdssig potential .
Lagstiftning om industriutsldpp kan ha stor betydelser for att stimulera utveckling
och anvindning av denna typ av teknik.

‘ EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
Gemensamma  insatser  for tillvixt och sysselsdttning: gemenskapens Lissabonprogram,
KOM(2005) 330 slutlig.
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[PPC-direktivet och ovrig lagstiftning om industriutslapp har ockséa betydelse nér det
géller att uppfylla medlemsstaternas, Europaparlamentets och andra berdrda parters
krav pa “bittre lagstiftning”. Med detta i atanke inledde kommissionen 2005° en
Oversyn av lagstiftningen om industriutsldpp for att se till att den &r miljo- och
kostnadsmaissigt effektiv och for att frimja teknologisk innovation.

Pé grundval av en noggrann analys av den nuvarande situationen och resultaten frn
oversynen, foreslar kommissionen en rationalisering och forbattring av politiken for
industriutsldpp. Bara for stora forbrdnningsanlidggningar skulle forslaget leda till
nettovinster for miljo och hélsa pa minst 7-28 miljarder euro per ar, inrdknat
minskningen av for tidiga dodsfall/forlorade levnadsdr som uppgar till 13 000
respektive 125 000. Aven inom andra sektorer skulle stora miljdvinster uppsta. I
samarbete med medlemsstaterna skulle forslagen dessutom leda till en
nettominskning av administrativa bordor motsvarande 105-255 miljoner euro per ar.

Detta meddelande innehaller ocksé resultaten av granskningar enligt artikel 16.3 i
IPPC-direktivet® (inklusive en granskning av kommissionens handlingsplan for
IPPC, faststilld 2005, som presenteras i bilaga 1) och artikel 14 1 direktiv
2000/76/EG om forbranning av avfall® (se bilaga 2).

NUVARANDE SITUATION

IPPC-direktivet skulle vara helt genomfort senast den 30 oktober 2007. Omkring
52000 anldggningar runt om 1 medlemsstaterna faller inom direktivets
tillimpningsomrade, och vid mitten av 2006 hade ca 50 % av dessa anldggningar fatt
tillstdnd enligt IPPC-direktivet. Ytterligare framsteg har gjorts sedan dess, men det
star klart att anstringningarna inte ricker for att alla medlemsstater ska klara
tidsfristen for direktivet.

Kommissionen och ocksé gjort en noggrann analys av kvaliteten pd de tillstind som
utfardats och pa de system for tillstdndsgivning, efterlevnad och tillsyn som
medlemsstaterna infort. P4 grundval av tvd ars arbete med datainsamling, ett
omfattande program med tio studier och fortlopande samrdd med berdrda parter har
kommissionen kommit fram till slutsatsen att huvudprinciperna i det nuvarande
IPPC-direktivet, sérskilt det samordnade fOrfaringssittet grundat pa “bésta
tillgéngliga teknik”, fortfarande dr en bra grund for den framtida utvecklingen av
EU-lagstiftning om industriutslapp.

Det finns dock betydande brister i genomforandet av den gillande lagstiftningen.
Detta motverkar ett fullt utnyttjande av bésta tillgédngliga teknik vilket var direktivets
ursprungliga syfte. Bristerna gor ocksa tillimpningen pa gemenskapsniva mycket

KOM(2005) 540 slutlig.

Den andra rapporten fran medlemsstaterna till kommissionen om genomférande av IPPC-direktivet
omfattar perioden 2003—2005. Dessa rapporter analyserades i samband med en extern studie, ”Analysis
of Member States’ second implementation reports on the IPPC Directive”, LDK-ECO.

Bedomningen av tillimpningen av direktivet om forbrdnning av avfall ingick i en extern studie,
”Assessment of the application and possible development of Community legislation for the control of
waste incineration and co-incineration” (Okopol, 2007).
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3.1.

svar, och de gor det inte ldttare att forebygga eller minska onddiga administrativa
bordor.

I detta sammanhang har fem viktiga problemomraden identifierats:

e Otillrackligt genomforande av BAT. Analysen visade sdrskilt att utan ytterligare
minskning av utsldppen frdn IPPC-anliggningar kommer man inte att nd de
positiva hédlso- och miljoeffekter som var syftet med malen i den tematiska
strategin for luftfororeningar. Dessutom kan man se en snedvridning av
konkurrensen inom EU pé grund av stora skillnader i miljonormer.

e Begrinsningar i fraga om efterlevnad, tillsyn och miljoforbattringar forsvarar
miljoskyddet.

e Onoddiga administrativa bordor pa grund av det nuvarande regelverkets
komplexitet och bristande dverensstimmelse mellan olika delar.

o FEtt alltfor snédvt tillimpningsomrade och otydliga bestimmelser 1 det nuvarande
IPPC-direktivet kan hindra uppndendet av de mal som sattes upp i kommissionens
tematiska strategier.

e Begrinsningar for anvindningen av mer flexibla instrument, sdsom system for
utsldppshandel med NOy och SOs.

Dessa problem diskuterades och bedomdes ingaende inom ramen fér kommissionens
konsekvensanalys av IPPC-6versynen.
BATTRE LAGSTIFTNING OM INDUSTRIUTSLAPP OCH BATTRE GENOMFORANDE AV

LAGSTIFTNINGEN

Som en reaktion pd de identifierade hindren och pd grundval av en noggrann
konsekvensanalys ldgger kommissionen fram ett paket med atgirder for sdrskilda
problemomrdden. Dessa atgirder kommer efter hand att leda till en forbattrad
situation.

Tva viktiga initiativ foreslas 1 detta sammanhang:

e Oversyn av den nuvarande lagstiftningen om industriutslipp genom forenkling,
fortydligande och skérpning.

e Forstarkning av kommissionens handlingsplan om genomforande.

Utdver dessa tva initiativ kommer kommissionen att fortsétta arbetet med att ta fram
mojliga EU-regler for ett utsldppshandelssystem for NOy and SOs.

Oversyn av den nuvarande lagstiftningen

Den konsekvensanalys som gjorts som en del av detta initiativ visar att de problem
som identifierats inte kan losas utan vissa fordndringar i lagstiftningen. Ndgra av de
viktigaste forandringarna av lagstiftningen ar foljande:
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3.2.

(1)  De nuvarande rittsakterna (sju stycken®) omarbetas till ett samlat direktiv om
industriutsldpp. Detta kommer att ge 6kad tydlighet och béttre sammanhang
bade for medlemsstaterna och for verksamhetsutovarna. Det ger ocksé
mojlighet att minska onddiga administrativa bdérdor genom kombinerad
tillstdindsgivning och effektivare rapporteringskrav. Dessutom kommer det att
leda till vissa miljovinster.

(2)  BAT-konceptet forbittras och fortydligas for att fA en mer konsekvent
tillimpning av det nuvarande IPPC-direktivet, och krav infors pé att beslut
som faststéller tillstdndsvillkor utanfor BAT ska motiveras och dokumenteras.
Dessutom skérps nuvarande utsldppsgransvirden inom vissa sektorer (t.ex.
stora forbranningsanldggningar) for att sékerstilla de framsteg som kravs for
att uppna mélen i den tematiska strategin for luftfororeningar.

(3)  Minimibestimmelser infors om tillsyn, omprovning av tillstdndsvillkor och
rapportering om efterlevnad. Incitament for miljoinnovation och stod for
skapande av pionjdrmarknader overvags ocksa.

4) IPPC-direktivets tillimpningsomrade utvidgas till vissa verksamheter (t.ex.
forbranningsanlaggningar mellan 20 och 50 MW) och tillimpningsomradet
fortydligas for vissa sektorer (t.ex. avfallsbehandling) for att fa storre
konsekvens och sammanhang i tillstindsforfarandena.

(5) I de fall kommissionen ska anta atgérder for att &ndra icke-vdsentliga delar av
det omarbetade direktivet, kommer kommissionen att fi stod genom ett
kommittéforfarande och kommer att sédkerstéilla ett brett deltagande fran
berdrda parter.

Atgiirdsplan 2008-2010 for genomforande av lagstiftning om industriutslipp

Eftersom den reviderade lagstiftningen inte kommer att trdda i kraft forrdn om nagra
ar maste kommissionen se till att medlemsstaterna tillimpar den nuvarande
lagstiftningen sé fullstdndigt som mgjligt. Kommissionen kommer dérfor att stirka
sina forfaranden for 6vervakning och stod genom att se 6ver och dndra inriktningen
pa den nuvarande atgirdsplanen for genomfdrande av IPPC (se beddmning av
framsteg 1 bilaga 1) under perioden 20082010 pa det sitt som anges nedan.

Atgiird 1. Siikerstilla fullstindigt inforlivande av lagstiftningen om industriutslipp

Den lagstiftning som begrinsar industriutslipp har utarbetats for att skydda och
forbattra Europas miljo och skydda medborgarnas hilsa och vélbefinnande.
Lagstiftningens framgéng ar framfor allt beroende av att medlemsstaterna inforlivar
den effektivt i sina nationella rittsliga system. Flera medlemsstater har inte
fullstdndigt inforlivat IPPC-direktivet och anknytande lagstiftning om industriutslapp
inom de foreskrivna tidsfristerna. Kommissionen kommer dérfor att vidta alla
nddvindiga atgérder, dven Overtradelseforfaranden, for att sikerstilla ett fullstindigt
och korrekt inforlivande av lagstiftningen.

6

IPPC-direktivet och direktiv 1999/13/EG om utsldpp av losningsmedel, direktiv 2000/76/EC om
avfallsforbranning, direktiv. 2001/80/EC om stora forbranningsanlidggningar samt direktiven
78/176/EEG, 82/883/EEG och 92/112/EEG om titandioxidindustrin.
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Atgiird 2. Stodja medlemsstaterna niir det giiller att ta bort onédiga administrativa
bordor

Kommissionen inser att onddiga och oproportionella administrativa bordor kan ge
verkliga ekonomiska effekter och samtidigt vara irriterande och distraherande for
affarsverksamheten. Kommissionen dr darfor fast besluten att minska de
administrativa bordor pd EU-nivd som den géllande lagstiftningen om industriutslapp
innebér. Det finns ocksd goda mdjligheter att forutom pa EU-niva dven minska de
administrativa kostnaderna i medlemsstaterna.

For att hantera dessa frdgor kommer kommissionen att organisera ett
informationsutbyte med medlemsstaterna om  upprittande av  sérskilda
atgidrdsprogram om minskning av onddiga administrativa bordor pa
medlemsstatsniva till foljd av tillstindsgivning och kontroll av IPPC-anldggningar.
De sidrskilda handlingsprogrammen kommer att baseras pa den maétning av
administrativa kostnader som genomférs av kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna som en del av atgidrdsprogrammet for minskning av administrativa
bordor i Europeiska unionen’.

Atgiird 3. Stodja medlemsstaterna i deras genomforande av lagstiftningen

Kommissionen inser att ett framgingsrikt genomforande av lagstiftningen om
industriutslapp forutsétter ett effektivt informationsutbyte mellan medlemsstaterna
for att sdkerstélla enhetliga forfaringssdtt och fraimja bésta praxis.

Kommissionen kommer dérfor att 6ka anstrdngningarna for att stodja medlemsstater
och behoriga myndigheter 1 EU. Detta kommer att omfatta 6kat informationsutbyte,
utarbetande av végledning, besok hos myndigheter och utbildning. Stédet kommer
att ges under hela den tid som den reviderade lagstiftningen inférs och genomfors.

Atgird 4. Forbittra overvakning och kontroll av hur lagstiftningen om
industriutslipp tillimpas

For ett effektivt genomforande av lagstiftningen om industriutslépp krévs ett pélitligt
system for Overvakning och kontroll for att se till att industrin uppfyller miljokraven
och for att allménheten ska kénna sig sdker pa att deras hilsa och miljon far det
skydd som krévs.

Kommissionen kommer att fortsétta overvaka antalet IPPC-tillstdnd som utfardas och
fornyas och kommer vid behov att undersoka systemet for kontroll och tillsyn vid
[PPC-anldggningar. En sddan undersokning kommer att omfatta industriella
anldggningar och sektorer, anvdndning av generella bindande regler och en analys av
klagomal.

7
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3.3.

Atgiird 5. Forbittra datainsamlingen for éversyn av BREF-dokument och
forstirka kopplingen till ramprogrammet for forskning

De tillstandsvillkor, inklusive utsldppsgransviarden, som anvinds i IPPC-tillstand
méste grundas pd BAT enligt definitionen 1 IPPC-direktivet. For att hjéilpa
tillstdindsmyndigheter och foretag att faststilla BAT anordnar kommissionen ett
informationsutbyte mellan experter fran EU:s medlemsstater, industrin och
miljoorganisationer. Detta resulterar i att kommissionen antar och offentliggér BAT-
referensdokument (BREF-dokument).

Oversynen av BREF-dokument kommer att fortsiitta pd grundval av det beslutade
arbetsprogrammet och i1 ndra samarbete med berdrda parter. De riktlinjer som
faststdllts for béttre insamling av data for BREF-processen kommer ocksd att
tillimpas. For att ge en mer fullstindig information om, och stdd till, ny teknik
kommer kommissionen dessutom att skapa en nirmare koppling mellan utarbetandet
av BREF-dokument, EU:s ramprogram for forskning och programmet {or
konkurrenskraft och innovation.

Overvakning och éversyn av dtgirdsplanen

Regelbundna rapporter om genomforandet av atgdrdsplanen kommer att
offentliggdras pa Internet och diskuteras med berdrda parter. En ny oversyn av
atgardsplanen planeras ske mot slutet av 2010.

Utarbetande av EU-regler for ett system for utslippshandel med NO, och SO;

Kommissionen kommer att utreda mdjligheten att i framtiden anvdnda IPPC-
kompatibla marknadsinstrument, exempelvis ett utslippshandelssystem for NO,/SO;
, for att eventuellt utforma en rittsakt med EU-regler for detta. Arbetet kommer att
omfatta en fullstindig analys av olika alternativ, inklusive omfattning och fordelning
av utsldppsritter. Eventuell direkt och indirekt pdverkan pd ekonomiska sektorer
kommer att utredas, och hela arbetet kommer att bygga pé erfarenheterna frén
systemet for handel med utslappsritter for vixthusgaser.

FORVANTADE KONSEKVENSER

I den konsekvensanalys som gjorts i samband med dversynen av IPPC-direktivet och
anknytande lagstiftning bedoms det foreslagna atgardspaketets effekter.

Konsekvensanalysen visar att de foreslagna atgirderna ger stora miljo- och
hilsovinster. Exempelvis skulle en mer utbredd anvindning av BAT spela stor roll
for att minska skillnaden (med 30-70 %) mellan utsldppen av SO, och NOy
referensaret 2020° jamfort med de mal som sattes upp i den tematiska strategin for
luftfororeningar. Detta skulle ge nettovinster for miljon motsvarande 7-28 miljarder
euro per ar enbart inom sektorn for stora forbrdnningsanldggningar. Forslagens
fordelar uppviger med stor marginal de ekonomiska konsekvenserna (med en faktor
mellan 3 och 14). Det kan ocksa forvédntas positiva, om dn mindre kvantifierbara,
effekter som ror andra tematiska strategier, exempelvis for mark, vatten och avfall.

Prognos for medlemsstaternas genomforande av gillande lagstiftning.

SV



SV

De forslag som lagts kommer att ge ett betydande bidrag till genomforandet av béttre
lagstiftning. Dessutom berdknas forenklingen av lagstiftningen och omarbetningen
av de olika réttsakterna till ett enda direktiv leda till att de administrativa kostnaderna
minskar med netto 105-255 miljoner euro per éar.

Inga betydande langtidseffekter pa konkurrenskraft, negativa sociala effekter eller
effekter som motverkar ekonomisk tillvixt forvintas bli f6ljden av en mer utbredd
anvindning av BAT eller andra foreslagna forbattringar. Analysen visar i stéllet att
en mer enhetlig tillimpning av BAT skulle bidra till att skapa mer lika villkor och
minska snedvridningen av konkurrensen inom EU i de industribranscher som
omfattas av IPPC-direktivet. Forslagen kommer ocksd att frimja utveckling och
anviandning av innovativ teknik.

SLUTSATS

Det ovan beskrivna atgardspaketet och det atfoljande kommissionsforslaget till ett
nytt och sammanhéllet direktiv om industriutslipp kommer att dka lagstiftningens
genomslagskraft och effektivitet genom att uppné en hég miljoskyddsniva, minskad
administrativ borda och minimerad snedvridning av konkurrensen inom EU utan att
forsdmra den europeiska industrins konkurrenslige.
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Bilaga 1: Bedomning av framstegen (vid utgdngen av 2007) med genomforandet av kommissionens IPPC-itgirdsplan frin 2005

Beskrivning av dtgdrder

Bedomning av framstegen

Atgiird 1: Fullstindigt inforlivande av IPPC-direktivet

IPPC-direktivet dr korrekt genomfort i 12 av EUl5-medlemsstaterna. Kontroller har
utforts for EU10 och eventuella overtradelseforfaranden kommer att inledas.

Atgird 2. Forbittrad dvervakning av de framsteg som gjorts
for att genomfora IPPC-direktivet senast den 30 oktober
2007

Kommissionen §vervakar noggrant antalet utfirdade och uppdaterade tillstdnd.

Atgird 3. Kontroller av uppfyllandet av krav

Kommissionen bedomer tillstinds- och driftsvillkor for vissa sdrskilda anldggningar
samt allmidnna bindande regler. Brister i genomforandet identifieras och beaktas i1
samband med IPPC-6versynen. Dessutom har flera dvertrddelseforfaranden for bristande
tillimpning inletts.

Atgird 4. Firdigstillande av den forsta omgingen BREF-
dokument och inledande av 6versyn

Den forsta omgéngen med 31 BREF-dokument firdigstilldes i slutet av 2006. Oversyn
av sju BREF-dokument har inletts. Arbetsprogrammet &r faststéllt for 6versynen av de
aterstiende BREF-dokumenten.

Atgird 5. Behovet av klargérande av vissa rittsliga frigor
och en teknisk 6versyn av direktivet

Offentliggdrande péd Internet av ett detaljerat végledande dokument som forklarar
aspekter av IPPC-direktivet pd grundval av ett omfattande utbyte av synpunkter med
medlemsstaterna. Végledningen om de juridiska och tekniska begransningarna for
kapacitet kommer att fortsdtta gélla for det dndrade direktivet. Flera studier har
genomforts som bakgrund till 6versynen av direktivet.

Atgird 6. Bedomning av méjligheter att forenkla gillande
lagstiftning om utsldpp fran industrianldggningar mot
bakgrund av malet om béttre lagstiftning

Genomfort som en del av 6versynen av IPPC-direktivet.

Atgird 7. Beddmning av anviindning av eventuella
marknadsbaserade instrument och andra incitament

Genomfort som en del av 6versynen av IPPC-direktivet.
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Bilaga 2: Sammanfattande rapport om genomforandet av direktiv 2000/76/EG om
forbrinning av avfall

Bakgrund

Direktiv 2000/76/EG om forbranning av avfall (avfallsforbrinningsdirektivet) antogs den 4
december 2000. Direktivet skulle vara inforlivat i nationell lagstiftning senast den 28
december 2002. Fran och med den dagen maste nya avfallsforbrannings- och
samforbranningsanldggningar uppfylla direktivets krav. Sista dagen for befintliga
anldggningar att uppfylla kraven var den 28 december 2005.

Enligt artikel 14 1 direktivet ska kommissionen ldgga fram en rapport om genomforandet av
direktivet fore slutet av 2008. Den forsta rapporteringen fran medlemsstaterna ska enligt
direktivet ske 2009 och omfatta perioden 2006—2008. I vintan pa denna rapportering har data
och information’ samlats in i samband med &versynen av IPPC-direktivet och anknytande
lagstiftning om industriutslapp for att sdkerstdlla en god synergi mellan dessa initiativ. I denna
bilaga sammanfattas huvudresultaten for att uppfylla kommissionens rapporteringskrav.

I datainsamlingsarbetet har uppgifter om anldggningar som &r sérskilt avsedda for
avfallsforbranning och om cementugnar som samforbrénner avfall samlats in fran respektive
branschorganisationer. Uppgifter om andra typer av samforbrédnningsanlaggningar har samlats
in fran medlemsstaterna.

Antal anliggningar och tillstind

Man har kommit fram till att det finns omkring 1400 anldggningar som forbranner eller
samforbranner avfall i EU. Mindre &n hélften av dessa (39 %) é&r sirskilda
avfallsforbranningsanldggningar. Samforbranning sker inom flera sektorer, varav de
viktigaste dr energisektorn (15 %) och cementsektorn (10 %). Avfallsstrommarna till och
inom andra sektorer dr relativt sma. Den absoluta merparten (96 %) av anldggningarna &r
“befintliga” anldggningar'’.

Runt 20 % av anldggningarna har dnnu inte de tillstdnd som krdvdes senast den 28 december
2005. Eftersom detta framst berdr en medlemsstat ses det dock inte som ett problem som har
att gora med sjilva direktivet. Generellt sett kan efterlevnaden 1 frdga om utfiardade tillstand
dérfor anses vara god, och kommissionen kommer att vidta alla nddvindiga atgirder for att se
till att medlemsstaterna uppfyller detta krav.

Mer dn 90 % av de anldggningar som omfattas av avfallsforbranningsdirektivet omfattas
ocksa av IPPC-direktivet. Endast tre medlemsstater rapporterade att de tillimpar en strategi
med kombinerad tillstdndsgivning for genomforandet av de bida direktiven.

Assessment of the application and possible development of Community legislation for the control of
waste incineration and co-incineration (Okopol, 2007).

Befintlig anldggning &r enligt avfallsforbranningsdirektivet en anldggning med tillstdnd som utfirdats
fore den 28 december 2002 eller for vilken ansdkan om tillstdnd ldmnats in fére samma dag.
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Efterlevnad av miljokraven

Bedomningen av hur miljokraven uppfylls visar att forbranningsanlédggningar 1 allménhet
uppfyller de gransvérden for utslapp till luft som anges i avfallsforbranningsdirektivet. I ca
50 % av medlemsstaterna anger tillstdnden antingen stringare grinsvérden dn vad som kréivs
enligt direktivet, t.ex. for stoft, CO, HCl, HF, NOy, SO, och Hg, eller ocksd anger de
ytterligare krav, t.ex. pa energieffektivitet, bullerbekdmpning och férebyggande av olyckor.
Endast ett fatal tillstind har utfirdats som anger utslappsgransviarden for andra parametrar dn
de obligatoriska, t.ex. PAH, PCB och zink.

Mojligheten att medge undantag fran vissa krav har utnyttjats i manga fall. Omkring 1 000
undantag frin kravet pa kontroll av luftutslipp har medgetts. A andra sidan tillimpar nigra
medlemsstater en mer omfattande kontroll dn vad direktivet kriver.

Teknik for utslippsbegriinsning

Det referensdokument om bésta tillgingliga teknik (BREF) for avfallsforbranning som
utarbetats enligt IPPC-direktivet offentliggjordes 1 augusti 2006. Dar konstateras att det pagar
en stindig teknikutveckling som begrinsar kostnaderna samtidigt som miljoprestanda
bibehalls eller forbattras. BREF-dokumentet anger vad som anses vara bista tillgédngliga
teknik for avfallsforbranning samt ett antal metoder som betraktas som ny teknik som hittills
demonstrerats endast 1 pilot- eller forsoksskala. I allménhet ligger utsldppsgriansvirdena i
avfallsforbranningsdirektivet ganska ndra de utslépp som motsvarar tillimpningen av bésta
tillgédngliga teknik enligt BREF-dokumentet.

Fortsatt utveckling

Bedomningen av genomforandet av avfallsforbranningsdirektivet har visat att direktivet har
medfort betydande forbattringar i kontrollen av avfallsforbrdnningsanliggningar i EU men
ocksa att flera problem kréver fortsatta atgirder.

e Det har framhallits att matkraven 1 avfallsforbranningsdirektivet i vissa fall utgor
en onddig belastning for verksamhetsutdvarna. I den konsekvensanalys som gjorts
1 samband med Gversynen har man dérfor overvégt att ge behdriga myndigheter
mojlighet att pé sérskilda villkor medge ytterligare undantag fran vissa matkrav.
Detta ingér ocksa i forslaget till ett nytt samlat direktiv.

o Avfallsforbranningsdirektivets oversynsklausul anger att det ska undersokas om
befintliga cementugnar som samforbranner avfall kan f6lja det utslappsgriansvirde
for NOx som géller for nya cementugnar. I konsekvensanalysen av det foreslagna
direktivet om industriutsldpp presenteras en kostnadsnyttoanalys som ligger till
grund fOr ett forslag att anvdnda det ldgre gransvérdet for alla cementugnar som
samfOrbranner avfall. Det ldgre grinsvirdet Overensstimmer med de
utslédppsnivaer som motsvarar BAT enligt BREF-dokumentet for cement- och
kalksektorn och foreslas déarfor i det nya direktivet.
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Medlemsstaterna och andra berorda parter har ocksd framhallit vissa svarigheter med
genomforandet av avfallsforbrinningsdirektivet som inte skulle krdva en &ndring av
direktivet. Dessa svarigheter kan i stéllet 16sas genom fortydligande och vigledning om
tolkningen och genomforandet av direktivet. Som en del av den reviderade atgdrdsplanen om
genomforandet kommer kommissionen darfor att gora ytterligare anstringningar for att
utarbeta nddvindiga vigledningsdokument i nira samarbete med medlemsstaterna.
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