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INLEDNING

Kéarnkraftverket i Tjernobyl ligger 11 mil norr om Kiev och bdrjade byggas under
1970-talet. 1983 hade fyra reaktorer tagits i drift och dessa producerade omkring
10 procent av Ukrainas elektricitet. Vid tidpunkten for olyckan var ytterligare tva
reaktorer under uppbyggnad. Den nérbel &gna staden Tjernobyl hade 12 500 invanare.

Efter olyckan den 26 april 1986 evakuerades omkring 200 000 manniskor fran
trakten kring Tjernobyl och &terstoden av reaktor 4 i karnkraftverket i Tjernobyl
inkapslades (i vad som ibland kallas "sarkofagen”) under synnerligen riskfyllda
forhallanden. Reaktorerna 1, 2 och 3 (belégnaintill reaktor 4) togs ater i drift, vilket
skapade oro for ytterligare en olycka.

G7-léanderna och Europeiska kommissionen tog initiativ till att 1dmna stod for att
lindra konsekvenserna av olyckan. Samforstandsavtalet mellan G7-landerna,
Europeiska kommissionen och Ukraina om stangning av Tjernobyl® fére & 2000
aterspeglar dtagandet. Med hjédp av Tacisprogrammet har kommissionen spelat en
viktig roll i dess genomfdrande. G7-landerna (nu G8) och kommissionen har vid
flera toppmadten upprepat att de avser att fortsétta med sitt stod.

Inkapslingen var inte avsedd att vara en permanent 16sning, och sa smaningom blev
den altmer instabil. Dess tillstand forsamrades och den dlappte in regnvatten. Det
fanns risk for att den skulle storta samman pa grund av seismiska storningar, extrema
vaderforhdllanden eller fortsatt forsvagning av strukturen. Risken for kontamination
av det omgivande omradet kvarstar till dess att det mycket radioaktiva materialet i
inkapslingen isolerats fran miljon paett fullgott sitt.

| maj 1997 fardigstallde en grupp internationella experter fran EU, Forenta staterna,
Japan och Ukraina ett tvarvetenskapligt byggnadsforvaltningsprogram med
beteckningen planen for inkapsling. Enligt denna plan skulle inkapslingen repareras
for att bli fysiskt stabil och miljoméassigt saker. Samma & uppmanade G7-landerna,
kommissionen och andra bidragsgivare Europeiska banken for aeruppbyggnad och
utveckling (EBRD) att inrdtta en fond for inkapsling av Tjernobylreaktorn
(Chernobyl Shelter Fund (CSF)) for att finansiera planen fér inkapsling.

Tio ar efter det att G7-landerna, Europeiska kommissionen och Ukraina antog och
inledde planen for inkapsling har den nu 2007 i stort sett genomfoérts. Nodvéandig
infrastruktur och nodvandiga anordningar har fardigstéllts pa anlaggningen och
inkapslingen har stabiliserats. Detta gor det mgjligt att inleda uppférandet av den nya
sakra inneslutningen, vilket kommer att bli det sista stora byggprojektet pa
anléggningen.

Planen for inkapsling berdknades ursprungligen (1997) kosta cirka 758 miljoner US-
dollar (768 miljoner US-dollar inklusive licensieringsstodet) och uppforandet
beraknades ta sju & (1998-2005). | november 1997 hdlls en forsta givarkonferens i

Samforstandsavtal mellan G7-landernas regeringar, Europeiska gemenskapernas kommission och
Ukrainas regering om stangning av kéarnkraftverket i Tjernobyl, undertecknat i Ottawa den
20 december 1995.



New York i syfte att samlain nédvandiga medel. Tjugofem lander gjorde utfastel ser
om cirka 400 miljoner US-dollar, inbegripet Ukrainas bidrag in natura motsvarande
50 miljoner US-dollar. Denna summa var tillrécklig for att man skulle kunna inleda
arbetet med de forsta uppgifterna i planen for inkapsling. Det praktiska
genomférandet av projektet inleddes i april 1998 i och med inrdttandet av
projektledningsenheten.

Radets beslut 98/381/EG, Euratom av den 5juni 1998 om gemenskapsbidrag till
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling till forman for fonden for
inkapsling av Tjernobylreaktorn? utgjorde den rattsliga grunden fér den utf&stelse om
ett gemenskapsbidrag till CSF pa 100 miljoner US-dollar som gjordes vid G7-
toppmotet i Denver 1997. Bidraget betalades ut under 1999 och 2000 inom den
finansiellaramen for Tacis.

En andra givarkonferens hdlls i Berlini juli 2000. Tjugotva lander gjorde utfastel ser
om cirka 320 miljoner US-dollar, vilket innebar att det totala belopp for vilket
utfastelser gjordes vid de tva konferenserna i stort sett uppgick till den bergknade
kostnaden pa 768 miljoner US-dollar. Gemenskapen gjorde en utfastelse om ett
andra bidrag pa 100 miljoner euro, som godkandes genom radets beslut
2001/824/EG”.

2003 lade projektledningsenheten fram en reviderad tidsplan och, mot bakgrund av
kostnaden for avslutade projekt och kontraktsvardet for pagaende projekt, en forsta
kostnadsberakning pa cirka 1 091 miljoner US-dollar. | egenskap av fondforvaltare
forvarnade EBRD om att fonden skulle behtva fyllas pa for att hdla den nya
tidsplanen. Den senaste berdkningen 1&g till grund for ytterligare utfastelser av
bidragsgivarna i London i mg 2005. Mot bakgrund av den tidigare
ansvarsfordelningen gjorde kommissionen en utfastelse om ytterligare ett bidrag pa
49,1 miljoner euro och hade déarmed bidragit med sammanlagt cirka 240 miljoner
euro till fonden. P4 grund av forseningar, prishéjningar och en Okning av
arbetskrafts- och materiakostnaderna kom férsamlingen av bidragsgivare (se nedan)
dock att underréttas om ytterligare en stor 6kning av den férsta kostnadsberakningen.

Enligt artikel 3 i radets beslut 98/381/EG och artikel 4 i radets beslut 2006/908/EG
om gemenskapshidrag till Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling till
forman for fonden for inkapsling av Tjernobylreaktorn ska kommissionen for
Europaparlamentet och rédet |agga fram lagesrapporter om utnyttjandet av fonden.
Kommissionen lade fram s&dana rapporter i oktober 1999%, september 2001° och
december 2003°. Foreliggande rapport, som i huvudsak bygger pa de framsteg som
EBRD rapporterat till forsamlingen av bidragsgivare och annan information fran
EBRD, & en uppdatering av de tidigare rapporterna’.

N o g~ W N

EGT L 171, 17.6.1998, s. 31.

EGT L 308, 27.11.2001, s. 25.

KOM(1999) 470 av den 12 oktober 1999.

KOM(2001) 251 av den 29 maj 2001.

KOM(2004) 481 av den 14 maj 2004.

En uttkad version av denna rapport med bilagor &r bifogad féreliggande dokument.
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POLITISKA OCH INSTITUTIONELLA FRAGOR

Det har oftatalats om att det ar viktigt med en stabil ingtitutionell struktur och en god
forvaltning for att planen for inkapsling ska kunna genomforas ordentligt och enligt
tidsplanen. Det var dock omgjligt att undvika svérigheter mot bakgrund av
projektens politiska genomslagskraft, de aktuella beloppen och olika dagordningar.
Pa grund av de sarskildainslagen i planen for inkapsling var det &ven nodvandigt att
anta ett sarskilt licensieringsférfarande och ny lagstiftning.

Det stod tidigt klart att ansvaret skulle behdva ligga p& hog niva inom den ukrainska
forvaltningen. Praktiska dtgéarder vidtogs i det avseendet. Ukraina blev fullvéardig
medlem i férsamlingen och reglerna for CSF utvidgades till att aven omfatta den
gemensamma kommittén mellan Ukraina och EBRD. Det ramavtal som ingicks
mellan EBRD och Ukraina 1997 och ratificerades av det ukrainska parlamentet 1998
skapade den réttsliga grunden for forvaltningen av CSF i Ukraina. Genom dessa
atgarder lades en stabil grund, men p& grund av tita regeringsskiften och
forandringar pa hog niva inom forvaltningen har det varit omgjligt att upprétthala
kontinuiteten i ledarskapet, det institutionella minnet och den nddvéandiga
stabiliteten.

Bland annat uppstod allvarliga problem till féljd av 6verféringen av
forvatningsansvaret for karnkraftverket i Tjernobyl fran ministeriet for branse- och
energifragor till ministeriet for nodsituationer 2005. Aven om detta var en nationell
ukrainsk angelégenhet ledde den till att erfarenhet och institutionellt minne gick
forlorade, vilket oundvikligen gav upphov till problem.

Anbudsforfarandet for den nya sékra inneslutningen 2006 var omdebatterat.
Granskningen av klagomd och utdragna diskussioner, sarskilt med den ukrainska
sidan, fore tilldelningen av kontraktet orsakade forseningar pa over ett &r. Dettaledde
till en avsevéard kostnadsokning pa grund av prishojningar och forvaltningskostnader.
Bidragsgivarna stod fast vid en strikt tillampning av reglerna fér CSF och var fast
beslutna att resultaten fran anbudsforfarandet skulle foljas nér oegentligheter va
kunnat uteslutas.

Det licensieringsforfarande som tillampas for planen for inkapsling anses éven vara
nodvandigt for ett ordentligt genomférande av projekten. 2003 antog regeringen en
forordning, "genomfdrandebedlutet for  planen  fér  inkapding”, om
tillsynsmyndighetens granskningar och godkénnanden inom ramen for planen for
inkapsling. | mitten av 2004 antogs sedan ytterligare en forordning for att forenkla
licensieringsforfarandet for utrustning som anskaffats med hjalp av medel frén CSF.

Den institutionella strukturen har varit en av de framsta orsakerna till férseningarna
inom Tjernobylprojekten. Projekten forvantas bli |éttare att drivai framtiden till f6ljd
av den erfarenhet som vunnits under &ren och av att de flesta viktiga besluten om
planen for inkapsling nu har fattats. Projektet for en ny saker inneslutning, som utgor
omkring héften av kostnaderna for planen for inkapsling, har dock inte inletts an.
Eftersom det skulle bli mycket dyrt med férseningar, sarskilt i uppforandeskedet,
maste alla parter fortsétta att vara uppmérksamma pa eventuella problem for att
omedel bart kontrollera och minimera effekterna.
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3.2.

3.3.

GENOMFORANDESTATUS FOR PLANEN FOR INKAPSLING
Bidragsavtal

De finansiella dtagandena for CSF faststélls i bidragsavtal mellan banken och de
ukrainska mottagarna. Mottagarna far anlita entreprendrer enligt de stodordningar
som dverenskommits i enlighet med EBRD:s riktlinjer och regler for upphandling.
Banken kontrollerar efterlevnaden och betalar ut medel direkt till entreprendrerna.
Bankens avdelning for karnsékerhet och mottagarens projektledningsenhet utfor
ytterligare kontroller. EBRD har hittillsingatt atta bidragsavtal.

Den 30 juni 2007 hade 457 miljoner euro anslagits till bidragsavtalen. Forsamlingen
av den 17 juli 2007 godkande ett anslag om 330 miljoner euro till bidragsavtal nr 8
och bemyndigade banken att i detta &rende tilldela ytterligare bidrag pa upp till
sammanlagt 490 miljoner euro.

| juli 2007 hade 138 kontrakt pa upp till 356 miljoner euro ingatts inom ramen fér de
ursprungliga u bidragsavtalen, varav 86 hade avdlutats.

Stabilisering och évriga projekt

Inkapslingen av stralningskallor med hog radioaktivitet och &terstoden av den
forstorda reaktor 4 dutfordes i slutet av november 1986. Pa grund av vissa
strukturella skador har sprickor uppstétt och det finns risk for sammanstortning. |
syfte att minska risken tecknades i juli 2004 ett kontrakt med ett ryskt-ukrainskt
konsortium (under ledning av det ryska foretaget Atomstroyexport) om att vidta
stabiliseringsétgérder. Atgdrderna ska minska risken for sammanstortning de
kommande tio till femton &ren. Under den tiden kommer inkapslingen att stéangasin i
den nya sdkra inneslutningen och de mest instabila delarna att monteras ned.

Stabiliseringsarbetet inleddes i november 2004 och avslutades enligt tidsplanen och
inom budgetramen i borjan av 2007. Detta var en viktig framgang mot bakgrund av
de svara forhdlandena inne i inkapslingen (tillganglighet, avfall, hog stralningsniva
och ovisshet om den fortsatta utvecklingen). Det viktigaste var att minimera den
stralning som personalen utsattes for. Det lyckades man med genom noggrann
planering, utbildning, avskarmning och samling av strukturkomponenter pa ett rent
omrade pa byggplatsen.

EBRD rapporterade é&ven att viktiga framsteg hade gjorts inom
infrastrukturprojekten.

En ny séker inneslutning

Den nya sdkra inneslutningen & en bagformad konstruktion som kommer att
uppforas i ett sakert omrade néra reaktor fyra och sedan placeras 6ver den gamla
inkapslingen. Den &r avsedd att skydda miljon fran radioaktivt material i upp till 100
ar. Dar kommer aven att finnas utrustning och hjdlpmedel for att nér det & lampligt
montera ned den befintliga inkapslingen och flytta brénsleinnehallande material.

Upphandlingen for den nya sékra inneslutningen tog mycket langre tid an vantat. |
juni 2003 hade konstruktionsgruppen fardigstéllt anbudspaketet avseende
konstruktionsbeskrivning och uppférande. Beslutet om den dlutliga upphandlingen
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3.4.

3.5.

dr6jde dock till mars 2004 da inbjudan att 1amna tekniska forslag offentliggjordes.
Tre fordag inkom i november 2004. Efter en mycket noggrann kontroll av de
tekniska kraven och kraven for godkannande, pa grund av deras inverkan pa
tidsplanen och priset, fick tva konsortier (Novarka och CH2M Hill) en inbjudan att
lamna affarsférslag. Granskningen och utvarderingen slutfordesi februari 2006.

Efterfoljande utvarderingsforfarande for den nya sikra inneslutningen tog lang tid.
Pa grund av ett klagomd mot upphandlingen och att en del ukrainska tjansteman
ifrégasatt resultatet krévdes ytterligare en granskning enligt reglerna for CSF och
EBRD:sriktlinjer och regler for upphandling.

Alla utestdende frégor lostes till berorda parters beldtenhet och de oberoende
observatorerna bekréftade att forhandlingarna som foregick tilldelningen av
kontraktet hade genomforts i vederborlig ordning. Under férsamlingens méte den
17 juli 2007 bemyndigade bidragsgivarna banken att ge klartecken for bidragsavtal
nr 8 for den nya sdkra inneslutningen och godkande en forsta tilldelning av medel.
Banken och de ukrainska myndigheterna undertecknade bidragsavtalet i borjan av
augusti. Den 9 augusti vidarebefordrades tilldelningsbeslutet fran karnkraftverket i
Tjernobyl till Novarka och kontraktet undertecknades den 24 augusti 2007. Enligt
den befintliga tidsplanen ska den nya sékra inneslutningen slutforas fore december
2011.

Hélsa, sakerhet och milj6

Den miljéhandlingsplan som utarbetades 1998 enligt EBRD:s allméanna riktlinjer
uppdateras och granskas regelbundet av bankens miljoavdelning och oberoende
konsulter.

Det ska framhdllas att det 2004 infordes biomedicinska program och
undersokningsprogram och att fler &n tre tusen manniskor undersoktes. Cirka 86
kontrakt har slutforts utan att det har intraffat nagra radiologiska eller industriella
olyckor med alvarliga konsekvenser.

Hantering av radioaktivt avfall

Det & nodvéandigt att de ukrainska myndigheterna fortsétter att uppmarksamma
problemen med avfallshanteringen och samordningen av internationella projekt for
hantering av radioaktivt avfall sa att planen for inkapding inte forsenas i onodan.
Buffertlager har tagits fram for att l6sa de mest akuta problemen (inbegripet
ytterligare utrymme for forvaring av hogaktivt avfall genom byggandet av ett
Tacisfinansierat  industrikomplex for fast radioaktivt avfall) sa att inte
avfallsforvaringen pa kort sikt paverkar tidsplanen for slutforandet av planen for
inkapsling.

REVIDERAD TIDSPLAN OCH KOSTNADSBERAKNING

Tidsplan

| slutet av 1998 inleddes genomforandet av planen for inkapsling genom inrédttandet
av projektledningsenheten, utnamningen av en licensieringskonsult vid den ukrainska
tillsynsmyndigheten for karnkraft och de projekt som ingick i ett tidigt
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anbudsforfarande. Trots forseningar har vare sig stabiliseringen av inkapslingen eller
genomfdrandet av uppgifternai planen for inkapsling paverkat tidsplanen for planen
for inkapsling. Den har hela tiden styrts av de &tgarder som vidtas inom ramen for
den nya sékra inneslutningen.

| mitten av 2003 beréknade projektledningsenheten att den nya sékra inneslutningen
skulle kunna bestéllas i slutet av 2008 mot bakgrund av att det skulle ta fem &r att
godkanna savé projektering och konstruktionsbeskrivning som uppforandet av den
nya sikra inneslutningen. Pa grund av forseningar i anbudsforfarandet var
projektledningsenheten dock tvungen att gora flera pa varandra foljande revideringar
av tidsplanen.

De viktigaste milstolparna for den nya sdkra inneslutningen
Uppnadda milstolpar:

April 2001 Strategi for saker inneslutning (programmilstolpe P10)

Juli 2001  Utarbetandet av projekteringsdirektiven inleds

Maj—oktober 2002 Kontraktsstart/Tilldelning av kontrakt for projektering
Juni 2003  Projekteringen klar

December 2003 Projekteringen  Overlamnas till  tillsynsmyndigheten  for
granskning

Mars 2004 Inbjudan att |dmnaforslag till konstruktionsbeskrivning och uppférande
Juli 2004  Regeringen godkande projekteringen

November 2004 Forslag (tekniska) om steg 1 inkom

September 2005  Affarsfordag fran tva konsortier

November 2005 Reviderade afférsforslag

Februari 2006 Utvéarderingen klar

September 2006 EBRD:s upphandlingskommitté bekraftar utvarderingen efter
granskning

December 2006 till Forhandsdiskussioner om kontraktet for den nya sdkra
inneslutningen

juni 2007
Augusti 2007 Tilldelning av kontrakt fér den nya sékra inneslutningen
Planerade milstolpar:

December 2008 Konstruktionsbeskrivningen for den nya sdkra inneslutningen
slutfors (16 manader)
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4.2.

December 2011 Den nya sakra inneslutningen slutfors (uppforande 3 &r)
K ostnadsber dkning

Planen for inkapsling berdknades ursprungligen (1997) kosta 758 miljoner US-dollar.
Déartill lades en klumpsumma pa 10 miljoner US-dollar for stod till
tillsynsmyndigheterna. Detta innebar en sammanlagd kostnad pa 768 miljoner US-
dollar. Denna prelimindra kostnadsberdkning var en lamplig utgangspunkt for
internationella utfastel ser om bidrag.

EBRD och projektledningsenheten uppméarksammade forsamlingen pa att planen for
inkapsling var ett idéunderlag i vilket projektet endast angavs i stora drag. Under
genomfoérandet andrades omfattningen av planen for inkapsling for att ta hansyn till
nya behov eller utesluta uppgifter som inte var nédvandiga. Planen for inkapsling
hade utarbetats mot bakgrund av att det férberedande arbetet och arbetet med
infrastrukturen till stor del skulle ha slutférts. Det var dock nddvandigt att utvidga
den till att aven omfatta flera av dessa projekt. Tillsynsforfarandet omfattades inte av
tidsplanen for planen for inkapsling, vilket ledde till tkade kostnader. Planen for
inkapsling omfattade inte heller fondférvaltningskostnaderna. Den  stérsta
kostnadsokningen utgjordes dock av ofdrutsedda handelser och prishdjningar inom
ramen for den nya sdkra inneslutningen, vilka inte tagits med i 1997 ars
kostnadsbergkning. En del av de storsta utgiftsposterna, sarskilt for stal, energi,
betong och ukrainsk arbetskraft, har 6kat avsevart sedan 1997 (betydligt mer an den
genomsnittliga inflationsnivan).

2003 lade projektledningsenheten fram den forsta kostnadsberdkningen, som uppgick
till 1 091 062 000 US-dollar, som baserats pa kostnaderna for avslutade projekt,
kontraktsvardet for pagaende projekt och kostnadsberakningen for projekt som annu
inte inletts. En reviderad upplaga lades fram for forsamlingen av bidragsgivare i
februari 2006. Den var en justering av den tidigare kostnadsberakningen utifran
utvecklingen och dlutférandet av delprojekt och man hade tagit hansyn till de priser
som de tva anbudsgivarna lamnat for att uppfora den nya sdkra inneslutningen.
Kostnhadsberdkningen for planen for inkapsling visade sig bli betydligt hdgre an
vantat och uppgick till 1 204 103 000 US-dollar.

Eftersom forseningarna i anbudsforfarandet paverkade tecknandet av kontraktet for
den nya sdkra inneslutningen kommer kostnaderna att 6ka enligt anbudsvillkoren.
Vid det méte som forsamlingen av bidragsgivare holl den 17 juli 2007 lade
projektledningsenheten fram sin senaste kostnadsberakning for planen for inkapsling.
Den uppgick till 1390 miljoner US-dollar, vilket motsvarade en O0kning av den
tidigare berdkningen pad 186 miljoner US-dollar. Okningen orsakades framst av
prishéjningar pd grund av forseningar i anbudsforfarandet for den nya sikra
inneslutningen (87,5 miljoner US-dollar), en férandring av vaxelkursen mellan euron
och US-dollarn (51,3 miljoner US-dollar) och prishdjningar under uppforandet av
den nya sékra inneslutningen (47,3 miljoner US-dollar).

Nasta viktiga steg i kostnadsberékningen ar att slutféra konstruktionsbeskrivningen
for den nya sdkra inneslutningen, vilken kommer att visa exakt hur mycket material
som behdvs och kostnaderna for detta. Den forvéantas varatillgéanglig i slutet av 2008
(cirka 16 méanader efter tilldelningen av kontraktet).
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5.1.

5.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT
Intakter och kostnader

| dutet av juni 2007 hade banken tagit emot bidrag till CSF pa sammanlagt
739 miljoner euro, motsvarande de dtaganden som gjorts genom bidragsavtal, gavor
och bidrag in natura. Den upplupna réntan uppgar till 71 miljoner euro vilket innebér
att det finns 810 miljoner euro i fonden. Dessutom har det dnnu inte tecknats négot
bidragsavtal for eller inkommit ndgon betalning av en rad utlovade bidrag (varav de
flesta utfastel serna gjordes under det insamlingsevenemang som &gde rum i London i
maj 2005) pa cirka 100 miljoner euro.

Till och med den 30 juni 2007 hade 457 miljoner euro andagits inom ramen for de
su bidragsavtal som dittills ingatts. Det sammanlagda véardet av de kontrakt som
tecknats inom ramen for dessa bidragsavtal uppgédr till 356 miljoner euro, varav
308 miljoner euro har betalats ut.

Den 30 juni 2007 hade cirka 300 miljoner euro &nnu inte tilldelats. Beloppet kommer
att oka till cirka 400 miljoner euro under forutsdttning att de utestdende utfastelserna
formaliseras.

Nya utfastelser

| april 2004 gjorde forsamlingen av bidragsgivare en noggrann analys av den
kostnadsberakning for planen for inkapsling som uppgick till 1 091 miljoner US-
dollar. Det framgick da att de medel som annu inte blivit foremal for &taganden inom
ramen for CSF inte rackte for att genomfora det framtida bidragsavtalet for den nya
sékra inneslutningen.

Efter det att bidragsgivarna kommit 6verens om hur mycket var och en skulle bidra
med hdlls en givarkonferens pa EBRD i London den 12 maj 2005. Bidragsgivarna
utlovade motsvarande 181,496 miljoner euro, daribland 49,1 miljoner euro fran
kommissionen, 22 miljoner euro fran Ukraina och, for forsta gangen, 10 miljoner
euro fran Ryssland. Kommissionen har gjort en forsta delinbetalning av utfastelsen
(14,4 miljoner euro) till CSF i enlighet med rédets beslut av den 4 december 2006°.
Nasta delinbetalning (10 miljoner euro) kommer att finansieras inom ramen for
instrumentet  for kérnsikerhetssamarbete och sker 2007. Aterstoden av
kommissionens utféstel se kommer att betalas under perioden 2008—2011.

For narvarande finns det tillrackligt med medel inom CSF for att slutfora steg ett i
kontraktet fér en ny saker inneslutning. Befintliga medel och utestdende utfastel ser,
for vilka det annu inte ingatts ndgra bidragsavtal, kommer dock inte att racka for att
tacka hela kostnaden for kontraktet.

G8-landerna och kommissionen, som & de storsta bidragsgivarna till CSF, har
upprepat sitt dtagande att slutfora planen for inkapsling. Detta framgar tydligt av den
rapport som G8:s Nuclear Safety and Security Group (NSSG) lade fram for ledarna
vid G8-toppmétet i Sankt Petersburg i juli 2007. Nyligen gjordes fdljande yttrande i
deklarationen fran G8-toppmoétet i Heiligendamm i juni 2007:
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" ... Som ett erkdannande av Tjernobylolyckan 1986 upprepar vi vara ataganden att —
inom ramen for tidigare deklarationer och samférstandsavtal fran G7/G8-toppmoten
och programmen for fonden for inkapsling av Tjernobylreaktorn och
karnsakerhetsfonden — tillsammans med Ukraina vidta atgarder for att omvandla
den forstorda reaktorn till en séker plats.”

UPPFOLJINING AV OCH STOD FRAN EUROPEISKA KOMMISSIONEN

| egenskap av CSF:s framsta bidragsgivare foljer kommissionen mycket noggrant
utvecklingen av de frégor som paverkar fonden, sarskilt nér det géller tidsplanen och
ekonomin. Kommissionens avdelningar har regelbunden kontakt med Ovriga stora
bidragsgivare, sarskilt inom EU, och EBRD. Kommissionen har vid behov gett sitt
politiska stod, till exempel for att upprétthdla reglerna for fonden (vilka omfattar
bankens upphandlingsregler) i upphandlingen for den nya sékra innes utningen.

Kommissionen stoder inte enbart Tjernobylprojekten inom ramen for CSF. Tacis har
spelat en viktig roll i genomférandet av 1995 &rs samforstandsavtal mellan G7,
kommissionen och Ukraina om sténgningen av Tjernobyl. Hittills har kommissionen
ingdtt dtaganden om cirka 470 miljoner euro till Tjernobyl och darmed forenade
projekt, varav den storre delen kommer fran Tacisbudgeten. Inom ramen for
projekten har man undersokt, bedomt och lindrat konsekvenserna av
Tjernobylolyckan och lamnat stod till avvecklingen av reaktorerna 1, 2 och 3.
Kommissionen lamnade &ven ett bidrag for ytterligare kostnader for
ersdttningsenergi till foljd av att den sista rektorn togs ur drift 2000. Inom ramen for
andra projekt uppmarksammade man de sociala och regionala konsekvenserna av
stangningen av Tjernobyl och lamnade stdd till en reform av energisektorn i Ukraina.

Kommissionen har lamnat stod till byggandet av ett industrikomplex for fast
radioaktivt avfall, som nastan har dutforts, och till projekten inom ramen for
EBRD:s kérnsékerhetsfond. 2006 |&mnade den &ven stod till Ukraina for anordnandet
av konferensen till minne av arsdagen av olyckan 1986. Nar det galler sociala fragor
och hélsofragor stoder kommissionen for narvarande programmet Cooperation for
Rehabilitation (CORE). Den avser aven att stodja ett projekt for att forbattra
levnadsforhdllandena for barnen i det omrade som drabbats av olyckan.

Aven om den senaste tidens kostnadsokningar & oundvikliga & de orovéackande.
Kommissionen fortsétter att engagera sig i Tjernobylfragan och avser att 1amna
ytterligare bidrag i enlighet med den tidigare ansvarsfordelningen. Kommissionen
kan dock inte férvantas fortsétta att téacka alla kostnadstkningar med bidrag endast
fran den begransade budgeten inom ramen for karnsakerhetsinstrumentet. Det skulle
fa en negativ effekt for andra karnsdkerhetsprojekt. Bidraget fran Ryska
federationen, som & en ny bidragsgivare till fonden, och det extra bidraget fran
Ukraina bidrog till att minska underskottet. Ukraina forvéantas dock gradvis ta ett
storre ansvar for projekten och sta for en stérre del av kostnaderna.
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SLUTSATSER

Det har gjorts viktiga framsteg med projekten inom ramen for planen for inkapsling,
sarskilt nér det géller infrastrukturen och stabiliseringen av den befintliga
inkapslingen, som slutfordes enligt tidsplanen och inom budgetramen.

Vid den forvaltnings- och miljorevision som utfordes inom ramen for planen for
inkapsling 2007 faststélldes att den befintliga forvatningen, hadlso- och
sikerhetsétgéarderna samt de industriella dtgérderna var tillfredsstéllande. Aterigen
betonades dock behovet av att 6ka antalet kvalificerade ukrainska medlemmar och
minska beroendet av véasterlandska medlemmar i projektledningsenheten samt
sikerstdlla en langsiktig, stabil forvaltning efter bestdllningen av den nya sikra
inneslutningen.

For narvarande berdknas planen for inkapsling att dutforas i dutet av 2011.
Tidsplanen faststélls genom milstolparna i kontraktet for den nya sdkra
inneslutningen. Den noggranna analysen och det foérberedande arbetet forvantas
minska risken for kostsamma férseningar under uppforandeskedet. Det &r viktigt med
en god forvaltning och ett gott samarbete mellan alla parter, sarskilt regeringen och
tillsynsmyndigheternai Ukraina, for att projektet ska kunna slutforas.

De sammanlagda kostnaderna for planen for inkapsling, inbegripet kostnaderna for
redan avslutade eller pagaende projekt, de nuvarande kostnaderna for den nya sikra
inneslutningen samt prishdjningar, har faststallts till 1 390 miljoner US-dollar.

Mot bakgrund av de utfastelser som gjordes i London 2005 finns det fér nérvarande
tillrackligt med medel i CSF for att teckna kontraktet fér den nya sdkra
inneslutningen och inleda arbetet. Enligt de senaste berékningarna récker dock inte
de befintliga medlen for att slutféra projektet. Det kommer att kravas ytterligare
medel for att dutfora de Tjernobylprojekt som finansieras genom CFS och
karnsdkerhetsfonden.

Finansieringen av planen for inkapsling har varit bristfallig fran borjan och
forutsatter att det internationella samfundet fortsétter att visa solidaritet, vilket dock
blir alt svérare pa grund av konkurrerande prioriteringar.

Ukraina forvantas ta ett storre ansvar for forvaltningen och finansieringen under det
stora uppforandeskedet pa karnkraftverket i Tjernobyl for att uppnd en hallbar
ukrainsk forvaltning av anléaggningarna ndr den nya sékra inneslutningen va har
bestéllts.
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