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REGIONKOMMITTEN

Forkommersiell upphandling: Att driva pa innovation for att fa offentliga tjéinster av
hog kvalitet i Europa

(Text av betydelse for EES)

1. Inledning

Meddelandet om en “brett upplagd innovationsstrategi for EU”! betonade vikten av offentlig
upphandling 1 frdga om att stirka unionens innovationsstyrka samtidigt som de offentliga
tjdnsterna blir effektivare och av hogre kvalitet. I meddelandet understroks att forkommersiell
upphandling 4r en 4nnu outnyttjad méjlighet i Europa. I sina slutsatser om meddelandet?,
uppmanade radet kommissionen att ta fram riktlinjer om hur EU-regler om offentlig
upphandling kan anvédndas for att stimulera innovation. I Europaparlamentets resolution fran
juni 2007 om inforlivande och genomférande av lagstiftningen om offentlig upphandling’
uppmuntrades 6kad anvéndning av forkommersiell upphandling i EU.

I den nyligen publicerade vigledningen® om spridning av kommersiellt tillgingliga innovativa
produkter, arbeten och tjanster 1 den offentliga sektorn ges tio exempel pa goda metoder for
att frimja potentialen hos offentlig upphandling for att stimulera innovation.

Det har meddelandet behandlar konceptet “forkommersiell upphandling” som rér FoU-fasen
fore kommersialisering. I meddelandet betyder ”forkommersiell upphandling” en metod for
upphandling av FoU-tjanster forutom dem som uteslutande &r till forman for den
upphandlande myndigheten i dess egen verksamhet under forutsittning att dessa tjanster helt
finansieras av den upphandlande myndigheten™® och som inte utgdr statligt stod. Den
forkommersiella upphandlingen kidnnetecknas av foljande:

(D) Den omfattar enbart FoU-tjinster: FoU kan omfatta till exempel forslag pa
problemldsning och design, framtagande av prototyper, fram till utvecklingen av en
begrinsad volym forsta produkter eller tjanster i form av en testserie (se figur 1).
“Ursprunglig utveckling av en forsta produkt eller tjanst far inbegripa begrénsad
produktion eller leverans for att ocksa resultaten av tester pa féltet ska bli tillgédngliga
och for att visa att varan eller tjédnsten ldmpar sig for produktion eller leverans i stora
kvantiteter och med godtagbar kvalitet.”’. FoU omfattar inte kommersiell utveckling
som serietillverkning, lager for att faststélla kommersiell gdngbarhet eller for att tiacka

1 KOM(2006) 502 slutlig.

2 Radets (konkurrens) slutsatser fran det 2769:e métet, 4 december 2006.
3 EP 2006/2084(INI).

4 SEK(2007) 280.

5

I det hdr fallet géller inte direktiven om offentlig upphandling (se artikel 16f i 2004/18/EG, artikel 24e i
2004/17/EG). Dessa undantag giller bara offentliga kontrakt for FoU-tjinster, inte for FoU-leveranser eller
-arbeten.

Avtal som omfattar mer 4n tjdnster anses fortfarande vara avtal om allménna tjinster om vérdet pa tjansterna
overskrider virdet pa de produkter som omfattas av kontraktet.

WTO-avtalet om offentlig upphandling, artikel XV.
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FoU-kostnader, integration, kundanpassning, stegvis anpassning och forbattringar av
befintliga produkter eller processer.

Spridning /

Forskning och utveckling K ialiseri
ommersialisering

Forskning Utforskning Prototyper Ursprunglig utveckling av | Kommersialisering av
driven @ avlI6sningar : H en begrinsad serie produkter/tjanster

av kunskags- : forsta produkter/tjanster | (kan omfatta kommersiell

torst i iform av en testserie utveckling:

t.ex. serietillverkning,
kundanpassning,
integration, etc)

A
»

Produkt+ Utkast till Prototyp Forsta Kommersiella
idé 16sning test- slut-
produkter produkter

Typisk livscykel for produktinnovation

Figur 1: FoU jamford med kommersialiseringsfasen

2) Delning av risker och fordelar: Vid forkommersiell upphandling reserverar den
offentlige upphandlaren inte FoU-resultaten enbart for egen anvdndning. Myndigheter
och industrin delar risker och fordelar med den FoU som behdvs for att utveckla nya
innovativa 16sningar som overgldnser dem som finns pa marknaden.

(3)  Konkurrenskraftig upphandling utan statligt stod: Att delningen av risker och
fordelar samt hela upphandlingskedjan organiseras sd att man uppnar maximal
konkurrens, insyn, dppenhet, réittvisa och prissittning pd marknadsvillkor gor att den
offentlige upphandlaren kan fi en bild av basta mojliga 16sningar pa marknaden.

Det hdr meddelandet syftar till géra medlemsstaterna uppmérksamma pd de mdjligheter som
forkommersiell upphandling ger, men som for nirvarande underutnyttjas. I bilagan® ges ett
exempel pa mojligt genomforande’ i linje med befintliga regelverk. Eftersom erfarenheterna
av forkommersiell upphandling ar begridnsade i EU, vill kommissionen utforska i vilken
utstrickning sddan upphandling skulle kunna bidra till mer FoU och innovation i EU och
darigenom ge klara fordelar, bade samhilleliga och ekonomiska. I enlighet med radets
begiran kommer kommissionen genom det hir meddelandet och vigledningen® att ha
undersokt vilka mojligheter som gemenskapslagstiftningen ger for att stimulera innovation
genom offentlig upphandling, bade i FoU-fasen och kommersialiseringsfasen.

8 SEK(2007)...
Att bara ett exempel ges utesluter inte mdjligheten att det finns andra metoder.
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Atgérder som vidtas vid forkommersiell upphandling hindrar inte konkurrens i
kommersialiseringsfasen, eftersom principerna i direktiven om offentlig upphandling och
fordraget, som direktiven baseras pa, géller fullt ut.

2. Att ta itu med Europas samhiillsproblem genom forkommersiell upphandling

Den offentliga sektorn inom EU, liksom i Ovriga virlden, star infor svara samhéllsproblem.
Exemplen &r manga: att se till att det finns hilso- och sjukvard av hog kvalitet till rimliga
kostnader som kan ta hand om en befolkning med allt hdgre genomsnittsalder, att bekdmpa
klimatfordndringen, att forbidttra energieffektiviteten, att se till att fler far tillgdng till
utbildning av hog kvalitet samt att se till att hoten mot vér sdkerhet hanteras effektivare.

Det kan behdvas nya och bittre 16sningar for att ta itu med sidana fragor. Ny utrustning
behovs till exempel for den senaste medicinska forskningen dir man utfor tidiga diagnoser av
sjukdomar och tar fram nya behandlingsmetoder. Utrustningen behdvs dven for att séinka
energiforbrukningen i byggnader och inom offentliga transporter, for att skydda ménniskor
for hot mot deras sékerhet utan att man inkriktar pa deras privatliv. Vissa av de nddvéndiga
forbattringarna kridver sa avancerad teknik att det antingen saknas l0sningar som &r
kommersiellt lonsamma eller ocksé dr dagens l6sningar behdftade med brister som gor att det
behovs ny FoU. Genom att utarbeta framatblickande strategier for upphandling som omfattar
FoU-upphandling for att utveckla nya l6sningar pa dessa problem, kan den offentliga
sektorn'’ utova ett betydande inflytande bade pa effektiviteten hos offentliga tjinster och den
europeiska industrins innovations- och konkurrensférmaga.

Europa maste alltsd bli béttre pd innovationsomradet jamfort med sina viktigaste
konkurrenter''. Méalet for Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning ér att hitta 13sningar
pa bade konstant otillrickliga FoU-investeringar, och pa att forbattra Europas formaga att
omvandla nya uppfinningar till nya produkter och arbetstillfdllen. Industrin har pekat pa att
den offentliga sektorn i Europa ir relativt langsam i fraga om att utnyttja ny teknik och att den
offentliga efterfragan ar splittrad som viktiga frigor som maéste 16sas for att innovationer ska
komma ut pa marknaden snabbare och for att gora Europa till ett attraktivare omrade for
investeringar i innovation och forskning.

Upphandling av FoU anvénds ofta av foretag for att f4 fordelen av att ha agerat forst, och
skulle kunna anvéndas i storre utstrackning inom den offentliga sektorn i Europa for att fa
effektivare tjanster av hogre kvalitet. Detta skulle dock innebéra att den offentliga sektorn
maste utveckla upphandlingsstrategier som inte dr begransade till inkdp av kommersiellt
tillgingliga produkter och tjdnster, utan dven skulle omfatta FoU for nya l6sningar som
overtraffar nuvarande 16sningar pd marknaden. I det hdr meddelandet introduceras metoder
for upphandling av FoU samtidigt som de forklaras.

3. Europa kan bittre: Strategisk upphandling av FoU for att behilla ledningen

Allménhetens behov har alltid varit en viktig innovationsdrivkraft i ménga sektorer,
exempelvis inom telekommunikation, energi, hilsa, transport, sdkerhet och forsvar. I en
globaliserad konkurrensutsatt miljo, méste fragan om hur den offentliga sektorns roll gynnas
av och driver pa innovationer utvecklas. Det har ocksa 1 stor utstrickning skett 1 EU:s
viktigaste handelspartners som USA och Japan, dir man anvidnder FoU-upphandling for att ta

10 Offentlig upphandling (17 % av BNP for EU-25) motsvarar 35 % av de offentliga utgifterna for EU-25.
i KOM(2006) 589 slutlig.
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itu med allménhetens problem pa omraden dér det saknas I6sningar som en viktig mekanism
for att stimulera innovation.

Exempel pa innovativa l6sningar som fordndrat livsbetingelserna som ett resultat av FoU-
upphandling &r tekniken bakom Internet-protokoll, GPS, hdogprestandadatorer och
nyckelinnovationer inom halvledartekniken. Pa senare tid har FoU-upphandling kopplad till
konkreta samhéllsproblem (som behandling av fororenad mark eller diagnos av Alzheimer)
inneburit att amerikanska myndigheter har kunnat skapa nya marknader for tillimpning av
bioteknik och nanoteknik."

P4 energi- och miljdomradet har offentliga institutioner i USA och Japan'? kunnat skira
kraftigt 1 kostnaderna for brénslecellsstationer genom FoU-upphandling. Darigenom har
brianslecellsdrivna  bussar  blivit ett slagkraftigt energieffektivt alternativ  inom
kollektivtrafiken. Forra aret infordes i Kina genom en bred vetenskaps- och teknikplan

offentlig teknikupphandling som ett medel for att uppmuntra innovation'’.

1 USA ligger den offentliga sektorn 50 miljarder dollar'® per &r p& upphandling av FoU, vilket
ar 20 gdnger mer dn i Europa och motsvarande cirka hilften av den totala skillnaden i FoU-
investeringar mellan USA och Europa. Dessa investeringar har ofta spelat en viktig roll 1 fraga
om att forbattra kvaliteten péd offentliga tjanster och framvéxten av foretag som kan hiavda sig
pé virldsmarknaden'’.

Skillnaderna 1 utgifter for FoU mellan USA och Europa beror i forsta hand pé skillnaden i
storlek pé forsvars-/rymdbudgetar. USA:s utgifter pd omradet dr dock fortfarande fyra ganger
hogre inom offentliga sektorer som inte tillhor forsvars-/rymdomrédet, till exempel hélsa och
sjukvérd, energi, utbildning, transport och miljé. Skillnaden uppgér till 3,4 miljarder dollar i
absoluta tal'®. Experter''” har pekat pa outnyttjade mdjligheter inom dessa
ickeforsvarsomraden dér Europa skulle kunna inta en tétposition.

Det finns viktiga skillnader mellan EU och andra linder bdde inom regelverket och de
politiska riktlinjerna for upphandling. Ovanstaende exempel bor dirfor analyseras sa att
vunna erfarenheter kan 6verforas pa villkoren inom EU.

4. Exklusiv utveckling

Med exklusiv utveckling avses att den offentlige upphandlaren reserverar alla resultat och
fordelar med utvecklingen (inklusive immaterielrdtter) exklusivt for egen anvédndning. De
foretag som har utvecklat produkterna eller tjdnsterna kan inte ateranvéinda dem for andra
potentiella kunder. Det faktumet aterspeglas normalt sett 1 hogre priser.

"Commercialising University Research”, paper for ESRC Sustainable Technologies Programme, Chris Hendry.
Artikel 22-26 1 Complementary Policy for the ‘National Mid and LongTerm S&T Development Plan Guideline’,
Xinhua politics, 2006.

Angivna siffror géller den totala volymen av offentlig upphandling av FoU, inte bara de som skulle kunna betraktas
som forkommersiell upphandling.

13 ”US defence R&D spending: an analysis of the impacts”, EURAB-rapport, PREST, 2004.

Siffrorna himtade frén ”Pre-commercial Procurement: a missing link in the European Innovation cycle”, oberoende
expertrapport, mars 2006. 2004 gick 15 % av den totala federala upphandlingsbudgeten (49 miljarder dollar) till
FoU: 90,6 % till forsvars/rymdorgan, 9,4 % till icke-forsvarsrelaterade organ. 2004 gick mindre &n 1,5 % av den
EU:s totala upphandlingsbudet (2,5 miljarder euro) till FoU-upphandling: 49 % var kopplat till
forsvars/rymdsektorn.

”Public Procurement for research and innovation”, rapport fran oberoende expertgruppen Wilkinson, 2005.

SV



SV

Det finns dock fall diar exklusiv utveckling kan motiveras, t.ex. dir den offentlige
upphandlaren dr 1 behov av exklusiva réttigheter for projektresultat (t.ex. pd forsvars- eller
sikerhetsomraden dér resultaten maéaste vara konfidentiella) eller om den offentlige
upphandlaren dr den ende intresserade kunden, t.ex. i friga om utveckling av mycket speciell
kundanpassad utrustning.

Enligt experter'’ tenderar offentliga upphandlare i Europa att vilja exklusiv utveckling. I de
flesta fall dr den exklusiva rdtten for projektresultat dock inte nddvindig for en offentlig
upphandlare'’ eftersom denne bara ir en av manga potentiella anvindare av den 16sning som
utvecklats. Offentliga upphandlare brukar ocksi bortse fran de extra kostnader och insatser'®
som behdvs for att dra nytta av resultaten. Bortsett frdn de fall dir den offentlige
upphandlaren har fatt ett uppdrag och forfogar 6ver en konkret plan for att kommersiellt
utnyttja forskningsresultaten, finns det ofta ingen anledning att ta de hoga kostnader och
risker som exklusiv utveckling innebér.

I sddana fall kan den exklusiva utvecklingen ligga i vdgen for innovation. Att den offentlige
upphandlaren far exklusiv tillgang till réttigheter innebér att foretag mister sporren att
investera 1 ytterligare kommersialisering. Det hoga priset pa exklusiv dganderitt till
projektresultat gor det mindre attraktivt for den offentlige upphandlaren att dela
projektresultat med andra mdjliga offentliga kdpare. Detta kan leda till f6ljande:

(1)  Marknadssplittring: Om olika offentliga upphandlare i samma sektor utvecklar egna
16sningar pa likartade problem utan att sinsemellan utbyta information, utvecklas en
méngd 16sningar, som férmodligen inte kan anvéndas pd den globala marknaden.

2) Finansiella hinder for upphandling av konkurrerande lésningar: Om det finns
flera teknikslag och utformningar som skulle kunna erbjuda en 16sning, gor den hoga
kostnaden for exklusiv utveckling det svart att fa rdd med upphandling av
konkurrerade l0sningar frdn flera tillverkare. Resultatet kan bli att offentliga
upphandlare léses till en leverantor.

(3) Missade mdjligheter i friga om mer innovativa losningar: Exklusiv utveckling
innebdr att den offentlige upphandlaren inte bara far alla FoU-fordelar utan dven alla
FoU-risker. Foljden blir att offentliga upphandlare tenderar att fokusera pa 16sningar
som ligger ndra marknaden och kanske missar de mojligheter som mer innovativa
16sningar kan ge och som skulle kunna gora att den offentliga sektorns pengar anviands
pa bittre sitt.

5. Forkommersiell upphandling: Upphandling av FoU-tjinster med delning av risker
och fordelar p4 marknadsvillkor

Nér det giller forkommersiell upphandling véljer den offentlige upphandlaren att inte
reservera FoU-resultaten enbart for egen anvidndning. S& som definierats i avsnitt 1 &r
forkommersiell upphandling en metod for att upphandla FoU-tjénster som innebér att risker
och fordelar delas, utan att utgora statligt stod'’. Metoden innebir foljande:

18 T.ex. kostnader och &taganden i frdga om att sdkra och bevara immaterielritter (sdsom registrering av

immaterielritter, underhéllskostnader, kostnader for rattegangar och tvister med leverantorer).

19 Fler exempel pa genomforanden finns i bilagan (se fotnot 8).

SV



SV

¢ Delning av risker och fordelar pa marknadsvillkor
e Stegvis konkurrensinriktad utveckling
e Atskillnad av FoU-fasen fran kommersiellt inférande av slutprodukter

Milet ar att underlétta kostnadseffektiv utveckling av innovativa 16sningar for offentliga
tjdnster med ett bredare, mer globalt perspektiv.

5.1 Delning av risker och fordelar pa marknadsvillkor

Med den hir metoden delar den offentlige upphandlaren FoU-resultaten med andra
myndigheter och industrin genom offentliggorande, standardisering och kommersialisering av
resultaten.

For att metoden ska gynna béde den offentlige upphandlaren och de foretag som deltar i den
forkommersiella upphandlingen, delas FoU-riskerna och fordelarna mellan dem pa ett sddant
sdtt att bagge parter sporras att kommersialisera produkten 1 storsta mdjliga man och att sprida
nya l6sningar.

Om de delade fordelarna omfattar immaterielritter, maste man se till att nar de tilldelas de
foretag som deltar i den forkommersiella upphandlingen, ska det goras sé att foretagen vid
eventuella framtida upphandlingar inte far oréttvisa fordelar och pa ett sidant sétt att den
offentlige upphandlaren kan fa tillgdng till en tillrackligt omfattande och konkurrenskraftig
leverantérskedja. Den offentlige upphandlaren kan till exempel kriava att deltagande foretag
licensierar immaterielrétter till tredje parter pd réttvisa och rimliga marknadsvillkor. Den
offentlige upphandlaren kan ocksd krdva en gratislicens for intern anvidndning av FoU-
resultaten.

Om man ser till att alla potentiella budgivare far samma mdgjligheter att bjuda innebir det att
upphandlingen, inklusive arrangemangen for immaterielritter, inte leder till att nagon
budgivare, framforallt sma och medelstora foretag, diskrimineras.

Om delningen av risker och fordelar inte sker pd marknadsvillkor, och om det pris som
erliggs for tjdnsterna ligger dver marknadspriset, kommer det normalt att uppfattas som
statligt stod som mdste anmélas till och bedémas av kommissionen i enlighet med artiklarna
87-88 1 EG-fordraget och gemenskapens rambestdmmelser for statligt stod till forskning,

. . .20
utveckling och innovation™.

For att se till att delningen av risker och fordelar sker p4 marknadsvillkor ska foretaget, som
deltar 1 den offentliga upphandlingen, kompensera den offentlige upphandlaren for alla FoU-
fordelar som delas mellan den offentlige upphandlaren och det foretaget. Kompensationen ska
ske pa marknadsvillkor, vilket kan ske genom en prissinkning jaimfort med kostnaderna for
exklusiv utveckling som motsvarar marknadsvérdet pa de erhdllna fordelarna och de risker
som foretaget utsatts for’.

20 EUT C 323, 30.12.2006
2 Mer information finns i avsnitt 4.3 i bilagan (se fotnot 8).
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I ovanstdende exempel gynnas bade foretag och offentliga upphandlare av bred
kommersialisering och spridning av de 16sningar som utvecklats. Pa sa vis stimuleras bigge
parterna att driva pa standardisering och offentliggdrande av FoU-resultat, vilket kan bidra till
att gora allménhetens efterfrigan mindre splittrad. Den finansiella kompensation som den
offentlige upphandlaren far for att inte exklusivt reservera alla FoU-fordelar for sig sjélv kan,
jamfort med exklusiv utveckling, gora det formanligare att ge konkurrerande fGretag
utvecklingsuppdrag och att 1ata upphandlingen ske tidigare i FoU-ledet.

Om offentliga upphandlare agerar tidigare i FoU-ledet kan det ge béttre avkastning av
foljande skal:

e Genom bedomning av prestanda hos prototyper och testprodukter i en verklig kundmiljo
kan offentliga upphandlare anpassa produktutvecklingen efter kundernas dnskemal vid en
tidpunkt da det fortfarande gér att paverka branschens utvecklingsplaner och kommande
standarder. Om man kan gora en béttre bedomning av efterfrdgan pé nya losningar, kan
leverantorer marknadsfora sina produkter snabbare och myndigheter kan infoéra nya
16sningar pa ett tidigare stadium.

e Ju tidigare myndigheter engagerar sig i innovationskedjan, desto ldttare kan de uppticka
eventuella problem i frdga om politiska riktlinjer eller pa regelomradet som maéste 16sas for
att de nya losningarna ska kunna introduceras vid rétt tidpunkt inom offentliga tjédnster och
andra marknader.

e En avstimning pé ett tidigt stadium av industrins FoU gentemot offentliga kopbehov gor
att FoU-processen och FoU-utgifterna utnyttjas maximalt.

5.2 Stegvis konkurrensinriktad utveckling

En annan metod for att minska riskerna och kostnaderna forknippade med FoU innebér att
man stegvis upphandlar FoU under en period och pa sa vis skapar konkurrens mellan foretag,
vilket ger flera alternativ (figur 2).
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Offentlig upphandling
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GPA = avtalet om offentlig upphandling

Figur 2: Exempel pa stegvis forkommersiell upphandling

Den édr baserad pa foljande principer:

e Att utmana marknaden pa ett Oppet sitt och bjuda in flera foretag som pé konkurrensbasis
ska utveckla 16sningar pa problemet.

o Att undersdka och jdmfora olika 16sningars for- och nackdelar. En sidan 6msesidig process
for offentliga inkOpare och foretag gor att efterfrdgesidan kan fa handfast bekréftelse pé
funktionsbehov och prestandakrav, och utbudssidan kan fa samma bekréftelse pd den nya
teknikens mojligheter och begriansningar.

e Att organisera upphandlingen stegvis, bland annat genom utvérdering efter varje FoU-fas
sa att de bésta l6sningarna kan viljas l0pande. Harigenom kan offentliga upphandlare styra
utvecklingen sa att den offentliga sektorns behov tillgodoses pé bista sitt.

o Atgirder efter varje FoU-fas sa att de ldsningar som utvecklas 4r kompatibla och si att
man kan byta produkter mellan dem. Pa sa vis ldgger man grogrunden for 6ppna standarder
och undviker risken att de som forst borjar anvinda innovativa 16sningar tyngs av det extra
besvéret att anpassa sina l6sningar till standarder som definieras i ett senare skede.

e Att behalla minst tvd deltagande foretag till sista fasen sd att man fOrsdkrar sig om en
framtida konkurrensutsatt marknad. Om konkurrenstrycket pd leverantdrer behalls kan
offentliga inkdpare dra nytta av de bdsta marknadsldsningarna samtidigt som de inte ldses
till en leverantor.

Ett foretag som har deltagit 1 konkurrensutsatt utveckling ar ocksa béttre rustat att hivda sig
pa globala marknader och dra till sig externa investeringar, till exempel riskkapital, for att
utnyttja ytterligare marknadsmdjligheter. Detta &dr inte minst viktigt for sm& och medelstora
foretag.
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P& kort sikt kan en konkurrensutsatt utvecklingsprocess innebédra att det krdvs okade
investeringar jamfort med att upphandla en begrinsad FoU-testlosning frén en leverantor. P4
lang sikt diremot kommer formodligen forhallandet kvalitet/pris att vara battre och utsikterna
att utvecklingen ska bli lyckad storre. Om siktet &r instéllt pa globalt accepterade l9sningar 1
stallet for 16sningar som ar skrdddarsydda for den lokala marknaden, genom standardisering
och offentliggérande av FoU-resultat, kan det forvintas leda till ldgre kostnader for
kommersiella slutlosningar. Kostnaderna och riskerna forknippade med FoU kan minskas
ytterligare om man sldr ihop efterfrigan med andra kopare och finansiella incitament fran
innovationsorgan till offentliga inkdpare. Det kan handla om finansiering eller instrument for
riskdelning (se bilagan®).

5.3« Atskillnad av FoU-fasen frdn kommersiellt inforande av slutprodukter

Beroende péd den inbyggda risken for misslyckande inom FoU, kan man inte alltid vara siker
pa tekniska framgangar. Forst i slutet av den forkommersiella upphandlingen forfogar den
offentlige upphandlaren Gver jamforbara testresultat som visar om de utvecklade l9sningarna
verkligen ér béttre &n andra l16sningar pa marknaden. Det faktum att ett foretag har utfért FoU
och utvecklat en fungerande testserie dr i sig ingen garanti for att foretaget tilldelas kontraktet
pa massleverans.

Forkommersiell upphandling dr en forberedelse som gor att offentliga inkdpare kan filtrera
bort tekniska FoU-risker i alternativa 10sningar innan de bestimmer sig for ett brett
kommersiellt inférande.

Om man skiljer den offentliga upphandlingen fran det kommersiella inférandet innebar det att
den forkommersiella upphandlingen kan inriktas pa att skaffa de kunskaper som kravs for att
hitta den bésta 16sningen pa marknaden vid tidpunkten for det kommersiella inforandet, utan
att det leder till ensidigt statligt stdd till industrin.

Att skilja forkommersiell upphandling frén den offentliga upphandlingen f6r kommersiellt
inforande Overensstimmer ocksd med bestdmmelserna 1 WTO-avtalet om offentlig
upphandling och tillimpliga bilaterala avtal. Bortsett frdin EES och stabiliserings- och
associeringsavtal med partnerldnder i den europeiska grannskapspolitiken finns 1 EU inga
krav pa nationell behandling™ eller pa icke-diskriminering gentemot andra delar av virlden i
friga om upphandling av FoU-tjinster, ddremot for varuleveranser™.

Eftersom forkommersiell upphandling rér FoU-tjinster, kan offentliga inkopare fran fall till
fall fatta beslut om globalt anbudsforfarande och om relevanta villkor, samtidigt som man
beaktar det europeiska forskningsomradets sammanlagda potential®*.

6. Slutsatser

Det hidr meddelandet behandlar behovet av mer innovation i den offentliga sektorn och
innehaller metoder f6r upphandling av FoU-tjdnster (forkommersiell upphandling).
Meddelandet startar en debatt om vilka omraden som skulle vara ldmpliga for den metod for
forkommersiell upphandling som presenteras. Debatten bor ses 1 ett vidare perspektiv av den

2 Kravet pa nationell behandling innebér att medlemmarna inte anvénder atgérder som innebér diskriminering mellan

inhemska tjénster eller tjanstetillhandahéllare och utldndska sadana.

Detta krav giller inte bara kommersiella slutprodukter. FoU-leverantdrskontrakt dr inte heller undantagna fran
kravet pa icke-diskriminering.

KOM(2007) 161, gronbok om Europeiska omradet for forskningsverksamhet.
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politiska debatten om tillgings- och efterfrigestyrd innovation och pionjarmarknader®.
Samtidigt som forkommersiell upphandling kompletterar andra innovationsinstrument skiljer
den sig fran dem, till exempel instrument som bidrag, skatteldttnader, tillgang till finansiering,
gemensamma teknikinitiativ, etc. Metoden skulle kunna minska tiden fram till
marknadsintroduktion och uppmuntra marknaden att acceptera ny teknik som del av ett
samordnat ramverk, som omfattar standardisering, reglering och upphandling av andra
innovativa varor och tjanster.

Eftersom offentliga utgifter ofta har en kortare tidshorisont dn teknisk innovation, borde
debatten 1 forsta hand inriktas pa konkreta offentliga behov pa medelldng och ldng sikt som
skulle innebéra att det kridvs nya tekniska 16sningar. Berérda myndigheter och kommissionen
skulle sedan kunna utvérdera den roll strategier for forkommersiell upphandling kan spela for
att uppfylla politiska mal.

Under andra halvaret 2008 kommer kommissionen att, med debatten som underlag, foresla
atgirder 1 frdga om forkommersiell upphandling inom prioriterade omrdden pa basis av
konsekvensbedomningar. Kommissionen kommer framforallt att undersoka behovet av nya
plattformar for samarbete kring forkommersiell upphandling.

Som ett steg 1 den riktningen skulle kommissionen ocksa kunna stodja ndtverkssamarbete om
upphandling pa europeisk niva. Vidare skulle den kunna faststdlla omraden av allmént
intresse for nétverkssamarbete, till exempel energieffektivitet, miljoskydd®, hilso- och
sjukvérdstjanster, sikerhet, etc.”’. Dessa omraden skulle dérefter kunna tjina som exempel pa
forkommersiell upphandling for att 6ka medvetenheten for metoden och for att utbyta
erfarenheter mellan intressenter.
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KOM(2007)..., Ett initiativ for pionjdrmarknader for Europa.

Se foljande webbplats for information om gron upphandling: http://ec.europa.eu/environment/etap/index en.htm
Ministerier och organ i tio medlemsstater har redan slagit sig ihop i en europeisk samordningsinsats for att dela
erfarenheter om hur man bést upphandlar utveckling av tekniskt krdvande 16sningar som riktar sig mot offentliga
behov. (www.omc-ptp.eu). Det danska och svenska initiativet att utforska gemensam FoU-upphandling inom e-
halsa (http://www.si-oresund.org/in_english.6) dr ett annat exempel.
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