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1. BAKGRUND

I oktober 2004 lade kommissionen fram sin forsta rapport till Europaparlamentet om
anvindningen av de ekonomiska resurserna for avveckling av karnkraftverk'. Rapporten
utarbetades delvis for att ge svar pa frdgor om risken for att tillrackliga medel for rivning och
dekontaminering (vilket termen “avveckling” syftar pa i rapporten) inte kommer att finnas
tillgingliga ndr de behdvs och de foljder detta skulle kunna f4 for sdkerheten. Ocksd
eventuella brister i forvaltningen av medlen och moéjligheten av snedvridning av konkurrensen
var foremal for undersokning.

2004 ars rapport togs emot vidl och foranledde ett initiativbetdinkande fran
Europaparlamentet”. I denna framholls att avveckling av kérnenergianldggningar r en
komplex fraga och att darfor mer ingdende information kriavs fOr att nd langre pa vigen mot
16sningen av de fragor som rests. Med denna utgédngspunkt har kommissionen genomfort ett
omfattande samrad som inbegripit oberoende tekniska undersokningar (varav en innehdll en
ingdende enkit) och fordjupat samrdd med experter fran medlemsstaterna.

Dessutom antog kommissionen under 2006 en rekommendation® om medlen for avvecklingen
efter samrdd med medlemsstaternas experter och med utnyttjande av de egna
undersokningarna inom omradet. I den andra rapport som nu liggs fram fors kommissionens
arbete vidare pa ett naturligt sétt genom en jimforelse mellan praxis i finansieringsfrdgor hos
kdrnenergioperatorerna inom EU och medlemsstaterna och den praxis som ldggs fram i
kommissionens rekommendation.

2. METOD

Under 2004 inrdttade kommissionen en sirskild expertgrupp — gruppen for avvecklings-
finansiering (DFG = Decommissioning Funding Group) — for att effektivisera samradet med
medlemsstaterna och sékerstilla ett béttre inflode av information till stdd for kommissionens
arbete. .

2.1. Gruppen for avvecklings—finansiering (DFG)
DFG har stott kommissionen i foljande uppgifter:

1. Att tydliggora politiska val och strategier for avvecklingen av anldggningarna och
uppgifter och verksamheter i samband med dessa.

2. Att tillhandahélla aktuella kunskaper om skattningar av kostnader for rivning och
dekontaminering och forvaltning av avsittningar och fonder.

3. Att undersoka former for att 6ka samarbetet och harmoniseringen pa Europaniva i
framtiden.

Rapport om anvindningen av de ekonomiska resurserna for avveckling av kirnkraftverk, KOM(2004)
719 slutlig, 26.10.2004.

Europaparlamentets resolution om anvéndningen av de finansiella resurserna for avveckling av
kérnkraftverk (2005/2027(INI)), P6_ TA-PROV(2005)0432.

’ EUT L 330, 28.11.2006.
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DFG har sammantrétt tva ganger och fungerat som ett 6ppet forum for utbyte av synpunkter
pa de nationella 16sningarna. Gruppen konsulterades under utarbetandet av kommissionens
rekommendation® fran 2006 om avvecklingsfinansiering.

2.2. Studier

Tekniska studier har genomforts betriffande ett brett spektrum av frdgor i samband med
rivning och dekontaminering av anldggningar. De har 1 visentliga avseenden gett
faktaunderlag for utarbetandet av denna rapport. Studierna har varit inriktade pa foljande
fragor:

e Analys av faktorer som péaverkar valet av strategier for avveckling av kidrnenergi-
anldggningar.

e Metoder for finansiering av rivning och dekontaminering av anldggningar inom
Europeiska unionen.

e Inventering av bidsta praxis vid rivning och dekontaminering av kérnenergi-
anlidggningar.

e Analys av miljoméssiga, ekonomiska och sociala fragor i samband med rivning
och dekontaminering av kdrnenergianlaggningar.

De centrala rapporterna fran dessa undersokningar finns tillgdngliga pd kommissionens
sirskilda webbplats for dessa fragor.

Medlemsstaternas sitt att besvara sirskilda forfrdgningar (framfor allt enkéten) varierade,
vilket ibland paverkade slutsatserna i den aktuella rapporten. Detta behandlas nidrmare i
avsnitt 3.7 nedan.

2.3. Externt samarbete

Kommissionen har fortsatt sitt samarbete med IAEA och NEA pa omrédet for avveckling av
kirnenergianldggningar genom sérskilt inrittade grupper som TEGDE’ och WPDD®.

En grupp inrittades av arbetsgruppen for kérnsdkerhet som en del av radets samrads-
forfarande inom ramen for radets arbetsgrupp for atomfragor. Kommissionens
tjdnsteavdelningar har deltagit aktivt i arbetet i denna grupp, vars arbete huvudsakligen
byggde pa resultaten av den enkét fran kommissionen som redovisas i avsnitt 2.2.

3. RESULTAT

Kommissionens arbete under de senaste tvd aren har ytterligare bekréiftat de allmédnna
slutsatserna fran 2004 att strategierna for rivning och dekontaminering och metoderna for
finansieringen varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Aven om en harmonisering skulle

Webbadress: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index en.htm
TEGDE: ”TEchnical Group for DEcommissioning” (IAEA).
WPDD: ”Working Party for Dismantling and Decommissioning” (NEA).
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kunna ge betydande fordelar, tas vederborlig hdnsyn till de foljder infoérandet av en enda
standardiserad politik for harmoniseringen skulle kunna fa.

Kommissionen har under sitt arbete funnit att det framstér tillrackligt klart att operatérerna 1
medlemsstaterna agerar ansvarsfullt nir det géller inrdttande och forvaltning av fonder for
rivning och dekontaminering. Det finns manga exempel pa god praxis som fortjanar att lyftas
fram i lander som Finland och Sverige dir principen om att fororenaren betalar har gjorts till
nationell lag. Ett annat och senare exempel dr den nya lag som antogs 2006 i Frankrike och
som visade att regeringarna dr medvetna om behovet av att dtgirda en aspekt av
kdrnenergibranschen som ar av ostridigt allmént intresse.

Kommissionen har dock ocksd under sin undersdkning funnit omraden som behdver dgnas
ytterligare intresse. Resultaten sammanfattas 1 det foljande med héinvisning till
rekommendationen’ om avvecklingsfinansiering [inom hakparenteser].

3.1. Rivning och dekontaminering av kirntekniska anliggningar

I samtliga medlemsstater beslutas strategierna efter en beddmning av ett flertal faktorer: fran
kostnaderna och tillgdngen till platser for slutforvaring till de sociala konsekvenserna. Inte 1
ndgot fall har det uppgetts att brist pa tillrdcklig finansiering ligger bakom valet av en strategi
for rivning och dekontaminering. Det har ddremot papekats att for flera anldggningar perioden
for successiv avstéllning har minskats betydligt till f6ljd av 6kad tillgéng till finansiering. I
nagra medlemsstater dr det en statlig myndighet som ansvarar for besluten om strategin for
rivning och dekontaminering, medan detta avgorande i andra medlemsstater ldmnas till
operatorerna (naturligtvis med forbehall for myndigheternas godkdnnande).

Det finns tre huvudkategorier av strategier: omedelbar avstillning, successiv avstillning och
inneslutning 1 sarkofag. Den sistndmnda kategorin betraktas som ett mojligt alternativ, men
har 1 praktiken inte valts for ndgon kdrnenergianldggning inom EU. De valda strategierna
varierar ofta inom medlemsstaterna med betydande skillnader i1 periodernas lingd vid
successiv avstdllning: de langsta géller for grafitreaktorerna i Storbritannien dir marken kan
upplatas pa nytt for annan anviandning forst 130 ar efter att anldggningen har lagts ned. Den
brittiska strategin bygger officiellt pa det radioaktiva sonderfallet, men det ska pépekas att den
nyligen inréttade statliga organisation (NDA) som nu ansvarar for bestdndet av anldggningar
har uttryckt ambitionen att minska perioden till 25 ar. I andra medlemsstater (Italien och
Frankrike) genomfors en strategi for omedelbar demontering i ett relativt langt tidsperspektiv.

De uppgifter som ldmnats av medlemsstaterna bekréftar att rivning och dekontaminering av
karnenergianldggningar och avfallshantering genomférs med metoder som inte medfor
otillborliga risker for de anstdlldas och allménhetens hélsa och sdkerhet [1,2].

Oavsett vilken strategi som en medlemsstat vdljer for rivning och dekontaminering kan
principen om att férorenaren betalar motverkas om den operatdr som driver en anlédggning har
otillracklig finansiering [3]. Detta kan ocksé leda till oskéliga ekonomiska fordelar som ska
betraktas som statligt stod som snedvrider konkurrensen mellan elkraftsproducenterna.

Négra medlemsstater, t.ex. Tjeckien, Ungern och Nederldnderna, har valt en strategi med
successiv avstédllning. Manga undersdkningar har lett till slutsatsen att de totala kostnaderna
paverkas relativt obetydligt av valet av strategi, men en strategi med successiv avstillning
krdver inte att sd stora belopp som de som dr nddvéndiga for omedelbar avstéllning finns
tillgingliga redan nér anldggning stings. Det dr dock viktigt att se till att den typ av
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resursforvaltning som valts garanterar att tillrdckliga resurser verkligen finns att tillga nér de
vdl behdvs. I andra ldnder pdgar en betydande utveckling i vidsentliga avseenden: i
Storbritannien har den offentliga myndigheten NDA foreslagit att avstdllningsperioden ska
minskas fran over 100 till 25 ar. Bade Bulgarien och Slovakien har uttryckt avsikten att ga
over frdn successiv till omedelbar avstéllning eller, som i fallet Kozloduj 1-4, ga ungefar
halva végen i den riktningen. I sddana fall &r det avgdrande for valet av strategi om ytterligare
medel dn de som finns i operatorens fond finns tillgdngliga, och ldngsiktig sékerhet i frdga om
finansieringen &r ett omrdde som forefaller behova utvecklas ytterligare.

3.2 Rittsliga, institutionella och forfarandemiissiga aspekter

I alla medlemsstater géller klara bestimmelser om kravet pa inrdttande av en fond. Formerna
for forvaltning och anviandning av fonden varierar dock: I Frankrike antogs sadan lagstiftning
2006 genom en ny lag som é&r ett gott exempel pa bista praxis. I motiveringen till denna lag
ndmns kommissionens arbete pa omradet.

I alla medlemsstater har ett nationellt organ [6] inrdttats for Oversyn och utvdrdering av
forvaltningen av avstillningsfonderna och skattningarna av kostnaderna. Dessa organs
uppgifter preciseras dock séllan. Det ror sig fortfarande om en pégdende process som méste
Overvakas noga via de nationella rapporter som foreslds 1 rekommendationen for att
sakerstdlla att den metod for 6versyn, utvardering och kontroll som genomfors ar effektiv.

3.3. Avvecklingsfonder

De flesta avvecklingsfonderna forvaltas atskilt [8] och intékterna tillférs — huvudsakligen
genom en avgift — 1 forhdllande till kdrnenergiverksamheterna under anldggningens operativa
livslangd. Det finns dock flera skillnader som bor papekas:

e | flera medlemsstater tillférs medel till fonderna for rivning och dekontaminering
samt avfallshantering genom mer &n ett system. Sa &r fallet 1 t.ex. Bulgarien,
Italien, Litauen, Slovakien och Storbritannien.

e | Tyskland innehar och forvaltar de ekonomiska operatérerna fonderna internt.
Det bor pédpekas att, d&ven om det system som de tyska foretagen tilldmpar har
kritiserats av ménga berdrda parter, har denna form av fondforvaltning kunnat
registrera goda resultat nér det géller att tillhandahalla tillrdckliga medel.

e Delat dgande kriver sirskilda 16sningar av fonderingsfragan, sérskilt nir en
deldgare dr fran en annan medlemsstat. Man kan sérskilt nimna t.ex. situationen i
Slovakien efter Enels forviarv 1 Slovenské Elektrarne och Kroatiens och
Sloveniens delade ansvar for Krskoverket. Det senare fallet har lett till att fonden
ar underfinansierad pa grund av att ingen sérskild fond for &ndamalet har inréttats
1 Kroatien. I framtiden méste fondfrdgan dgnas sdrskild uppmérksamhet nir nya
kraftverk foreslds byggas med delat 4gande mellan flera ldnder.

e [ manga fall har ingen sérskild fond inréttats, utan det antas allmént att medel
kommer att stillas till forfogande nér si krivs. Aven om skulderna for de flesta
anldggningar dr laga 1 jidmforelse med storre kraftverk, géller inte detta
forhallande for anldggningarna for upparbetning och plutoniumhantering.
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Vid inrdttandet och driften av en avvecklingsfond sker sdllan ndgon utvirdering av de
inneboende riskerna i samband med l4ngsiktig drift eller av skuldsdttning, foretagsstyrning
och investeringspolitik. Unders6kningen av metoderna for finansieringen av fonderna har gett
anvindbara och séllan forekommande insikter i riskhanteringen av fonder som med hinsyn
till de osdkerheter som fortfarande rédder pa omradet bor bli foremél for ytterligare
utvérdering.

34. Skattningar av kostnaderna och bedomning av om fonderna ér tillrickliga

Internationella organisationer har gjort flera forsok att jimfora skattningarna av kostnaderna
for avstéllandet 1 syfte att harmonisera detta omrade men hittills med foga framgang. Det
finns vdl dokumenterade skél till att skattningarna varierar mellan medlemsstaterna, t.ex. pa
grund av anstéllningskostnaderna eller den nationella politiken for friklassningsnivaerna.
Sedan 2004 har ytterligare ndrmare uppgifter erhallits, men ménga operatorer &dr ovilliga att
overldmna allt underlag for berdkningarna.

Slovenien har en vél reglerad fond som motsvarar den bista praxis som beskrivs i
rekommendationen, men ansvaret for KrSkoverket delas med Kroatien som dnnu inte har
utarbetat nagot system. Darfor avsitts endast 50 % av de avvecklingsfonder som krévs, vilket
dock ligger utanfér medlemsstatens ansvar.

Ignalinareaktorerna i Litauen, Bohunice V-1 i Slovakien och enheterna 14 i Kozloduj
omfattas av ett atagande om tidig nedldggning som forhandlades fram under forfarandet infor
utvidgningen av EU. Foljderna av en tidig nedliggning beaktades vid anslutnings-
forhandlingarna och gemenskapen atog sig att tillhandahalla tillrdckligt finansiellt bistand
med hénsyn till den langsiktiga karaktdren hos arbetet med rivning och dekontaminering.
Internationella fonder som forvaltas av EBRD har upprittats, och i december 2005 beviljade
EU betydande fortsatt gemenskapsfinansiering i budgetplanen for tiden 2007-2013.
Genomforandeforordningar for sidan finansiering antogs for Ignalina’ 2006 och for
Bohunice® i maj 2007 i enlighet med atagandet i motsvarande protokoll till anslutningsakten.
Genomforandet av gemenskapens stod till Bulgarien for nedliggningen av Kozloduj 1-4
foreskrivs fram till 2009 genom anslutningsakten.

De grundldggande antaganden som gjorts for diskonteringen av kostnaderna skiljer sig at i
betydande grad mellan medlemsstaterna, och detta ér ett forhallande som kréaver ytterligare
harmonisering i framtiden. Ar avstillningsperioden lang och diskonteringsrintesatserna
oldmpligt valda finns det anledning till osdkerhet om huruvida fonderna kommer att vara
tillrackliga pé lang sikt [13].

Alla operatdrer dr ense om att skattningen av nedldggningskostnaderna maste ses dver under
den berorda anldggningens livstid med undan for undan hogre precisionsgrad. Detta
forfarande ar forenat med betydande osédkerheter, och om det inte genomfors korrekt kan
allvarliga brister i fonderingen uppkomma. Det &r av vésentlig betydelse att otillfredsstillande
skattningar av nedldggningskostnader och daliga resultat pd fondplaceringarna (pd grund av
lag avkastning eller eftersom hogriskinvesteringar gjorts) pavisas, vilket krdver oberoende
oversyn av fonderna i bdde finansiellt och tekniskt avseende. Det kvarstir fortfarande
fragetecken om huruvida denna 6versyn ar tillracklig betrdffande flera medlemsstater [11].

7 EUT L 411, 30.12.2006, s. 10.
8 EUT L 131, 23.5.2007, s. 1.
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Ekonomiskt skydd mot tidig nedldggning har bara inforts i ett fatal fall i form antingen av
ursprungliga garantier, avsittningar eller sdrskilda forsakringsavtal. I flera medlemsstater
forutsétts det att staten ska reglera finansiella forluster till foljd av problem vid tidig
nedldggning.

3.5. Anvindningen av tillgdngarna

Det finns flera exempel inom EU pé att de finansiella resurserna har anvénts for andra
dndamal &n kostnader for rivning, dekontaminering och avfallshantering [15]. Sarskilt
orovickande dr att statliga fonder ofta inte har reserverat medlen for det sirskilda &ndamalet,
och att darfor den langsiktiga finansiella stabilitet som &r avgorande for en siker nedldggning
av anldggningarna saknas. I Italien placeras de medel som erhdlls fran en avgift pa
elektricitetspriset 1 en statlig fond, och den del som inte behdvs for nedlaggningsdndamal
anvinds for andra omrdden av statligt intresse. Cirka hélften av de nuvarande fondmedlen for
civila anldggningar i Storbritannien tillhandahalls &ver statsbudgeten enligt ett treérigt
atagande. Den aktuella minskningen av driftsintékterna, som normalt stir for aterstoden av de
fondmedel som krévs, och avsaknaden av en fond med sirskild inriktning pa problemet ledder
till att det kan komma att krévas en omorganisation av nedliaggningsverksamheterna pd kort
sikt.

Belgien har nyligen utarbetat en ny lag som kommer att innebidra att nedldggningsfonder
anvinds for att finansiera energiinvesteringsprojekt utan varje samband med nedldggnings-
problematiken pa ett sitt som mer kan anses gagna dessa projekt dn en aktsam
fondf6rvaltning [19].

Litauen har i nédgra fall anvént sin nationella fond for att medfinansiera projekt inom
energisektorn for att skapa erséttningskapacitet for tidigt stingde reaktorer.

Att anvénda fonder som ar avsedda for nedldggningsdndamal som en billig finansieringsresurs
kan dessutom skapa betydande snedvridningar pa den inre marknaden.

3.6. Nya reaktorbyggen

Inom EU star mgjligheten 6ppen for de medlemsstater som sa onskar att anvinda kérnenergi,
och en betydande 0kning av antalet nya kirnreaktorer méste beaktas vid beddmningen av
behovet av gemenskapsatgédrder pa omraden som finansiering av nedlaggningar.

Enligt principen om att férorenaren betalar ska operatdrerna uppritta tillrackliga fonder som
kan utnyttjas vid behov. Denna princip tillimpas inte alltid strikt, och detta vanligen av klara
historiska skél. Enligt rekommendationen bor sddana forhallanden inte fa uppstd nir det géller
framtida reaktorbyggen. Flera medlemsstater har tagit itu med denna frdga: Frankrike har
gjort detta genom ny lagstiftning, och Storbritannien och Nederlédnderna har intagit liknande
positioner. I Ruminien kommer ett reaktorbygge att slutforas 2007, och tre ytterligare delvis
fardigbyggda anldggningar véntas slutféras inom en nira framtid. Ruméniens bestimmelser i
friga om nedldggningskostnaderna héller pa att ytterligare preciseras pa grundval av ny
lagstiftning fran 2006 och 2007. Flera andra medlemsstater har uttryckt sin avsikt att bygga
nya kdrnenergianldggningar och kommissionen har en uppgift att fylla for att sdkerstdlla att
bésta praxis tilldmpas.

I kommissionens rekommendation [5] tas ordningarna for nedldggningsfonderna upp sérskilt,
och det rekommenderas att fonderingsbestimmelserna rapporteras enligt artikel 41 i
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Euratomfordraget om byggandet av nya kdrnenergianldggningar. Detta frivilliga forfarande
paverkar inte bestimmelserna i artikel 41 i fordraget och &r forenligt med den “mjuka
lagstiftning” som foreskrivs 1 rekommendationen. Denna metod for uppgiftslamning och
samrdd kommer att behdva utvidrderas av kommissionen i syfte att bedoma behovet av ny
gemenskapslagstiftning.

3.7. Overblickbarhet

Fragan om overblickbarhet 1 fraga om fonderingsfragorna fran bade medlemsstaternas och de
enskilda operatdrernas sida méste bedomas bade nir det géller samarbetet och den offentligt
tillgdngliga informationen. Nar det géller informationen till allmidnheten ar situationen langt
ifrén tillfredsstillande i mdnga medlemsstater. Myndigheten NDA i Storbritannien har gett ett
exempel pa bésta praxis pd omradet med sin sérskilda webbplats for dessa fragor och baslinjer
for livscykeln som innebér en betydande forbattring av den normalt tillhandahéllna nivén pa
den offentliga informationen.

[ allminhet sker kommunikationen mellan kommissionen och medlemsstaterna i god
samarbetsanda och detta har ytterligare forbittras under senare ar Kommissionen har hela
tiden haft medlemsstaterna som samtalspartner, men nir kontakter har tagits med enskilda
operatorer har relationerna varit liknande. Det finns nagra undantag, som bor papekas, fran
denna allmédnt goda samarbetssituation, ndmligen foljande:

e Bulgarien har inte besvarat kommissionen enkét och inte reagerat pa specifika
onskemal om information. Liknande anméarkningar har ldmnats som feedback av
anbudsgivare under unders6kningarna. Det ska pédpekas att den tidiga
nedldggningen av reaktorerna Kozloduj 1-4 har lett till betydande finansierings-
problem.

e Den information som ldmnades av Storbritannien var mycket knapphéndig jamfort
med de flesta medlemsstater och stod inte 1 proportion till omfattningen av landets
kérnkraftsindustri. De detaljerade uppgifter som NDA offentliggjort pé sin
webbplats uppviger dock denna kritik.

e Tyskland besvarade kommissionens enkdt nagot efter att undersdkningen hade
slutforts, vilket innebar att ett betydande element saknas i jimforelsen i en av
specialstudierna.

o FEtt flertal operatorer har en konfidentialitetsklausul betrdffande av utlimnande av
antingen skattningar av kostnader, inbetalade fondmedel eller bada dessa
uppgifter. Det vanligaste argumentet dr att sddan information ar affarsméssigt
kinslig. Med tanke pa den detaljerade information som finns tillginglig pa
omradet och flera operatorers villighet att dverldmna sddan information kan inte
detta argument anses giltigt.

e Ruménien har antagit lagstiftning om inrédttandet av tvd fonder med sirskild
inriktning: en for rivning och dekontaminering av kdrnenergianliggningar och en
for anvint kdrnbrinsle och hantering av annat radioaktivt avfall. Ruménien
kommer att behova ldmna ytterligare uppgifter om genomfoérandet av den nya
lagstiftningen.
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3.8. Nista steg

Det ska papekas att kommissionen i bilagan till sitt meddelande fran 2002° sirskilt tog upp
fonderingssystemen i Frankrike och Tyskland som uppgavs vara de enda fall som kridvde
sarskild uppmiarksamhet. Argumenten byggde péd effekterna av forslaget att inrédtta externa
fonder och slutsatsen ldr inte paverkas mycket av de bada senaste utvidgningarna av EU.

En mer detaljerad analys av situationen i medlemsstaterna och ett utvidgat samrad med
berodrda parter har lett till en vésentligt annorlunda uppfattning av laget. Fonderingsmetoderna
kan inte helt enkelt indelas i interna och externa fonder: det finns stora skillnader i metodik
och i graden av avgransning av fonderna genom de olika tekniker som anvénds sérskilt 1 fraga
om externa fonder. Om operatdrerna hela tiden har det fulla ansvaret for rivning och
dekontaminering hdvdar de sin rétt att finansiellt forvalta de fonder som de inréttat i detta
syfte. Denna situation &r inte alltid godtagbar och uppmirksamheten bor riktas pa de olika
faktorer som paverkar fondernas tillrdcklighet, likviditet och sdkerhet i kombination med
langtgdende restriktioner for anvindningen av medlen och Overblickbarhet betrédffande
forvaltningen.

Det forefaller som om de frdgor som nu stills till stor del beror pd bristande nationella krav
och bidsta praxis. Fragorna skulle kunna behandlas bittre genom oberoende tillsyn Over
nedldggningsfonderna d4n med ytterligare lagstiftning — nationell eller 6vernationell.

Den dndring som nyligen gjorts av den franska lagstiftningen pa omradet visar tydligt pa den
uppgift ett externt organ kan fylla vid tillsynen 6ver sddana fragor. Revisionsrittens rapporter
har paverkat dndringarna av lagstiftningen och dven kommissionens arbete erkéndes i
motiveringen till den nya lagen. En liknande forstirkning av den externa tillsynen kan iakttas i
andra medlemsstater. Ett anmérkningsvirt inslag i den nya lagstiftningen &r att den kréver en
praxis byggd pé krav avseende aktsam och sdker forvaltning som inte dr klart definierade utan
snarare tillgodoses genom extern tillsyn.

Kommissionen dr medveten om att det krdvs forbittringar for att sikerstélla att tillrdckliga
medel finns tillgédngliga ndr si kridvs och att dessa medel forvaltas dverblickbart och sdkert
och kommer att ta upp dessa fragor som uppfoljning till offentliggérandet av
rekommendationen i samarbete med den raddgivande gruppen med foretrddare for samtliga
medlemsstater.

4. SLUTSATSER

Rivning och dekontaminering av kérnkraftverk kommer att bli en allt viktigare fraga under de
kommande é&ren. Det dr rimligt att anta med nuvarande politik cirka en tredjedel av
Europeiska unionens nuvarande reaktorer kommer att behdva ldggas ned fram till 2025.

Trots sdrskild nationell lagstiftning pd omradet méste framsteg goras i flera avseenden nir det
géller fondernas tillrdcklighet, forvaltning och anvidndning, sdrskilt genom noggrann tillsyn
och rapportering pa bade nationell niva och EU-niva.

Skillnader mellan nedldggningsstrategier och fondforvaltning kan leda till snedvridningar av
konkurrensen pad EU:s liberaliserade energimarknader. Nedldggningskostnaderna, inbegripet

’ Kérnteknisk sékerhet i Europeiska unionen, KOM (2002) 605 slutlig, 6.11.2002.
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kostnaderna for slutlig hantering av avfallet, maste ses som en del av produktionskostnaderna
och bor dverensstimma med reglerna for statligt stod.

Medlemsstaterna maste skapa storre Overblickbarhet 1 rapporteringen om de finansiella
resurserna  for nedldggningen. Kostnadsberdkningarna bor folja allmént erkdnda
redovisningsprinciper och skattningar och avséttningar redovisas offentligt.

Skillnaderna mellan medlemsstaterna beror delvis pa strukturen och dgandeforhallandena for
energianldggningarna innan den inre marknaden for elektricitet infordes. Genom
liberaliseringen av energimarknaderna Okade behovet av Gverblickbarhet och ytterligare
harmonisering 1 frdga om fOrvaltningen av dessa ekonomiska resurser. Kommissionens
uppfattning &r att det dr viktigt att fortsdtta med insatserna och med samarbetet med alla
berorda parter. Huvudsyftet ar att sdkerstélla bade att ekonomiska resurser sétts at sidan for att
motsvara kraven vid nedlidggning av kdrnenergianldggningar och att dessa ocksd faktiskt
kommer att finnas tillgdngliga om och ndr de krdvs. De ekonomiska resurserna maste
forvaltas med fullstédndig overblickbarhet sa att tillrdckliga medel garanteras for en hog niva
pa kérnsdkerheten vid rivning, dekontaminering och hantering av radioaktivt avfall.
Information om sddan finansiering far inte hallas inne av konfidentialitetsskdl. Man bor
undersoka fordelarna med harmoniserade metoder for finansieringen inom EU. Vid denna
bedomning bdr man beakta skillnaderna i strategier mellan medlemsstaterna och undvika att
aventyra trygghet och sidkerhet. For nya konstruktioner bér man energiskt soka gemensamma
metoder.

Kommissionen bor inrikta sig pa fondernas tillricklighet, den finansiella sdkerheten och det
skydd av fonderna som kridvs for att sdkerstdlla att de endast anvdnds for de avsedda
dndamalen. For kommande kdrnenergianldggningar bor man arbeta for att finna gemensamma
metoder, men for de system som nu ér 1 verksamhet bor kommissionens verksamhet bygga pa
oberoende utvérdering och rapportering.

Det arbetsdokument som atfljer denna rapport innehéller en tabell 6ver de ackumulerade
fonderna i forhallande till de totala nedldggningskostnaderna och anldggningarnas operativa
livstid. Innehéllet 1 arbetsdokumentet bygger pa information frdn medlemsstaterna som
inhdmtats vid referensundersokningar som gjorts sedan 2004. Medlemsstaterna ombeds, om
nddvéndigt, korrigera den ldimnade informationen, och kommissionen kommer vid ldmpliga
tillfallen att offentliggdra uppdateringar av dokumentet.

Det atfoljande arbetsdokumentet kommer att anvindas som underlag for kommande fortsatt
samrad med experter frdn medlemsstaterna.

Kéllorna till informationen i denna rapport aterfinns i kommissionens tjdnsteavdelningars
arbetsdokument Data om finansieringen av nedliggning av kdrnenergianldggningar inom
EU".

10 SEK(2007) 1654.
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