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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om 2007 ars ligesrapport om genomforandet av EU:s handlingsplan for
narkotikabekimpning (2005-2008)

I. INLEDNING

Enligt FN:s beridkningar har ca 200 miljoner ménniskor anvint narkotika under det géngna aret'.
Inom EU berdknas 25-30 miljoner personer i dldrarna 15-64 &r ha anvént nagon form av olagligt
narkotiskt preparat under &ret’. Detta dr en historiskt sett mycket hdg nivd, dven om
narkotikabruket stabiliserats ndgot under de senaste aren. Olagliga narkotika bedoms utgdra den
tredje storsta "nédringen” i varlden, nist efter olja och vapen.

Monstren for narkotikamissbruket varierar dver tiden. Heroin svarar fortfarande for den storsta
andelen av beroendeproblemen och skadorna. Cannabis dr dock dven fortsittningsvis den mest
spridda olagliga substansen, samtidigt som den aktuella trenden pekar mot Okad
kokainanvindning i flera medlemsstater. Bruket av ecstasy och amfetamin forefaller ha nétt sin
kulmen, och har nu antingen stabiliserats eller boérjat minska. Blandmissbruk (kombinerad
anviandning av flera substanser, lagliga eller olagliga) dr ocksa ett vixande problem och en viktig
utmaning i arbetet med forebyggande och vard.

Med tanke pa problemets globala natur krivs det samordnade insatser bade pé europeisk och
internationell niva om trenden med stigande konsumtion och produktion ska kunna véndas.

Tyvérr finns det inga enkla losningar. Narkotikamissbruket innebér stora belastningar for
samhdllet 1 form av brottslighet, korruption och hilsoproblem for de berdrda, samtidigt som
missbruksrelaterade infektionssjukdomar som hiv/aids och hepatit innebédr allvarliga hot mot
folkhdlsan som helhet inom EU. Mot bakgrund av dessa omfattande och komplexa problem har
man sedan en tid varit ense om att en verkningsfull strategi méste ha en bredare utgdngspunkt dn
den, visserligen fullt beréttigade, oro allmdnheten kénner infér missbruksproblemen. Europeiska
unionen utgdr darfor ifran ett s.k. evidensbaserat tillvigagangssitt, som bygger pa fortlopande
analys av problemet och objektiv utviardering av de offentliga dtgdrder som vidtas, med malet att
komma till en tydligare insikt om vilka atgérder som fungerar bést i praktiken.

Detta synsitt aterspeglas i den europeiska strategin mot narkotika 2005-2012°, som antogs av
Europeiska rddet i december 2004 som ett led i Haagprogrammet for ett stirkt omrdde med
frihet, sdkerhet och rittvisa i EU?, samt i EU:s handlingsplan for narkotikabekimpning
2005-2008°, som antogs av radet den 8 juli 2005.

FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra (United Nations Office for Drugs and Crime, UNODC), 2007.
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, 2007.
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For den europeiska strategin mot narkotika 2005-2012 anges tva overgripande mal:

(1)  Att EU ska bidra till ett gott hélsoskydd, vilbefinnande och social sammanhallning
genom att komplettera medlemsstaternas anstringningar for att forebygga och minska
anviandningen och beroendet av narkotika samt narkotikarelaterade skadeverkningar pé
hélsa och samhille.

(2) Att EU och dess medlemsstater tillsammans ska strdva efter att sdkerstilla en hog
sakerhetsniva for allménheten genom att vidta atgarder mot narkotikatillverkning, olaglig
gransoverskridande handel med narkotika och spridning av prekursorer, samt genom att
intensifiera de forebyggande insatserna mot narkotikarelaterad brottslighet genom
effektivt samarbete enligt en gemensam strategi.

I strategin anges ocksd malet att ”’/v/id utgangen av 2012 bér det ha gjorts framsteg pad alla de
prioriterade omraden som definieras i strategin.

Handlingsplanerna for narkotikabekdmpning har till syfte att omsétta strategin i praktiken, samt
att Overvaka och utvdrdera de viktigaste inslagen i processen. I strategin faststills vidare:
”Kommissionen kommer att ansvara for den fortsatta och Overgripande utvérderingen av
strategin och handlingsplanen med stdd av medlemsstaterna, ECNN och Europol”.

EU:s handlingsplan for narkotikabekimpning (2005-2008)

Detta ar den forsta av tva handlingsplaner, som &r avsedda att omsétta strategins dvergripande
maél och prioriteringar i specifika dtgirder med identifierbara resultatindikatorer.

Slutmalet for handlingsplanen dr att dstadkomma en betydande minskning av
narkotikamissbruket i befolkningen, och att minska de sambhdilleliga och hdlsoskadliga foljderna
av missbruk av och olaglig handel med narkotika. Handlingsplanen ska ligga till grund for ett
balanserat angreppssitt, samt for specifika atgérder for att minska béde tillgdng och efterfragan.
Dessa atgirder har utformats enligt foljande principer:

— Atgiirder pA EU-niv4 maste tillfora ett tydligt mervirde, och resultaten méste vara
realistiska och mdtbara.

—  Atgiirderna méste vara kostnadseffektiva och direkt bidra till att dtminstone ett av
de madl eller en av de prioriteringar som anges i strategin kan uppnas.

—  Antalet &tgirder pd varje omrade bor vara malinriktat och realistiskt.

Kommissionen ska ldgga fram ldagesrapporter 6ver handlingsplanens genomforande till radet och
Europaparlamentet med forslag om hur man ska hantera konstaterade luckor och eventuella nya
utmaningar.

En forsta sddan ldgesrapport (for 2005-2006) lades fram i form av ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar®, och godkindes av radet i dess slutsatser av den 4 juni 2007’

Detta meddelande innehéller slutsatserna av 2007 ars ligesrapport. En detaljerad rapport
om genomforandet av handlingsplanen bifogas.

Under 2008 kommer kommissionen at ligga fram en slutlig utvérdering samt ett forslag till en ny
handlingsplan, med utgédngspunkt frén erfarenheterna fran de tre féregadende aren.

II. METOD

6 SEK (2006) 1803.
7 CORDROGUE 32, 4.6.2007.
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Vid forberedelserna for denna ldgesrapport har kommissionen tagit hjdlp av medlemsstaterna,
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (nedan kallat ECNN) och
Europol. 2007 ars rapport, som i praktiken omfattar andra halvaret 2006 och forsta halvaret
2007, foljer samma kapitelindelning som handlingsplanen.

Ansvarsfordelningen och tidsfristerna for de olika atgérderna anges klart i handlingsplanen. For
att bibehélla god disciplin i genomforandet kommer man, i de fall mélen inte har uppnétts 1 tid,
antingen att ligga fram sérskilda rekommendationer eller att markera att ”ingen framgang natts”
i fraiga om det enskilda malet. I handlingsplanen anges en rad indikatorer® och/eller
utvirderingsverktyg® for varje atgird och mal.

For de atgérder eller mal dér tidsfristen 16pt ut har resultaten analyserats. Dessutom avlidggs
rapport om pagdende atgirder, och slutsatser presenteras for varje mal i handlingsplanen. Elva
mal/atgirder har en tidsfrist som stracker sig till 2008, och kommer saledes att utvérderas i nésta
rapport.

I11. LAGESRAPPORT 2007 — RESULTATEN I SAMMANDRAG

Aven om det framgér av rapporten att arbetet forloper som planerat nir det giller flertalet mal,
krdvs det ytterligare anstringningar inom en del omrdden for att komma i fas med
handlingsplanen. En sammanfattning av de viktigaste slutsatserna i den detaljerade rapporten
bifogas detta meddelande.

3.1 Samordning

EU:s ordférandeskap anpassar i allt hogre grad sin dagordning i narkotikafragor efter
prioriteringarna i handlingsplanen, och det sker en samordning mellan sittande ordférandeland
och de ldnder som fOregatt respektive eftertrdder. Samordningen mellan arbetsgruppen for
overgripande narkotikafragor (Horisontella narkotikagruppen, HNG) och andra arbetsgrupper i
radet har ocksé forbittrats.

Det behdvs en battre dterkoppling frdn medlemsstaterna nér det géller genomforandet av de olika
atgirderna. Ett forslag for detta dndamal ar att lata varje delegation i HNG utse en
“kontaktperson for handlingsplanen”, som skulle samordna information om genomforandet av
planen.

De érliga ldgesrapporterna har visat att olikheterna mellan medlemsstaternas politik och
arbetsmetoder i forhallande till narkotika i viss man haller pa att minska, vilket bland annat
gor att EU lattare kan tala med en rost ndr narkotikarelaterade problem diskuteras internationellt.

Tjugofem medlemsstater har redan en eller flera samordnare eller samordnande organ for
narkotikafrigor pa nationell nivd. Aven om det dr svért att bedéma om alla dessa
samordningsfunktioner dnnu &r helt operativa, tyder det faktum att s& ménga sadana funktioner
inréttas pd att medlemsstaterna 4r medvetna om narkotikaproblemens sektorsévergripande
effekter i samhiillet, och vikten av vil balanserade dtgdrder. Alla de berérda ordférandeskapen
for arbetsgruppen (HNG) har sammankallat moéten med de nationella samordnarna for
narkotikafrdgor, varvid dagordningarna har wvarit anpassade till EU:s handlingsplan for
narkotikabekd@mpning for 2005-2008.

Vikten av att involvera det civila samhillets organisationer 1 arbetet med EU:s narkotikapolitik
poédngterades bland annat i den europeiska strategin mot narkotika 2005-2012). Ett konkret
resultat av den samradsprocess som inleddes 2006 ir inridttandet av ett civilsamhéillesforum

Med en indikator méter man framstegen med eller resultaten av en dtgérd, eller i forhallande till ett mal.
Ett utvirderingsverktyg ir ett sitt att verifiera framstegen med eller resultaten av en atgérd.
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om narkotika i slutet av 2007. Kommissionen dr overtygad om att detta forum kommer att
underlitta en effektiv kommunikation med det civila samhéllet i dessa frigor.

Vad giller integrationen av narkotikafragor i EU:s yttre forbindelser bor det noteras att alla avtal
med tredje land som sldts eller var under férhandling 2006 innehéller materiella bestimmelser
om samarbete i narkotikafrdgor. De berorda tredjelinderna bor saledes anta en aktiv roll i
samarbetet, savil genom att ta ansvar for sina egna atgirder som for genomforandet av
samarbetsprojekten. Detta dr en viktig forutsittning for att de berdrda avtalen ska kunna
genomforas effektivt.

3.2  Att minska efterfrigan

EU utgdr frdn en helhetsbild och arbetar pragmatiskt for att beméta de méinga sociala
problem och hilsoproblem som féljer av narkotikamissbruk, och fortsitter strava mot en s.k.
evidensbaserad praxis ndr det géller forebyggande, tidigt ingripande, behandling, ateranpassning
i samhillet samt skademinskning. Alla medlemsstater 4r Overens om att de egna
narkotikapolitiska atgirderna behdver bevakas och utvédrderas, men en del detaljer aterstér att
faststdlla ndr det géller metodik och antalet utvérderingar.

Kommissionens rapport om genomférandet av rddets rekommendation om forebyggande och
begrinsning av hdilsorelaterade skador i samband med narkotikamissbruk' visar att de
atgirder som riktas in pa skademinskning (ibl. “skademinimering”) nu ér vil integrerade i
alla medlemsstaters narkotikapolitik, och det finns ocksa ett allt storre empiriskt underlag som
talar for sddana atgérder. Det finns emellertid stora skillnader mellan hur arbetet for att minska
skadorna bedrivs runtom i EU.

Substitutionsbehandling med opioider dr en av de framsta behandlingsformerna som anvénds
eller kan anvéndas i EU-linderna. Det finns ocksd ett stort och vixande vetenskapligt
underlag som visar att sddan behandling faktiskt leder till minskat opiatmissbruk och
riskbeteende. Dessa program gor det ocksé ldttare att fa patienter att stanna kvar i behandling,
och att stabilisera och forbittra heroinmissbrukares hélsa och sociala situation. Allteftersom det
uppstar nya monster i narkotikabruket inom EU behdver de olika metoderna for forebyggande
och skademinskning och strukturerna for behandling och ateranpassning ocksa anpassas efter
nya behov och patientgrupper. Oavsett vilken balans mellan dessa olika insatser man viljer i
varje medlemsstat rader det enighet om att en samordnad och genomgripande ansats i
folkhdlsofragorna, inklusive i fraiga om skademinskning, dr viktig for att minska spridningen av
infektionssjukdomar mellan missbrukare.

De allvarligaste foljderna av missbruket ir givetvis de manga narkotikarelaterade
dodsfallen. Detta dr ett problem som kraver kontinuerlig bevakning och omfattande atgérder,
sdrskilt for att infora och vidareutveckla insatserna for skademinskning och ateranpassning av
missbrukare.

Det har gjorts stora framsteg runtom i unionen nér det giller tjénster for narkotikabehandling,
bade i frdga om utbredning och tillgang, och det ar viktigt att fortsdtta utveckla dessa tjénster och
infora resultatindikatorer for hur effektiva insatserna for behandling och skademinskning r.

Kvalitetsstandarder bor utvecklas for de tjdnster och atgidrder som utvecklats inom flera av de
berdrda omradena, frin forebyggande till behandling och skademinskning. Det finns emellertid
inte sdrskilt mycket information tillgénglig om de system medlemsstaterna anvénder for att méta
kvaliteten pa sina efterfrigeddmpande éatgérder. Vad som exakt menas med en standard/norm
eller riktlinje varierar ocksd en hel del mellan olika medlemsstater. Som framgéar av den

10 KOM (2007) 199 slutlig
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detaljerade rapporten i bilagan é&terstar fortfarande en hel del arbete i1 fridga om de
efterfraigeddmpande &tgidrder som tas upp i handlingsplanen, i synnerhet vad géller vissa
aspekter, och en del av atgirderna och indikatorerna behdver justeras ytterligare for att det ska
bli mojligt att méta resultaten.

Det finns redan ett antal olika alternativ till fingelse for domda personer med
narkotikaproblem, men det dr dnnu for tidigt att generellt beddma nyttan och effektiviteten hos
ménga av dessa atgirder. Nastan alla EU-ldnder har utvecklat system for att minska spridningen
av infektionssjukdomar mellan missbrukare, men situationen ute i samhallet skiljer sig vésentligt
fran den i fangelserna, och ytterligare arbete kommer att krévas pa detta omrade.

I ordférandeskapets slutsatser fran uppfoljningen av radets rekommendation fran 2003 om
forebyggande och minskning av skadliga hélsoverkningar samband med narkotikamissbruk
understroks ocksd behovet av att forbéttra atgidrderna for skademinskning nér det géller missbruk
i fangelser. Kommissionen ombads ocksé att ligga fram ett forslag till rekommendation om
hantering ay narkotikamissbruk i fingelser, i enlighet med dtgiird 13.2 i handlingsplanen for
2005-2008 .

Som ett komplement till medlemsstaternas insatser pd omradet fortsdtter EU, inom ramen for
programmet for gemenskapsatgirder pa folkhilsoomradet'? (2003-2008), att stodja ett antal
projekt som syftar till att minska efterfragan pa narkotika genom forebyggande samt genom
atgirder for skademinskning och behandling. Finansieringen av sidana atgérder kommer att
fortsdtta inom ramen for det andra programmet for gemenskapsatgirder pa
folkhédlsoomradet (2008-2012), och kommer att forstirkas ytterligare genom det sérskilda
programmet for forebyggande av och information om narkotikamissbruk" (2007-2013),
och genom sjunde ramprogrammet for verksamhet inom omridet forskning, teknisk
utveckling och demonstration (2007—2013)14,

3.3 Att minska utbudet

Brottsbekdmpande organ inom EU fortsétter arbeta mycket aktivt for att spara och forebygga
smuggling av narkotika och prekursorer, och har konstaterat en 0kning av antalet fall under
2006. Kommissionen och medlemsstaterna har tillsammans tagit fram en végledning for
operatdrer som handlar lagligt med prekursorer som kan avledas for olaglig narkotikaproduktion.
Denna végledning innehéller en rad rekommendationer som kan hjdlpa laglydiga foretag att
spdra och rapportera misstéinkta transaktioner.

Medlemsstaterna bidrar ocksa till de register for analysdndamal (Analysis Work Files) som fors
av Europol for dess pdgaende projekt med bendmningarna Cola (kokain), Mustard (heroin) och
Synergy (syntetiska preparat). Europol bidrar i sin tur med underlag till medlemsstaternas
utredningar och insatser. Kommissionen har &nnu inte kunnat kontrollera hur medlemsstaterna
genomfort den rekommendation om harmonisering av statistik over brottsbekimpande
myndigheters beslag av narkotika och olagligt anviinda prekursorer'” som antogs av radet
2001, eftersom inga uppgifter finns tillgdngliga pa EU-niva for detta andamal.

Samarbetet mellan medlemsstaterna, Europol och Eurojust kan utvecklas ytterligare, &ven med
befintliga instrument. Hittills forefaller t.ex. mojligheterna med gemensamma utredningsgrupper
(Joint Investigation Team, JIT) och gemensamma tulldtgirder (Joint Customs Operations, JCO)

H CORDROGUE 43, 2.7.2007.

12 EGT L 271, 9.10.2002.
13 EUT L 257, 3.10.2007.
14 OJ L 412/1, 30.12.2006.
15 13618/01 STUP 29.
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bara ha anvénts i begrinsad omfattning. Under 2005 och 2006 omsattes bara tvd gemensamma
utredningsgrupper och fyra gemensamma tulldtgirder i praktiken. Europol och Eurojust héller pa
att stilla samman en sérskild handledning och utbildningsmodul som ska gora det léttare att
starta och dra nytta av gemensamma utredningsgrupper.

Hittills har man inte kunnat peka pa nagot mer omfattande projekt p4 EU- eller medlemsstatsniva
som sérskilt riktas in pd de ekonomiska resurserna inom den olagliga narkotikahandeln.
Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna forsoker dra full nytta av
finansunderréttelseenheternas NET-plattform. Kommissionen forbereder just nu en rapport om
tillimpningen av radets beslut av den 17 oktober 2000 om en samarbetsordning for
medlemsstaternas finansunderrittelseenheter avseende utbyte av information'®. Medlemsstaterna
uppmanas ocksé att forsoka dra béttre nytta av den EU-finansiering som star till buds via olika
program, t.ex. Forebyggande och bekimpande av brott (2007-2013)", samt att undersoka
sambanden mellan narkotikaproduktion och finansiering av terrorism.

I frdga om det operativa arbetet har sju medlemsstater nu anslutit sig till det nya,
Lissabonbaserade Maritime Analysis and Operations Centre-Narcotics (MAOC-N).
Verksamheten vid detta center innefattar bland annat nédra samarbete mellan brottsbekdmpande
organ, rittsvardande myndigheter, kustbevakning och luftburna bevakningsenheter som de
berdrda medlemsstaterna forfogar over, for att bekdmpa kokainsmuggling 6ver Atlanten och via
Vistafrika. MAOC-N samarbetar med liknande organ 1 Forenta staterna, t.ex. det
Floridabaserade Joint Interagency Task Force South. Samarbetet bygger pa idén att det behdvs
ett virldsomspénnande samarbete inom brottsbekdmpningen eftersom smugglingsnitverken i sig
ar globala.

Det dr fortfarande svart att mata resultaten av EU:s anstrdngningar nér det géller att begrdnsa
utbudet av narkotika. De flesta atgirder inom detta omrade brukar métas kvantitativt snarare
an kvalitativt, och de uppgifter som stér till férfogande pd EU-niva ofta dr fragmenterade och
svara att jimfora. Detta beror i sin tur delvis pd att det saknas gemensamma rutiner for
datainsamling, men ocksé pa att férdelningen av de rapporterande instansernas befogenheter ofta
ar oklar.

Kommissionen planerar att ta upp fragan om tillgdngen till information om utbudsddmpande
atgirder 1 sin slutliga utvédrdering av den nuvarande handlingsplanen 2008, i samarbete med
Europol och ECNN. Mélet ér att avgora behoven i samband med utformningen av en politik
for brottsbekimpning inom omradet, och detta savil i friga om problemdefinition som
statistik, och bedoma i vilken utstrackning sddana uppgifter redan har standardiserats, alternativt
kan standardiseras och goras tillgdngliga pa EU-niva.

Slutligen kom ocksa radets beslut om informationsutbyte, riskbeddmning och kontroll avseende
nya psykoaktiva dgmnen'® att tillimpas fullt ut 2007. For forsta gangen sedan antagandet av
beslutet 2005 har en riskbedomning av ett nytt psykoaktivt imne genomforts, nimligen av
stimulansmedlet 1-Benzylpiperazine (BZP). Som ett resultat av riskbedomningen foreslog
kommissionen att &mnet ska tas upp pa relevanta forteckningar enligt tillimpliga bestimmelser.
Réadet kommer att fatta beslut om detta forslag efter att ha hort Europaparlamentet.

34 Internationellt samarbete

I Strategin for den yttre dimensionen av rittsliga och inrikes fragor: Frihet, sdkerhet och
rdttvisa for alla understryks att samarbetet med tredjeldnder pa dessa omraden dr ett langsiktigt

16 EGT L 271, 24.10.2000.
17 EUT L 58, 24.2.2007.
18 2005/387/RIF, 10.5.2005.
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arbete som bygger pd utveckling av institutioner och kapacitet, och som kridver bestdende
ataganden fran bada sidor. I den forsta ldgesrapporten for denna strategi fran 2006 anges att
utvecklingen varit positiv och stabil, vilket dven giller narkotikafrdgor'’.

EU ér en central aktdr i det internationella samarbetet mot olaglig narkotika. Unionen bedriver
en aktiv dialog med de flesta av de ldnder dir det bedrivs omfattande produktion eller
transitering av narkotika och som sjélva berors av narkotikaproblemen, och man spelar ocksa en
viktig roll i arbetet med att stodja dessa ldnder ekonomiskt och tekniskt. EU har foresatt sig att
anvinda ett balanserat forhillningssitt, diar behoven att minska efterfrdgan pd och utbudet av
narkotika behandlas parallellt. Detta sétt att nirma sig narkotikaproblematiken speglar unionens
grundliggande virderingar och ses som en forebild i manga andra ldnder. Bestimmelser som
reglerar ett siddant balanserat forhallningssitt integreras numera ocksd ofta i de artiklar i1
samarbets-, associerings- och partnerskapsavtalen som behandlar narkotikafrégor.

Fragor som ror narkotikabekdmpning tas regelbundet upp vid mdten med kandidatlinder och
potentiella kandidatldnder, och med partnerlinderna inom ramen for EU:s grannskapspolitik.
Kandidatlanderna deltar alltmer i det arbete som bedrivs av ECNN, Europol och Eurojust. De
olika projekt och strukturer som skapats gor det ocksd mojligt for EU att hjélpa dessa ldnder att
utveckla den kapacitet som behovs for att effektivt tilliimpa gemenskapens regelverk och
delta i andra insatser inom omradet, t.ex. genom att utarbeta handlingsplaner och strategier
mot narkotika pé nationell niva.

Nar det géller internationellt samarbete holls under 2007 det forsta motet med experter pa savil
efterfrdge- som utbudssidan, som en del av ”Parispakten” mot heroinsmuggling. Man har ocksé
enats om att se dver den handlingsplan fran Panama 1999 (Panama Action Plan) som antogs av
EU tillsammans med lidnder i Latinamerika och Vistindien. I den forklaring som utfardades 1
Port of Spain i maj 2007 anges en rad prioriteringar for arbetet for att minska savil efterfragan
som utbud, samt inom andra omraden som é&r kopplade till narkotikahandeln, bland annat
kampen mot penningtvétt och samarbete mellan tull- och polismyndigheter och réttsliga
myndigheter.

Dessutom haller ett sdrskilt partnerskap péd att utvecklas med Kap Verde, didr samarbete mot
narkotika har en framskjuten plats. Samarbetet i narkotikafrdgor mellan EU och Ryssland har
gjort tydliga framsteg pa det operativa planet. Ett samforstandsavtal om utbyte av information
och god praxis vad giller bekdmpning av narkotikamissbruk har ingétts mellan ECNN och det
ryska federala organet for narkotikakontroll. EU har ocksd hallit s& kallade trojkamdten med
lander 1 Vistra Balkan, Ryssland, Afghanistan, Forenta staterna och, for forsta gangen, med
Ukraina.

Dublingruppen, som bestdr av foretradare for viktiga givarldnder, forblir ett viktigt forum for
medlemsstaterna och kommissionen for att analysera och utbyta &sikter om internationella
narkotikaproblem. De regionala representanterna skulle dock kunna ge noggrannare rapporter
om hur rekommendationerna f6ljs upp. Under 2007 deltog Iran i ett av Dublingruppens moten,
vilket var forsta gdngen en géstnation bjods in.

Generellt sett visar den inbdrdes hjilpen och de belopp som anslas for handlingsplaner och andra
atgarder mot narkotika tecken pa att oka.

I slutet av 2005 uppmattes det samlade beloppet for alla EU:s internationella samarbetsprojekt pa
narkotikaomradet till ndra 760 miljoner euro, vilket gjorde EU till den storsta enskilda aktoren
i det internationella arbetet mot narkotika.

19 Radets dokument 14366/3/05 REV 3; 30.11.2005.
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Hittills har emellertid farre adn hilften av EU:s medlemsstater bedrivit stodprojekt for
tredjeldnder inom narkotikaomradet, och kommissionen, Forenade kungariket och Tyskland star
for narvarande for 6ver 80 % av projekten riknat i belopp.

EU:s finansiering av bistdnd kopplat till bekdmpning av narkotika &r timligen koncentrerat till
Afghanistan, dit ca tvd tredjedelar av EU:s externa finansiering for detta dndaméal gar (452
miljoner euro). Gemenskapen stddjer arbetet for narkotikabekdmpning genom att rikta in sina
resurser pa socioekonomisk utveckling i ett antal provinser i de norra och nordostra delarna av
landet genom att befrimja utveckling pa landsbygden, alternativa inkomstkéllor samt genom
bistand till hélso- och sjukvérdssektorn. Gemenskapen dr ocksd en viktig bistandsgivare till
forvaltningsfonden for lag och ordning i Afghanistan (Law and Order Trust Fund), till
ateruppbyggnadsfonden (Afghan Reconstruction Trust Fund) samt till det nya projektet for
rattsstatsfrigor (Rule of law Project) som lanserades 2007 och som totalt omfattar 200 miljoner
euro.

Néarmare en tredjedel av EU:s bistdind inom omridet (220 miljoner euro) gar till de
kokaproducerande linderna i den andinska regionen. Aterstoden dr fordelad pa dvriga virlden,
med tonvikt pd Medelhavsregionerna och Balkan, Sydostasien, Sydkaukasien och Centralasien.
Detta stod ar inriktat pa att frimja utvecklingen av alternativa niringar (tva tredjedelar av det
totala bistandet), samt institutionsuppbyggnad, effektivare brottsbekimpning och projekt som
syftar till att minska efterfragan.

Under 2006 anslogs 6ver 7,5 miljoner euro under den sdrskilda budgetposten for nord-syd-
samarbete 1 narkotikafragor, i syfte att befrimja samarbete med lédnder langs smugglingsvagarna
for kokain fran Latinamerika och Véstindien via Afrika, ett projekt for partnerskap mellan stider
1 EU och Latinamerika/Vistindien i syfte att ddmpa efterfrdgan, ett projekt for utbyte av
underrittelser mellan EU och Latinamerika/Vistindien, initiativ for ddmpning av efterfragan 1
samarbete med ldnder i sddra Medelhavsomrddet, Mellandstern och Sydvistasien, samt en studie
om insatser for skademinskning 1 utvecklingslénder.

Det finns dven en rad globala initiativ pad omrddet, vilka ocksa finansieras via samma budgetpost
fran 2006 och genomfors av FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra (UNODC). Dessa initiativ
syftar bland annat till att stodja Global Crop Monitoring System, processen inom ramen for
Parispakten, FN:s forum for icke-statliga organisationer som &r aktiva 1 narkotikafragor samt den
expertgrupp som ska utvérdera framstegen tio ar efter Forenta nationernas generalforsamlings
specialmote 1998 (UNGASS). Dessutom bidrar gemenskapen till ett Unescoprojekt som inleddes
2005 och som har till syfte att vidareutveckla icke-statliga organisationers tjénster och kapacitet i
utvecklingslander inom omradet f6r skademinskning.

EU har lyckats allt béttre i sin strivan att inta en gemensam hallning i arbetet i FN:s
narkotikakommission. Ett exempel pa detta dr EU:s utkast till en resolution om identifiering av
kéllor och prekursorer till framstéllning av olagliga narkotiska preparat, som antogs vid
narkotikakommissionens femtionde mote. EU har ocksi, sasom en aktér, medverkat till
utarbetandet av ytterligare tio resolutioner inom FN:s narkotikakommission.

EU har for avsikt att sl& vakt om den positiva trenden mot 6kad samordning genom att anta en
gemensam hallning i samband med UNGASS-utvirderingen 2008 och dess uppfoljning
under 2009.

Bidraget till FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra UNODC f0r att inrdtta en expertgrupp for att
utvirdera framstegen i1 forhéllande till forklaringen fran UNGASS 1998 dr ocksa en bekriftelse
pa EU:s dtagande att delta i utarbetandet och genomforandet av narkotikapolitiska atgarder pa
FN-niva, och att gora detta pa ett sitt som vilar pa basta mojliga vetenskapliga och empiriska
grund.

9 SV



SV

3.5 Information - studier och utvirdering

Behovet av att basera narkotikapolitiken pd ett gediget vetenskapligt underlag 4r stérre dn
nigonsin. Detta tar sig ocksd uttryck i medlemsstaternas Onskan att vidareutveckla EU-
samarbetet ndr det géller forskning som ror narkotikafragor.

Europols och ECNN:s bidrag till kunskapsbasen nir det giller narkotikafrdgorna &r av fortsatt
stor vikt for beslutsfattare och yrkesverksamma inom omradet. Under 2006 och 2007 har bade
ECNN och Europol lagt fram en rad rapporter om efterfrdgan pa och utbudet av narkotika i
Europa, och pa sd sdtt gett beslutsfattare och de organ och instanser som genomdriver
narkotikapolitiken aktuell information om situationen vad giller narkotika, och om de olika
atgirder som star till buds.

Generellt bor det dock wunderstrykas att bilden av narkotikaforskningen i de 27
medlemsstaterna forblir fragmenterad och komplex, och det ir svart att fa en 6verblick dver
de vetenskapliga nitverken for forskning och samarbete och de omraden dér forskning bedrivits
eller skulle kunna bedrivas. Kommissionen har darfor for avsikt att genomfora en djupgéende,
jamforande analys av forskningen kring olaglig narkotikaanvindning, och ldgga fram en rapport
frén detta arbete 2008.

Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum har lagt storre vikt vid
sikerhetsrelaterad forskning i sitt arbetsprogram for 2008-2013. Ar 2007 enades man pi
kommissionsnivda om att forskningscentret skulle bistd medlemsstaterna i egenskap av
kunskapsbank for ett eventuellt europeiskt nitverk inom omradet for kriminalteknisk
profilanalys for olagliga narkotikapreparat. Detta skulle i sd fall bygga vidare pa befintliga
och tidigare kommissionsfinansierade projekt inom detta omrade.

Till kommissionens Ovriga initiativ hor Druid-projektet, som syftar till att vidareutveckla
viagkontroller for att spara narkotika 1 trafiken och utrustning for sadana kontroller, samt
Euritrack (European Illicit Trafficking Countermeasure Kit), vars mal dr att utveckla en séker
metod for att spara olagliga &mnen 1 fartygscontainrar med minsta mojliga intrdng.

Programmet for forebyggande av och information om narkotikamissbruk (2007-2013)
kommer att bistd med ytterligare medel for projekt och studier inom omrédena for
efterfrigeddmpning och policyanalys pd narkotikaomradet.

IV. SLUTSATSER

Det réder inga tvivel om att EU:s strategi och handlingsplaner inom narkotikaomradet, vilka
innefattar bade utformning och genomforande av atgérder, har fort medlemsstaterna narmare
varandra i dessa fragor.

0 EUT L 257, 3.10.2007.
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Légesrapporten for 2007 leder bland annat till tva viktiga slutsatser:

(1)  EU-landernas narkotikapolitik héller successivt pd att “konvergera”, samtidigt som
hénsyn tas till varje medlemsstats kulturella och politiska tradition.

(2)  Det evidensbaserade tillvdgagangssitt som valts for handlingsplanen gor det léttare att
identifiera de omraden dir det krivs ytterligare forbéttringar.

Aven om man inte bdr foregripa 2008 Ars utvirdering, kan vissa aspekter redan nu lyftas fram:

— Man bor forbdttra rutinerna for att samla in och utbyta uppgifter fran det
nationella arbetet, bland annat i1 frdga om varje medlemsstats utbudsdimpande
atgdrder och réttstillimpning (detta framgick redan av 2006 ars ldgesrapport).

— Det bor utvecklas en metod for att anpassa de specifika atgdrderna i
handlingsplanen till omfattningen av och mdnstren for produktionen och
konsumtionen av narkotika samt handeln med densamma.

— Det bor skapas en bittre ordning ndr det giller de indikatorer som anges i
handlingsplanen, eftersom vissa av dem inte ger nagon anvindbar information om
de atgirder de dr avsedda att méta.

— Bristen pa allmiin och detaljerad information om den verkan som atgéirderna
har pi narkotikasituationen iterspeglar ett mer generellt problem nir det
giller att mita effekterna av offentliga dtgirder pa specifika och komplexa
sociala problem. De uppgifter som stér till forfogande racker darfor inte alltid till
for att dra slutsatser om huruvida atgérderna i handlingsplanen i praktiken har haft
avsedd verkan.

Kommissionen kommer att fortsitta arbeta med dessa frdgor inom ramen for den slutliga
utvdrdering av 2005-2008 érs handlingsplan. I sitt kommande forslag till handlingsplan for &ren
2009-2012 kommer kommissionen sarskilt att strdva efter en noggrannare inbordes anpassning
mellan specifika atgirder, indikatorer och utvirderingsverktyg.

De érliga genomgéangarna av handlingsplanen for narkotikabekdmpning som foretagits under
perioden 2006-2007 har stirkt kommissionen i dess uppfattning att narkotikapolitik méste
baseras pa objektiva grunder och bdsta mojliga forskningsunderlag, s& att atgérderna blir
verkningsfulla och kostnadseffektiva, att den maste bygga pa Europeiska unionens
grundldggande virderingar samt pa en strikt men proportionell réttstillimpning néar det géller
tillverkning och handel med olagliga preparat, samt ett omfattande arbete med forebyggande,
skademinskning, behandling och ateranpassning. Att arbeta for dessa mal ar en forpliktelse EU
har gentemot medborgarna.

Kommissionen uppmanar saledes radet att godkénna foreliggande ldgesrapport.
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