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INLEDNING

Ett av kommissionens strategiska politiska mal for 2007 ar att forbattra det skydd
som diplomatiska och konsuldra myndigheter tillhandahaller unionsmedborgare som
befinner sig i tredjeland.

| artikel 20 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (nedan kallad
"artikel 20 i EG-fordraget”) foreskrivs att ”[v]arje unionsmedborgare skall inom ett
tredje lands territorium , dar den medlemsstat i vilken han & medborgare inte ar
representerad, ha ratt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuléra
myndigheter pa samma villkor som medborgarna i den staten. Medlemsstaterna skall
komma Overens om de inbordes regler som behdvs och inleda de internationella
forhandlingar som krévs for att sédkerstélla detta skydd”. Denna rattighet tas &ven upp
i artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Denna handlingsplan ar en icke uttdmmande fardplan for atgarder som
kommissionen planerar att lagga fram 2007-2009. Den féljer pa ett offentligt samrad
som inleddes den 28 november 2006, i samband med offentliggérandet av en
gronbok om diplomatiskt och konsulart skydd.

De 27 medlemsstaterna tillampar redan hdga standarder for skydd och samarbete
sinsemellan. Mer kan dock gdras for att underlatta tillampningen av artikel 20 i EG-
fordraget och sékerstdlla basta mojliga skydd for unionsmedborgare i tredjelander.
Alla atgarder som vidtas pa detta omrade, oavsett om det ar pa nationell niva eller
gemenskapsniva, bor vara helt férenliga med detta mal. Syftet med handlingsplanen
ar att hjalpa medlemsstaterna att uppfylla sina forpliktelser pa omradet, sa att
unionsmedborgare kan fa den hjalp de behover.

BEHOVET AV ATT STARKA SKYDDET AV UNIONSMEDBORGARE | TREDJELANDER

For ndrvarande har samtliga 27 medlemsstater beskickning i endast tre av totalt 166
tredjelander, ndmligen Folkrepubliken Kina, Ryska federationen och Amerikas
forenta stater’. Bristen pa representation framhavdes ytterligare genom utvidgningen

Radets dokument 16838/1/06 av den 23 mars 2007 om ordférandeskapets diplomatiska representation i
tredje lander, ej offentliggjort.
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av Europeiska unionen. Det finns 18 l&nder i vilka ingen av medlemsstaterna &r
representerad, 17 lander dér endast en medlemsstat ar representerad och elva lander
dar endast tva medlemsstater ar representerade. Bland dessa lander finns en rad
populara turistmal for unionsmedborgare (till exempel Bahamas, Barbados,
Madagaskar, Maldiverna och Seychellerna). Bristen pa beskickningar ar sarskilt
pataglig i Centralamerika och Vastindien, i Centralasien och i Central- och
Vastafrika. Det beréknas att 8,7 % av de EU-medborgare som reser utanfor EU
besoker tredjelander dar deras medlemsstat inte ar representerad. Med hansyn till alla
resor som EU-medborgare arligen gor till tredjelander, beraknas antalet
"orepresenterade” EU-medborgare som reser utomlands varje ar uppga till minst sju
miljoner. Omkring tva miljoner EU-medborgare beréknas vara bosatta i ett tredjeland
dar deras medlemsstat saknar beskickning?.

Dessa siffror forvantas 6ka. Unionsmedborgare tenderar i allt storre utstrackning att
resa till och bosatta sig i tredjelander som turister, studerande m.m. Eurostat® har
berdknat antalet resor till omkring 80 miljoner under 2005. Hélften av alla
unionsmedborgare forvantas resa till ett tredjeland ndgon gang under de kommande
tre dren®. Rédet beraknade 2006 att unionsmedborgarna gér narmare 180 miljoner
resor per ar.

De flesta medlemsstater saknar uppgifter om det exakta antalet ansokningar om
konsulart stod. Pa grundval av de svar som medlemsstaterna lamnat, beréknas att
omkring 0,53 % av EU-medborgarna behdva konsulart stod pa sina resor utanfor EU,
vilket skulle innebara atminstone 425 000 fall per ar. Det uppskattas att atminstone
37 000 av dessa ror unionsmedborgare vars hemmedlemsstat saknar beskickning i
det berdrda tredjelandet’.

Det relativt ladga antalet ansokningar om konsulart stod kan bero pa
unionsmedborgarnas begréansade kunskaper om artikel 20 i EG-fordraget. Det
offentliga samradet bekraftade ocksa att de flesta unionsmedborgare inte kanner till
artikel 20. Av en Eurobarometer-undersdkning (2006) framgick att endast 23 % av
de intervjuade hade hort talas om de mojligheter som artikel 20 erbjuder. Samtidigt
visade det offentliga samradet att medborgarna har stora forvantningar pa EU i denna
fraga.

Medlemsstaterna har redan infort vissa samarbetsmekanismer pa omradet, vilket
framgick i samband med Tsunamikatastrofen 2004 och Libanonkrisen 2006. Det
finns emellertid fortfarande utrymme for battre samarbete, samordning och
ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.® Vidare &r det skydd som tillhandahalls
av diplomatiska och konsuldra beskickningar inte begrénsat till krissituationer, utan

Punkterna 2.2 och 2.8 i konsekvensanalysen.

Befolkningsdatabasen, avdelningen om turism. Uppgifterna omfattar semester- och affarsresor som
varat langre an en dag under 2005.

Eurobarometer nr 118 fran juli 2006.

Punkt 2.2 i konsekvensanalysen.

Flera initiativ for att forbattra unionens kapacitet att hantera krissituationer har lagts fram under senare
ar. Ett exempel ar den rapport som lades fram den 9 maj 2006 av Michel Barnier: For a European civil
protection force: Europe aid.
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inbegriper ocksa stod i mer vardagliga situationer. Det kan handla om att l6sa
problem i samband med borttappade pass, stélder och allvarliga olyckor.

| detta sammanhang bor begreppet “ledande stat” namnas. Denna nya form av
konsulért samarbete &r utformat for att stirka det konsuldra samarbetet och forbattra
skyddet for EU-medborgare nér kriser uppstar i tredjelander déar fa medlemsstater &r
representerade. En eller flera medlemsstater utses till ”ledande stat” i det berdrda
tredjelandet for att pa Gvriga medlemsstaters vagnar se till att erbjuda skydd for
unionsmedborgare som inte har ndgon egen beskickning att vanda sig till. Vid en
eventuell evakuering ansvarar den ledande medlemsstaten for att alla
unionsmedborgare evakueras till en saker plats. Mot bakgrund av artikel 20 i EG-
fordraget ser kommissionen systemet med en ledande stat som ett steg i rétt riktning
mot en mer effektiv ansvarsfordelning i krissituationer.

Gemenskapslagstiftningen pa detta omrade ar mycket begransad. Det ror sig om tva
beslut som har antagits av foretradarna fér medlemsstaternas regeringar. Enligt beslut
95/553/EG’ ska varje unionsmedborgare vars hemmedlemsstat saknar beskickning
pa platsen ha ratt till bistdnd vid varje medlemsstats diplomatiska eller konsulara
representation pa samma villkor som den medlemsstatens medborgare, till exempel i
samband med dadsfall, allvarliga olyckshandelser, gripande eller anhallande eller
hemsandning av nodstallda medborgare. Beslutet ar inte uttbmmande och anger inte
uttryckligen andra situationer dar unionsmedborgare kan behdva bistand. Enligt
beslut 96/409/GUSP® har unionsmedborgare vars hemmedlemsstat saknar
beskickning pa platsen vid forlust av resehandling ratt att fa en provisorisk
resehandling utfardad av varje annan medlemsstat som har representation.
Medlemsstaterna har ocksa infort frivilliga riktlinjer om konsulart skydd inom ramen
for arbetet i radet®. |1 takt med att unionsmedborgarna blir mer medvetna om sina
rattigheter enligt artikel 20 i EG-fordraget och som en foljd av det o6kande
internationella resandet kommer kraven pa ett béattre konsulart skydd med all
sékerhet att 6ka i framtiden. Naturkatastrofer, terroristattacker och politisk instabilitet
ar andra orosmoment.

Reformfordragets ikrafttradande kommer att ge en Klar réttslig grund for EU-
lagstiftningen pa detta omrade. Genom den andrade lydelsen av artikel 20 i EG-
fordraget kan radet anta direktiv om de samordnings- och samarbetsatgarder som
kravs for att underlétta denna typ av skydd.

Syftet med denna handlingsplan ar att infora atgarder som ger konkret innehall till
artikel 20 i EG-fordraget och att beakta befintliga och eventuella framtida brister pa
omradet.

EGT L 314, 28.12.1995 s. 73.
EGT L 168, 16.7.1996, s. 4
Europeiska unionens rads dokument 10109/06 av den 2 juni 2006.
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5.1.

RESULTAT AV SAMRADET

Genom offentliggérandet av en gronbok om diplomatiskt och konsulért skydd av
unionsmedborgarna i tredjeland'® inledde kommissionen 2006 ett brett offentligt
samrad. En rad majliga atgarder diskuterades. Svaren pa fragorna i gronboken visade
pa ett mycket stort intresse for denna fraga''. En offentlig utfragning holls den 29
maj 2007.

Det civila samhéllet, andra EU-institutioner och enskilda svarande ansag att artikel
20 i EG-fordraget borde ges mer tyngd for att konkretisera unionsmedborgarskapet.
Flera medlemsstaterna manade till forsiktighet och erinrade om att de i forsta hand
har ansvar for att garantera skydd for sina egna medborgare.

BEHOVET AV EN FRAMATSTRAVANDE OCH GRADVIS STRATEGI

En effektiv forstarkning av rétten till diplomatiskt och konsulart skydd enligt artikel
20 i EG-fordraget ar en komplicerad uppgift som inte kan I6sas genom ett enskilt
initiativ, utan kraver ett samlat paket med atgarder som grundar sig pa en langsiktig
strategi. Det r helt riktigt sa att det ar medlemsstaterna som har det priméara ansvaret
pa detta omrade. Kommissionen vill hjalpa medlemsstaterna att leva upp till detta
ansvar, vilket kommer att krava en framatstravande och gradvis strategi.

Vissa atgarder ar juridiskt och tekniskt komplicerade och det kommer darfor att
behdvas djupgdende analyser och forberedelser i néara samarbete med
medlemsstaterna.

e Kommissionen foreslar foljande handlingsplan for 2007-2009, inklusive en rad
atgarder av saval rattslig som icke-rattslig natur.

ATGARDSOMRADEN 20072009
Information till medborgarna

Det offentliga samradet bekraftade att allmanheten har begransade kunskaper om vad
som galler pa detta omrade. Kommissionen inledde i april 2007 en
informationskampanj som syftar till att med hjélp av affischer beskriva artikel 20 i
EG-fordraget och beslut 95/553/EG pa ett anvandarvanligt satt. Affischen har
distribuerats pa begaran till resebyraer i flera medlemsstater. Dessutom har
Europeiska unionens rads generalsekretariat distribuerat en broschyr om europeiskt
konsulart bistdnd*2. Medlemsstaterna har ocksa spridit information om artikel 20 i
EG-fordraget pa nationell niva. Trots dessa insatser &r den stora majoriteten
unionsmedborgare fortfarande okunniga om artikel 20 och dess tillampningsomrade.

10
11

12

KOM (2006) 712 slutlig.

Svaren pa fragorna i gronboken finns tillgangliga pa:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_public_en.htm
http://www.travel-voyage.consilium.europa.eu
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5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

Rekommendera medlemsstaterna att trycka texten till EG-fordragets artikel 20 i pass

Som en forsta atgard i samband med denna handlingsplan lagger kommissionen fram
en rekommendation till medlemsstaterna om att aterge lydelsen av EG-fordragets
artikel 20 i pass. Denna tanke, som namns i gronboken, har tidigare tagits upp i
Barnier-rapporten®® och av det &sterrikiska ordforandeskapet fér Europeiska
unionens rad under 2006. Forslaget méttes da av ett nastan enhalligt stod under det
offentliga samradet och sags som ett effektivt satt att na personer som reser till
tredjelander. Det var ocksa pa forslag att trycka en hanvisning till en EU-webbplats
dar medborgarna skulle kunna hitta mer ingdende upplysningar. Kommissionen
rekommenderar att medlemsstaterna trycker texten till EG-fordragets artikel 20 i pass
som utfardas efter den 1 juli 2009. Nar det galler pass som utfardas fore detta datum
rekommenderar kommissionen att ett klistermarke med texten till artikel 20
anbringas pa passets baksida. Det kommer att vara upp till medlemsstaterna om och
hur markena ska tillhandahallas. Denna atgard skulle bidra betydligt till dkade
kunskaper om artikel 20 hos unionsmedborgarna, utan alltfor stora kostnader.

e Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna trycker texten till artikel 20 i
EG-fordraget i pass som utfardas efter den 1 juli 2009 och distribuerar
klistermarken som ska anbringas pa passets baksida for pass som utfardas fore
detta datum (2008 och framat)

Fortsatta informationskampanjen, med inriktning pa den breda allménheten

Kommissionen kommer, i samarbete med medlemsstaterna, att ta fram en affisch pa
temat konsulart skydd. Denna kommer att placeras pa strategiska platser, till exempel
flygplatser, hamnar, kontrollstationer vid de yttre granserna och jarnvagstationer.

e Kommissionen kommer att tillhandahalla en affisch pa temat konsulart skydd,
som ska placeras pa strategiska platser i samarbete med medlemsstaterna (2007
och framat)

Skapa en sarskild avdelning om konsulart skydd pa webbplatsen Europa

Kommissionen avser att under 2008 skapa en sérskild avdelning om konsulért skydd
pa webbplatsen Europa. Detta utrymme kommer att anvandas for att offentliggora
praktisk information pa det sétt som beskrivs nedan.

Utrymmet skulle ocksa kunna anvandas foér att underlatta tillgangen till
medlemsstaternas reserekommendationer. Dar kunde exempelvis finnas lankar till
medlemsstaternas reserekommendationer och till rédets sekretariats webbplats™.

e Kommissionen kommer att skapa en sarskild avdelning pa webbplatsen Europa
for att offentliggdra information om konsulart skydd (2008)

Se fotnot 6.

Dokument 10551/06 av den 15 juni 2006.

www.travel-voyage.consilium.europa.eu
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5.14.

5.15.

5.1.6.

5.2.

Offentliggdra information om medlemsstaternas representation i tredjelander

Manga manniskor skulle kunna ha anvandning av en uppdaterad forteckning Gver
medlemsstaternas ambassader och konsulat i tredjeldnder. Dessa uppgifter, som
samlas in tv& ganger per &r av radets sekretariat'®, ar for narvarande inte tillgangliga
for allmanheten. Kommissionen avsikt ar att offentliggora uppgifterna pa den
foreslagna webbplatsen.

e Kommissionen kommer att be medlemsstaterna om uppdaterade uppgifter om
deras beskickningar i tredjelander och offentliggora dessa pa Internet (2008 och
framat)

Offentliggora upplysningar om atgarder for genomforande av artikel 20 i EG-
fordraget

Kommissionen kommer att offentliggéra upplysningar om atgarder for att genomfora
artikel 20 i EG-fordraget pa den foreslagna webbplatsen. Det rekommenderas att
sadana upplysningar ocksa offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

e Kommissionen kommer att offentligg6ra upplysningar om atgarder som syftar till
att genomfora artikel 20 i EG-fordraget pa sin framtida webbplats (2008 och
framat)

Inratta en EU-upplysningstjanst som man kan ringa till for att fa upplysningar om
konsulart skydd

Kommissionen kommer att undersoka mdjligheterna att fran och med 2009
tillhandahalla telefonupplysning om fragor rérande konsulart skydd, till exempel
kontaktuppgifter for medlemsstaternas konsulat eller ambassader i tredjelander.

e Kommissionen kommer att undersoka mdjligheterna att tillhandahalla
telefonupplysning om fragor rérande konsulart skydd (2009)

Rackvidden av unionsmedborgarnas skydd

Det framkom under det offentliga samradet att artikel 20 i EG-fordraget ar foremal
for skilda tolkningar. Vissa anser att det omfattar bade diplomatiskt och konsulart
skydd, medan andra gor gallande att rackvidden ar begrénsad till konsulart skydd.
Diplomatiskt skydd ar nar en stat havdar en annan stats ansvar for en skada som
orsakats en fysisk eller juridisk person som &r medborgare i eller har sitt sate i den
forstnamnda staten’,

16

17

”Ordférandeskapets diplomatiska representation i tredjelander — Forsta halvaret 20077, Europeiska
unionens rads dokument 16838/1/06 av den 23 mars 2007.

Se hela texten till utkastet till artikel 1 i 2006 ars rapport fran FN:s International Law Commission
(A/61/10).
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5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

Det tycks som om det stora flertalet fall dar unionsmedborgare behdver hjélp i
tredjelander géller konsulart skydd'. Under den period som handlingsplanen
omfattar kommer kommissionen darfor att koncentrera sig pa att forbattra det
konsulara skyddet fér unionsmedborgare i tredjelander. Detta kommer inte att
paverka eventuella framtida atgarder pa omradet for diplomatiskt skydd.

Sékra att alla EU-medborgare atnjuter ett jamforbart skydd

Under det offentliga samradet framkom att omfattningen av det konsuldra samarbetet
varierar mellan medlemsstaterna. Olikheter i systemen kan bertva artikel 20 dess
fulla effekt. Kommissionen kommer att granska medlemsstaternas lagstiftning och
praxis pa omradet for konsulart samarbete och bedéma dessa skillnaders omfattning
och karaktar.

e | samarbete med medlemsstaterna kommer kommissionen att beddma
omfattningen och typen av skillnader mellan medlemsstaternas lagstiftning och
praxis pa omradet for konsulart skydd (2008 och framat).

Skydd av EU-medborgares familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare

Det berdknas att omkring 6 miljoner unionsmedborgare &r gifta med
tredjelandsmedborgare®®. Bristen pa skydd for tredjelandsmedborgare som tillhor en
EU-medborgares familj kan leda till stora problem nar unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar befinner sig i trangmal. Vissa medlemsstater beviljar redan skydd
for familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare, medan andra inte gor det alls
eller endast fran fall till fall. For att starka unionsmedborgarnas ratt till skydd
kommer kommissionen att undersoka mojligheterna att bevilja skydd enligt artikel
20 till unionsmedborgares familjemedlemmar. Detta skulle ligga i linje med
gemenskapslagstiftningen om unionsmedborgares fria rorlighet?®. Flera frgor kraver
fortsatt utredning, till exempel avgransningen av begreppet familjemedlem och
fragan om vad som ska galla vid dubbelt medborgarskap.

e Kommissionen kommer att undersoka mojligheterna att ge konsulart skydd till
unionsmedborgares familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare (2009)

Skydd med avseende pa identifiering och hemtransport av avlidna

Komplicerade och dyra administrativa forfaranden for identifiering och hemtransport
av en avliden bidrar till att forvarra en redan svar situation for de anhoriga. Det
offentliga samradet visade stor enighet om behovet av att forenkla de ofta
komplicerade och dyra administrativa forfarandena for identifiering och
hemtransport av avlidna.

18

19
20

Konsulart skydd &r en stats tillhandahéllande av stod och bistand till personer utomlands, antingen
statens egna medborgare eller personer som staten har étagit sig att bista. Skyddet kan tillhandahéllas av
konsuléra eller diplomatiska myndigheter.

Se punkt 5.3 i konsekvensanalysen.

Se till exempel direktiv 2004/38/EG, EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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5.24.

| detta sammanhang noterar kommissionen de 6verlag positiva erfarenheterna fran
den 15 medlemsstater som & avtalsslutande parter till 1973 ars
Europarédskonvention om transport av lik*:. Kommissionen rekommenderar att de
aterstaende 12 medlemsstaterna ansluter sig till detta instrument. Alla medlemsstater
bor ratificera konventionen sa snabbt som mojligt.

Detta skulle kunna lagga grunden for en stark gemensam plattform for insatser pa
multilateral niva for att komma fram till hur forfarandena for hemtransport av
personer som avlidit i tredjeland kan forenklas.

e Kommissionen kommer att rekommendera de medlemsstater som annu inte har
anslutit sig till 1973 ars Europaradskonvention att gora detta (2008)

e Kommissionen kommer att 6vervaga hur man pa multilateral niva bast kan uppna
en forenkling av forfarandena for hemtransport av personer som avlidit i
tredjeland (2009)

Undersoka behovet av forenklade forfaranden for beviljande av penningférskott

Gronbokens forslag om att forenkla forfarandena for beviljande av forskott (artikel 6
i beslut 95/553/EG) mottogs med blandade reaktioner. Vissa medlemsstater ansag att
de befintliga forfarandena fungerar val, medan andra foresprakar forenkling och/eller
inrattande av ett kompensationssystem.

I riktlinjerna for konsulart bistand foresprakas att medlemsstaterna ska ersatta de
medlemsstater som agerar pa deras vagnar pa ett satt som ar praktiskt gangbart. Nar
det géller evakuering uppmanas medlemsstaterna att kompensera varandra
proportionellt. Det ar darefter upp till den begarande medlemsstaten att driva in
beloppet fran sina medborgare. Kommissionen kommer att undersoka vidare om de
befintliga forfarandena ar tillfredsstallande.

Mojligheten att infora ett system for ersattning mellan medlemsstaterna kommer att
undersokas. Ett sadant system skulle kunna innebara att medlemsstaterna far
ersattning for kostnader som uppstar i samband med konsulart skydd for EU-
medborgare fran andra medlemsstater.

e Kommissionen kommer att Overvdga behovet av forenklade forfaranden for
beviljande av forskott (2009)

e Modjligheterna att inrdtta ett system for ersattning mellan medlemsstaterna
kommer att undersokas (2009)

Overenskommelse om transport av lik, Strasbourg 26.10.1973. Konventionen har hittills ratificerats av
21 stater, inklusive 15 EU-medlemsstater.
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5.3.

Strukturer och resurser

Flera medlemsstater anvander sig av samlokalisering® i tredjelander som ett satt att
sédnka kostnader och forbattra samordningen. | Dar es Salaam och Abuja delar
kommissionens delegationer lokaler med vissa medlemsstater. VVarje partner dger och
betalar sin del av den berérda byggnaden och gemensamma kostnader delas
proportionellt.

Inrattandet av gemensamma kontor som ér tillgdngliga for alla EU-medborgare
skulle kompensera for den begrénsade konsuldra narvaron i tredjelander. Kontoren
skulle kunna dela lokaler med kommissionens delegationer. Kostnaderna kunde delas
proportionellt mellan de deltagande medlemsstaterna pa grundval av befintliga
arrangemang. UtOver de fordelar som samlokalisering innebér (kostnadsbesparing
och forbattrat émsesidigt samarbete), skulle de gemensamma kontoren fungera som
plattform for ett tydligt och Oppet system for dmsesidig representation. Detta system
skulle vara ett steg mot ett battre skydd for skyddsbehdvande EU-medborgare,
eftersom det skulle fungera i alla situationer, och inte bara vid extraordinédra
héndelser som konflikter och naturkatastrofer. Det skulle i den bemérkelsen fungera
som ett komplement till systemet med “ledande stat” som beskrivits ovan.

Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att, i form av ett pilotprojekt och i
samarbete med medlemsstaterna, inratta ett gemensamt kontor dar ett fatal
medlemsstater &r representerade. Kommissionen kommer forst att underséka hur
pilotprojektet ska fungera och organiseras, varifran resurserna ska hamtas och hur
finansiering och ansvarsfordelning ska utformas. Ett system som bygger pa att
medlemsstaterna foretrader varandra i tredjelander finns redan, sérskilt pa omradet
for den gemensamma viseringspolitiken, dar avsevérda framsteg har gjorts genom de
gemensamma konsuldra anvisningarna och dppnandet av EU:s forsta gemensamma
centrum for viseringsansokningar i Moldavien. Det gemensamma centrumet for
viseringsansokningar fungerar dock mycket annorlunda &n de planerade
gemensamma kontoren. Pa langre sikt skulle man emellertid kunna ténka sig att sla
samman de tva olika systemen till gemensamma kontor som utfor lang rad olika
konsuldra tjanster, inklusive provning av viseringsansokningar.

Efter en utvardering av pilotprojektet skulle systemet med gemensamma kontor
kunna utvidgas till andra delar av vérlden.

e Kommissionen kommer att foresla att det, i form av ett pilotprojekt som ska
utvarderas, inrattas ett gemensamt kontor i samarbete med medlemsstaterna som
delar lokaler med kommissionens delegation i en region (2008).

22

Sa ar fallet i exempelvis Abuja, Almaty, Ashgabat, Dar es Salaam, Pyongyang, Quito, Reykjavik,
Minsk och Chisinau.

10

SV



SV

5.4.

5.5.

Utbyte av basta praxis och fortbildning

Det offentliga samradet bekréftade behovet av att diskutera gemensamma problem,
framja utbytet av basta praxis och underlatta utbytet av information mellan olika
aktorer. Mot slutet av 2007 organiserade kommissionen ett seminarium och
resultaten fran detta kommer att tjana som grund for framtida insatser pa detta
omrade.

e Kommissionen har organiserat ett seminarium for att identifiera gemensamma
problem och behov pa detta omrade (2007), och for att underlatta utbytet av basta
praxis och fortbildning (2008 och framat)

Samtycke fran myndigheterna i tredjeland

Kravet pa samtycke fran myndigheterna i tredjeland &r en allman princip i
internationell ratt. 1 artikel 20 i EG-fordraget foreskrivs att medlemsstaterna ska
”inleda de internationella forhandlingar som kravs for att sékerstélla detta skydd”.
Det har gjorts géllande att ett unilateralt meddelande till den mottagande staten kan
vara tillrackligt for att uppfylla kraven enligt artikel 8 i Wienkonventionen om
konsulara forbindelser®. Ett uttryckligt samtycke skulle dock 6ka rattssakerheten
bidra till att ge EU-medborgarskapet en konkret innebdrd ocksa i forhallande till
tredjeland.

Med forbehall for den flexibilitet som behdvs for att ta hansyn till de sarskilda
omstandigheterna vid varje forhandling och ta itu med denna fraga fran fall till fall,
rekommenderar kommissionen medlemsstaterna att ta med en samtyckesklausul i
framtida bilaterala avtal med tredjelander. Kommissionen kommer ocksa att foresla
att det infors en samtyckesklausul i framtida blandade avtal som gemenskapen och
dess medlemsstater ingar med tredjelander.

Pa langre sikt kommer kommissionen aven att undersoka mojligheterna att inhamta
tredjelanders samtycke till att EU tillhandahaller sitt skydd via kommissionens
delegationer. Trots att medlemsstaterna har det primara ansvaret for att skydda sina
medborgare kunde delegationerna, efter godkannande fran radet, tillhandahalla skydd
i sédagla fall som omfattas av gemenskapens behdrighet enligt forstainstansrattens
praxis.

e Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna forhandlar om en
samtyckesklausul i bilaterala avtal med tredjelander, for att sakerstdlla de
diplomatiska och konsuldra myndigheternas skydd av unionsmedborgare (2007)

23

24

Denna artikel lyder: "Efter vederbdrlig anmélan till den mottagande staten kan ett av den sdndande
statens konsulat , sdvida den mottagande staten ej motsatter sig det , fullgéra konsuléara uppgifter i den
mottagande staten for en tredje stats rakning”.

Mal T-572/93.
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Kommissionen avser att foresla att det genomfors forhandlingar om en
samtyckesklausul i framtida blandade avtal med tredjeldnder, for att sédkerstalla de
diplomatiska och konsuldara myndigheternas skydd av unionsmedborgare (2008
och framat)

Kommissionen kommer att 6vervaga EU:s mojligheter att tillhandahalla skydd via
kommissionens delegationer i sadana fall som omfattas av gemenskapens
behoérighet (2009)

HANDLINGSPLAN 2007-2009

Atgarder 2007:

Rekommendera medlemsstaterna att trycka texten till artikel 20 i EG-fordraget i
pass

Genomfora en informationskampan;

Organisera ett seminarium tillsammans med medlemsstaterna, for att utforska
deras behov av utbyte av basta praxis

Rekommendera medlemsstaterna att forhandla om en samtyckesklausul i
bilaterala avtal med tredjeland

Atgarder 2008:

Utforma en avdelning om konsulart skydd pa webbplatsen Europa

Rekommendera medlemsstaterna att ansluta sig till 1973 ars 6verenskommelse om
transport av lik

Bedoma omfattningen och typen av skillnader mellan medlemsstaternas
lagstiftning och praxis pa omradet for konsulart skydd

Félja upp seminariet

Foresla inrattande av ett gemensamt kontor i ett tredjeland, som ett pilotprojekt i
samarbete med medlemsstaterna

Foresla forhandlingar om en samtyckesklausul i blandade avtal med tredjeland

Atgarder 2009:

Tillhandahalla telefonupplysning om fragor rérande konsulart skydd

Undersoka mojligheten att ge konsulart skydd till unionsmedborgares
familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare

Overvaga hur forfarandena for hemtransport av avlidna kan forenklas pé ett
multilateralt plan

12

SV



SV

e Overviga behovet av att forenkla rutinerna fér penningforskott
e UndersOka mojligheten att inrétta ett ersattningssystem

e Overvdga EU:s mojligheter att tillhandahalla skydd via kommissionens
delegationer i sddana fall som omfattas av gemenskapens behorighet
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