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Huvudbudskapen fran rapporten om sysselséittningen i Europa 2007

1. INLEDNING OCH HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER FRAN RAPPORTEN

I detta meddelande redovisas de viktigaste slutsatserna fran rapporten om sysselséttningen 1
Europa 2007. Det dr den 19:e rapporten, som har blivit ett av Europeiska kommissionens
viktigaste verktyg for att hjélpa medlemsstaterna att analysera, utarbeta och genomftra sin
sysselsdttningspolitik.

Rapporten ger en oversikt dver sysselsittningssituationen i EU och ér inriktad pé ett begrénsat
antal teman som prioriteras hdgt pd EU:s sysselsittningsagenda. Arets dvergripande teman ir
en livscykelinriktad syn pd arbete, balans mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden
("flexicurity”) och utvecklingen av arbetsinkomstens andel av foridlingsvirdet. Arets rapport
bidrar alltsa till den breda politiska debatten om “flexicurity”, som foranledde kommissionen
att utarbeta ett meddelande om gemensamma principer for “flexicurity”', som antogs
den 27 juni 2007. Rapporten ligger ocksa till grund for analysen i kommissionens meddelande
om att frimja unga ménniskors fulla deltagande i utbildning, arbetsliv och samhille* av den
4 september 2007.

I rapporten frdn 2007 dras foljande huvudsakliga slutsatser:

— Under 2006 skedde en stark aterhdmtning pa arbetsmarknaden i EU som ledde till en
nettookning av antalet sysselsatta pa fyra miljoner — den hogsta siffran sedan 2000.
Sysselséttningen dkade i alla 27 medlemsstater.

— Ungdomsarbetslosheten pad over 17 % och svérigheten att integrera ungdomar pé
arbetsmarknaden dr fortfarande nagra av EU:s stdrsta utmaningar.

— Utvecklingen har varit mer positiv ndr det géller sysselsdttningen for dldre arbetstagare,
som har okat med 7 procentenheter sedan 2000. Hir ger en integrerad strategi for ett aktivt
aldrande det bista resultatet.

— Avancerade former av flexibla arbetsforhallanden pa foretagen ar viktiga for att man ska
kunna skapa balans mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden och dven for att
frdmja larande och innovation.

— Ineftektivitet och ojamlik tillgdng kinnetecknar fortfarande den arbetsgivarfinansierade
fortbildningen, vilket tyder pé att det behovs béttre offentliga atgirder pa detta omrade.
Omsorgsfullt utformade atgidrder kan bidra till att oka effektiviteten genom att de
stimulerar investeringar i och dkar nyttan med fortbildning, samtidigt som de leder till ett
okat deltagande bland dem som har storst behov av sddan utbildning.

! KOM(2007) 359.
2 KOM(2007) 498.
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— Hur arbetsinkomstens andel utvecklas bestims av samspelet mellan den tekniska
utvecklingen, arbetsmarknadsinstitutionerna och andra faktorer som t.ex. Oppenhet for
handel. Dessa faktorer har ofta en varierande inverkan pé arbetsinkomstens andel pa olika
kvalifikationsnivéer.

2. SYSSELSATTNINGEN I EU 2006

Tack vare okad ekonomisk tillvixt skedde en stark aterhdmtning pa arbetsmarknaden i EU
under 2006. Efter ndgra ars maéttliga dkningar gick sysselséttningen 1 EU-27 starkt framét
2006, da den 6kade med 1,4 % — toppnoteringen sedan 2000. Arbetsproduktiviteten var ocksé
hogre dn 2005 och o0kade snabbare &n 1 USA. EU hade dock fortfarande ett nagot sdmre
resultatat 4n USA 1 frdga om sysselsdttningstillvéxt.

De bista resultaten sedan 2000 uppnéddes nér det géiller de mal som faststéllts for den totala
sysselséttningen (70 %), kvinnliga arbetstagare (60 %) och dldre arbetstagare (50 %). 2006
lag dessa andelar pd 64,3 %, 57,1 % respektive 43,5 %. Trots dessa framsteg forefaller det allt
mindre sannolikt att EU inom fyra &r uppnar malet for befolkningen som helhet och for dldre
arbetstagare. Mélet for kvinnliga arbetstagare verkar dock vara inom réckhall.

For forsta gangen pd minst ett artionde okade sysselsdttningen i hela EU, dvs. i alla 27
medlemsstaterna. Okningen var sirskilt stor i flera nya medlemsstater — Estland, Lettland,
Polen, Bulgarien och Slovakien — samt i Irland, Luxemburg och Spanien. Aven i de
medlemsstater som inte uppvisade nagon Okning aret innan — Tyskland, Ungern,
Nederlidnderna och Portugal — 6kade sysselséttningen betydligt under 2006.

Totalt 6kade antalet sysselsatta med fyra miljoner 1 EU-27 under 2006, med nagot fler kvinnor
an min. Arbetstagare i den aktivaste ldersgruppen stod for néra tvé tredjedelar av 6kningen,
och éldre arbetstagare for knappt en tredjedel. Trots den generella 6kningen dr skillnaderna
stora mellan landerna. Sysselséttningen varierade frdn 55 % 1 Polen till éver 77 % i1 Danmark
2006. Samtidigt dr en betydligt ldgre andel kvinnor &n mén sysselsatta i de flesta lander.
Situationen varierar ocksa kraftigt nér det géller sysselséttningen for dldre arbetstagare.

3. UNGDOMAR OCH ALDRE ARBETSTAGARE I EU: MOT EN LIVSCYKELINRIKTAD SYN PA
ARBETE

Ungdomar och éldre arbetstagare ar tva grupper som behover dgnas sirskild uppmairksamhet.
For att undvika negativa effekter pa ekonomins tillvdxt och minska trycket pa de sociala
trygghetssystemen, som oOkar pa grund av befolkningens 4&ldrande, méiste den
livscykelinriktade syn pd arbete som Europeiska kommissionen foresprakar stirkas. Det kravs
lampliga atgérder for att se till att alla aldersgrupper integreras béttre pa arbetsmarknaden och
for att underlitta 6vergéngar under hela livet.

Det kriivs okade utbildningspolitiska satsningar for att forbdittra arbetsmarknadssituationen
for ungdomar

Ungdomsarbetslosheten och svarigheten att integrera ungdomar pa arbetsmarknaden é&r
fortfarande ett stort problem 1 manga EU-medlemsstater. Det finns vissa tecken pa
forbattringar, men nagot riktigt genombrott har inte skett nar det giller att 16sa problemet med
ungdomsarbetslosheten. Den genomsnittliga ungdomsarbetslosheten 1 EU ér fortfarande hog
(17,4 %) och har inte sjunkit i forhallande till den mest aktiva aldersgruppen. EU stér sig
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ganska daligt vid en internationell jimforelse, med betydligt hogre ungdomsarbetsloshet och
farre arbetande ungdomar &n andra industrialiserade lander som USA, Kanada och Japan.

Det ér ofta svart for ungdomar att snabbt och smidigt ga Gver fran skola till arbete. En liten
men betydande andel ungdomar fastnar i tillfdlliga, ofta lagbetalda jobb och har svért att &ndra
sin situation. Sarskilt utsatta dr ocksd ungdomar som haft ldnga perioder utan arbete eller
utbildning. Otillrickliga kvalifikationer &r en av de frimsta orsakerna till ungdomars svaga
anknytning till arbetsmarknaden. For att forbittra arbetsmarknadssituationen for ungdomar
behovs program som sitter in tidiga insatser mot daliga skolresultat, ger ungdomar en inblick
1 arbetslivet och far dem att forstd att livslangt larande ar nodvandigt for att de ska kunna
anpassa sina kvalifikationer under hela yrkeslivet. Bittre integrering av ungdomar som lénge
varit arbetslosa eller statt utanfor arbetskraften kriver ocksa effektivare aktiveringsstrategier.
Ungdomar &r ocksa bland de mest utsatta grupperna nér den institutionella miljon gynnar dem
som har fast arbete framfor nykomlingar pa arbetsmarknaden. Att gora det littare for
foretagen att anstélla ungdomar kan vara en dellosning pé problemet med en segmenterad
arbetsmarknad.

En integrerad strategi kan bidra till 6kat arbetsmarknadsdeltagande bland iildre ménniskor

Ett 6kat arbetsmarknadsdeltagande bland dldre och ett senare uttrdde fran arbetsmarknaden é&r
en annan viktig utmaning. Idag star over hélften 1 aldersgruppen 55-64 ar i EU utanfor
arbetskraften. De flesta av dem har gatt i pension, for andra &r skidlet vacklande hiélsa,
personliga skél eller familjeansvar. Det kan ocksa bero pa att man tror att det inte finns nagot
arbete att fa.

Det finns tecken som tyder pd att medlemsstaternas insatser for ett aktivt dldrande borjar ge
resultat. Aldre arbetstagares sysselsittning har varit ett av de mest dynamiska inslagen pi
arbetsmarknaden i EU under de senaste dren. Andelen sysselsatta i den kategorin har okat
med 7 procentenheter sedan 2000.

Den 6kade sysselsdttningen bland édldre arbetstagare beror till stor del pa att fler dldre kvinnor
forvarvsarbetar, och detta beror i sin tur pa att arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor i alla
aldrar 6kat med tiden. Den 6kade sysselsittningen bland mén beror ddremot pé ett senare
uttrdde frdn arbetsmarknaden, vilket hidnger samman med faktorer som reformer av
pensionssystemen och de sociala trygghetssystemen och andra nya atgirder for ett aktivt
aldrande.

Att sysselsdttningen under senare ir 6kat bland &dldre arbetstagare har inte satts i samband med
ndgon mirkbar okad forekomst av otrygga anstillningsformer, och inte heller med okat
deltidsarbete eller egenforetagande. Sysselséttningstillvixten har dessutom till stor del skett
inom hogkvalificerade, kunskapsintensiva sektorer och det har skett en dvergang fran mer
manuella yrken till icke-manuella och mer kunskapsintensiva yrken.

Trots de forbattringar som skett den senaste tiden kréavs fortsatta kraftfulla atgérder for att
frimja ett aktivt dldrande. Arbetsmarknadsdeltagandet bland dldre européer &r fortfarande 1agt
internationellt sett, och sysselséttningen 1 aldersgruppen 55-64 & dr fortfarande
6,5 procentenheter lidgre dn det mal som faststélldes vid toppmoétet 1 Stockholm, dvs. 50 %
senast 2010. I medlemsstaterna finns idag en rad olika strategier for ett aktivt aldrande. De
system som fungerar bra nir det géller att stodja ett aktivt aldrande kidnnetecknas av generellt
god hélsa bland #ldre méanniskor och en relativt hog normal pensionsédlder, effektiva
arbetsmarknadspolitiska atgirder och deltagande i livslangt ldrande, flexibla arbetstider och
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en flexibel arbetsorganisation samt svagare ekonomiska incitament for dldre arbetstagare att
lamna arbetsmarknaden och ett kostnadsldge som inte innebér ett tryck pa arbetsgivarna att
anstélla yngre snarare dn dldre arbetstagare. Vissa grupper av medlemsstater, sérskilt de
nordiska landerna, har infort en mer integrerad strategi for aktivt dldrande och har lyckats
béttre med att integrera och behélla dldre arbetstagare pa arbetsmarknaden.

For att man ska kunna Oka arbetsmarknadsdeltagandet bland dldre arbetstagare méste
kvarstaende hinder och negativa incitament undanrdjas. I samband med detta bor en rad olika
faktorer beaktas. Utdver de ekonomiska incitamenten med anknytning till pensionssystemen,
fortidspensionering och andra inslag i1 skatte- och forménssystemen samt en mer flexibel
l6nesittning med en svagare koppling till tjansteédlder, dr de viktigaste utmaningarna att dndra
attityderna till dldre arbetstagare, att frimja bibehéllen hélsa och arbetsformaga for dldre
arbetstagare samt att utveckla &ldre arbetstagares kompetens och anstéllbarhet genom
effektiva insatser for livslangt ldrande. Det krdvs ldmpliga arbetsvillkor — t.ex. mer flexibla
arbetstider och en mer flexibel arbetsorganisation — och fler anstdllningsmdojligheter for den
aldrande arbetskraften. Man maéste ocksa skapa en miljé som stoder ett aktivt aldrande.
Jamstilldhetsfrdgorna méste ocksa beaktas, och ytterligare insatser for att minska skillnaderna
1 sysselsittning mellan mén och kvinnor kommer att vara ett viktigt inslag i alla strategier for
att oka tillgdngen till dldre arbetskratft.

For att vi ska lyckas losa problemet med befolkningens aldrande och dess inverkan pé
arbetskraften krédvs ett bredare genomforande av mer integrerade strategier dn tidigare. Det
behovs atgérder for att integrera dldre arbetstagare och forbittra deras anstillbarhet och for att
minska mdjligheterna till ett tidigt uttrdde frdn arbetsmarknaden. I arbetet med att frimja ett
aktivt aldrande dr fragan om arbetstagarnas tillgang till arbete under hela yrkeslivet nagot som
bor dgnas sérskild uppmérksamhet. En heltdckande strategi for aktivt dldrande méste vara
livscykelinriktad och innefatta alla aldersgrupper, inte bara dldre arbetstagare.

4. FRAMJA FLEXIBILITET INOM FORETAGET OCH GE ARBETSTAGARNA MOJLIGHETER ATT
AVANCERA: VIKTIGA INSLAG I ”FLEXICURITY”

I kommissionens meddelande om “flexicurity” som nyligen antogs konstateras det att
flexibilitet inte bara handlar om hur latt eller svart det &r att anstilla och sdga upp anstéllda
(extern flexibilitet), utan att det ocksa ar nagot som kan finnas inom fOretaget, antingen via
flexibla arbetstider (intern flexibilitet) eller olika former av arbetsorganisation som arbete i
lag eller arbetsrotation (funktionell flexibilitet).

Konkurrenstrycket och den tekniska utvecklingen har fatt ménga foretag i avancerade
ekonomier att infora mer flexibla former av arbetsorganisation och andra typer av
personalforvaltning. En flexibel arbetsorganisation kinnetecknas generellt av en plattare
hierarki, ett Okat arbetstagarinflytande i1 beslutsfattandet samt storre handlingsfrihet for
arbetstagarna och ett rikare arbetsinnehall. Dessa innovativa arbetsmetoder kompletterar
varandra 1 hog grad och &r mer verkningsfulla nidr de kombineras med vissa
personalforvaltningsmetoder som utbildning pé arbetsplatsen och sérskilda avloningssystem.
Det innebidr dock inte nddvéndigtvis att utvecklingen ska gé i riktning mot en enhetlig modell
for flexibla arbetsplatser. Foretagen i EU:s medlemsstater anvénder olika nationella strategier

3 KOM(2007) 359.
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for organisatoriska fordndringar eftersom de har olika institutioner, sociala och politiska
preferenser, ekonomiska strukturer och historisk bakgrund osv.

I rapporten om sysselsdttningen 1 EU 2006 ges en typologisk beskrivning av
arbetsmarknaderna i EU med avseende pé flexibilitet och trygghet. Med flexibilitet avses dir
dock enbart den externa aspekten som médts genom OECD:s indikator for
anstéllningstrygghetslagstiftning. [ &rets rapport anvdnds uppgifter frdén den europeiska
undersokningen om arbetsvillkor for att berdkna landsspecifika indikatorer for olika former av
flexibilitet inom foretaget for att uppdatera den kategorisering av EU:s "flexicurity”-system
som tidigare gjorts.

Analysen tyder starkt pa att bade extern och intern flexibilitet (och samspelet mellan dessa)
maste beaktas 1 beskrivningen av arbetsmarknaderna och “flexicurity”-systemen i EU. Tvéa
system har konstaterats leda till relativt goda resultat i socioekonomiskt hidnseende. Det forsta
(som anvidnds mest i1 anglosaxiska ldnder) kénnetecknas av hog extern flexibilitet i
kombination med genomsnittligt avancerade former av intern flexibilitet. Det innebér ocksa
hog rorlighet for arbetstagarna, 1&g segmentering, en mattlig satsning pa yrkesutbildning, laga
utgifter for aktiveringsdtgirder, viss framgang nér det géller fattigdomsbekdmpning samt 1dga
budgetutgifter. Det andra systemet (som fridmst anvinds i de nordiska ldnderna och
Nederldanderna) kénnetecknas av avancerade former av intern flexibilitet (komplexa
arbetsuppgifter, sjalvstindighet for arbetstagarna och flexibla arbetstider) 1 kombination med
en viss extern flexibilitet. Det innebdr ocksd goda ekonomiska resultat (ndr det géller
arbetsmarknad, produktivitet och innovation) och en starkt minskad fattigdom, men dven
hogre budgetutgifter. Det finns séledes ingen specifik kombination av politiska dtgérder och
institutioner som maste inforas for att man ska kunna uppna goda socioekonomiska resultat,
utan snarare olika vdgar som ofta bygger pé olika historiska traditioner.

Hur goda arbetsvillkoren dr beror pé vilka former av flexibel arbetsorganisation som foretaget
anviander. Modellen med avancerade former av intern flexibilitet (eller sjdlvstindigt larande),
som stéller storre krav pa arbetstagarna ndr det géller att ta ansvar och losa problem och
innebér storre sjilvstindighet for arbetstagarna, kan vara en losning som alla vinner pa
eftersom bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov tillgodoses — sirskilt i kombination
med bittre stodatgirder for arbetstagarna ndr de byter jobb och arbetsgivare. Modellen
kinnetecknas bade av ett forbéttrat resultat for foretagen och béttre arbetsvillkor for
arbetstagarna, jamfort med mer traditionella former av arbetsorganisation. Mer grundliggande
former av funktionell flexibilitet, som t.ex. arbetsrotation, arbete i lag och stringa
produktionsnormer, kan diremot ha en negativ inverkan pa tillfredsstillelsen i arbetet,
balansen mellan arbete och fritid och den arbetsrelaterade hélsan.

Det sitt pa vilket arbetet organiseras pdverkar starkt arbetstagarnas mojligheter att
tillgodogora sig kunskap och skapandet av kunskap. Modeller som kénnetecknas av
sjdlvstandighet 1 arbetet och komplex problemldsning ger de bésta resultaten for utveckling av
innovation inom foretaget, medan den “magra” modellen, som kénnetecknas en lag grad av
sjdlvstandighet och stark betoning péd arbetsrotation och lagarbete, ofta har anknytning till
inférande och/eller dndring av befintlig teknik. Arbetstagarnas medverkan nér det géiller att
forstd och losa produktionsrelaterade problem verkar alltsd vara en viktig faktor for larande
och innovation, liksom en avslutad grundutbildning (dvs. pa sekundirnivd) och/eller
deltagande i fortbildning.
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Fortbildning dr ett viktigt inslag i “flexicurity” eftersom det innebiir okad rorlighet inom
och mellan foretagen och biittre karridirmaojligheter for arbetstagarna

De utvecklade ekonomierna har genomgatt omfattande 1angsiktiga strukturférandringar under
de senaste artiondena. De har dvergétt fran en produktionsmodell med massproduktion till ett
nytt paradigm som grundar sig pd kvalitet och innovation, samtidigt som det har skett stora
fordndringar pa sektorsnivd i ekonomin och arbetskraftens kunskapsnivé har hojts betydligt.
Det har lett till ett 6kat behov av fortbildning for att de arbetstagare som varit i arbetslivet 1
flera artionden ska kunna bibehélla den kompetensnivd som krdvs for att delta effektivt i
dagens ekonomi. Denna utveckling innebidr ocksa ett okat tryck pd kommande generationer,
eftersom arbetstagarna hela tiden maste tilligna sig den kompetens som behovs for larande
och innovation i en ny era som kdnnetecknas av snabba forédndringar.

Det finns fyra huvudsakliga skal till att stirka fortbildningen med tanke pa Lissabonstrategin.
Fortbildning kan minska social utestingning och inkomstklyftor som beror péd otillrackligt
humankapital genom att atgarder vidtas for att hoja kompetensen och anstillbarheten hos
arbetstagare som befinner sig 1 riskzonen. Fortbildning kan ocksa bidra till att &ldre
arbetstagare stannar kvar lingre pé arbetsmarknaden och ddrigenom stddja de sociala
trygghetssystemens ekonomiska stabilitet. Fortbildning dr ocksd viktig 1 samband med
genomforandet av “flexicurity”-strategin, eftersom den interna arbetsmarknaden blir mer
dynamisk 1 forhallande till ekonomiska forandringar och eftersom arbetstagarnas kompetens
lattare kan Overforas mellan olika arbetsgivare samtidigt som deras trygghet Okar.
Fortbildning kan dessutom bidra till att arbetstagarna forvdrvar och uppgraderar sin
kompetens pd det sétt som behdvs i en era som kinnetecknas av snabba fordndringar och
snabb kompetensutveckling. P& sa sdtt blir EU-foretagen mer konkurrenskraftiga i en
kunskapsbaserad och globaliserad ekonomi.

Det finns tecken som tyder pa att den fria marknaden inte kan ge effektiva investeringar 1
fortbildning pd grund av risken for marknadsmisslyckanden — sérskilt risken att en annan
arbetsgivare ’stjal” arbetstagare som fOretaget investerat i och alltsd drar nytta av deras
kompetens utan att ha betalat for fortbildningen. Sddana marknadsmisslyckanden resulterar
ofta i otillrdckliga incitament for arbetsgivarna att investera i fortbildning.

Empiriska studier visar att vissa grupper av arbetstagare deltar 1 foretagssponsrad utbildning
mindre ofta 4n andra i EU. Det giller sirskilt dldre arbetstagare, 1agutbildade, arbetstagare
med otrygga anstdllningsformer och de som befinner sig lidgst pd inkomstskalan. Detta fér
negativa konsekvenser for dessa arbetstagares anstéllbarhet och oOkar risken for social
utestdngning och storre inkomstklyftor. Det undergraver ocksa de sociala trygghetssystemens
langsiktiga stabilitet genom att sannolikheten for tidig pensionering okar. Aven bland
anstillda vid smd och medelstora foretag &r deltagandet 1 sadan utbildning l4gt, vilket kan
hdmma innovation inom detta viktiga foretagssegment.

Allt detta innebédr att det kan krivas att den offentliga sektorn anordnar, reglerar och
finansierar fortbildning for att man ska komma ndrmare de tva traditionella malen pa
utbildningsomradet, dvs. effektivitet och rittvisa®. Vid genomforandet av politiska insatser
maéste regeringarna dock hitta rétt balans mellan dessa dtgérder for att skapa bade effektivitet
och réttvisa.

4 Effektiva och rittvisa utbildningssystem i Europa, KOM(2006) 481.
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Sarskilt utformade politiska atgidrder kan bidra till att fa foretagen att investera mer i
fortbildning och i vissa fall forbattra villkoren nir det géller lika tillgéng till utbildning for alla
arbetstagare. Sddana atgiarder kan omfatta skatteincitament och skatteldttnader, kollektivavtal
och obligatoriska avtal genom avgiftsbaserade system. Nir dessa dtgirder utarbetas dr det
viktigt att regeringarna ser till att de inte leder till en mindre effektiv resursfordelning.

Atgirder pa utbudssidan kan ocksa bidra till att ka nyttan med fortbildning. Man bér vara
forsiktig med reformer som  syftar till att knyta loneutvecklingen @ till
produktivitetsutvecklingen, eftersom de kan minska nyttan for de arbetsgivare som anordnar
sadan utbildning for arbetstagarna (dven om de kan ha positiva effekter pa efterfragesidan).
Atgirder for att minska personalomsittningen — t.ex. aterbetalningsklausuler — kan vara
lampliga eftersom de ger arbetsgivarna vissa mojligheter att dra nytta av sina investeringar i
fortbildning. Atgirder for att frimja kvalitetssiikring, ackreditering och certifiering nir det
giller utbildning kan dock fa varierande effekter. Ackreditering bidrar till att ge bittre
information om utbildningens innehall och kvalitet, vilket gor det lattare for arbetsgivarna att
fatta beslut om utbildning. Certifiering kan ddremot fOrsvaga arbetsgivarnas incitament att
anordna fortbildning for arbetstagarna, eftersom kompetensens Overforbarhet Okar.
Sammantaget dr sddana atgérder dock onskvirda for samhéllet, eftersom de kan underlétta
overgangen mellan olika arbeten och dédrigenom bidra till genomférandet av “flexicurity”-
strategin.

5. ARBETSINKOMSTENS ANDEL: DEN TEKNISKA UTVECKLINGEN, GLOBALISERINGEN OCH
OLIKA KVALIFIKATIONSNIVAER

Arbetsinkomstens andel av forddlingsvirdet borjade minska i de flesta EU-medlemsstater
strax efter den forsta oljekrisen och ligger idag under 1960-talets niva. Tillgdngliga uppgifter
visar ocksa att hogkvalificerade arbetstagares andel har dkat stadigt sedan 1980-talet, medan
lagkvalificerade arbetstagares andel successivt minskat.

Den socioekonomiska betydelsen av dessa utvecklingstendenser bor inte underskattas,
eftersom arbetsinkomstens andel paverkar inkomstfordelningen och den sociala
sammanhéllningen, 16ne- och sysselséttningsutvecklingen och den samlade efterfrigans
sammansittning och saledes knyter an till viktiga fragor som ror réttvisa, ekonomisk
effektivitet och makroekonomisk stabilitet.

Hur arbetsinkomstens andel utvecklas bestims genom ett komplicerat samspel mellan den
tekniska utvecklingen, arbetsmarknadsinstitutionerna och, i mindre grad, andra faktorer som
t.ex. Oppenhet for handel. Beroende pé subsitutionsgraden mellan olika produktionsfaktorer
kan fordndringar som r6r en av dessa faktorer fi4 betydande konsekvenser for
inkomstfordelningen mellan olika kvalifikationsnivéer.

Ekonometriska analyser visar att den tekniska utvecklingen varit den viktigaste faktorn bakom
nedgangen i den samlade arbetsinkomstens andel under de senaste artiondena. Minskningen
var dock ojamnt fordelad, eftersom de hogkvalificerade arbetstagarnas andel 6kade medan de
lagkvalificerade arbetstagarnas andel minskade. Oppenheten for handel paverkade ocksi den
samlade arbetsinkomstens andel negativt, men i mindre utstrickning dn den tekniska
utvecklingen.

For att ater balansera forddlingsvardets fordelning mellan kapital och arbete och mellan olika
kvalifikationsnivéer maste de politiska beslutsfattarna féra en makroekonomisk politik som
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frimjar stabilitet och tillvixt och skapa en ekonomisk miljo som bidrar till ytterligare
framsteg 1 frdga om kapital och teknik. For att denna potential ska kunna forverkligas méste
atgidrderna dock kompletteras med en arbetsmarknadspolitik som tar hénsyn till att dessa
faktorer paverkar arbetstagare med olika kvalifikationsnivéer pa olika sdtt och, allra viktigast,
med atgérder som syftar till att hoja lagkvalificerade arbetstagares kompetens for att mildra de
negativa effekterna av den hoga substitutionsgraden med kapital. En viss flexibilitet pa
arbetsmarknaden inom trygga ramar bor underlitta skapandet av nya jobb och leda till att
arbeten som blivit improduktiva forsvinner. Det bor ocksé gora det lattare for arbetstagarna att
snabbt ga vidare till mer givande arbeten, istdllet for att fastna 1 lagkvalificerade arbeten dar
arbetsinkomstens andel paverkas sérskilt negativt av en okad kapitalintensitet och den
tekniska utvecklingen.

6. SLUTSATSER

Analysen 1 denna rapport visar hur en strategisk och integrerad politik for viktiga prioriterade
omrdden — t.ex. “flexicurity” och livscykelinriktad syn pd arbete — kan fOrbittra
arbetsmarknadsldget i medlemsstaterna. Detta ar sérskilt viktigt nér det géller ungdomar och
dldre arbetstagare.

Livslangt larande ar fortfarande ett viktigt inslag for att de politiska atgidrderna ska lyckas, och
arets rapport visar pa politiska 16sningar som leder till bade dkad effektivitet och 6kad rattvisa
pa fortbildningsomridet. Rapporten behandlar ocksa den omdiskuterade frdgan om hur
arbetsinkomstens andel utvecklats i EU och ger forslag pd olika politiska atgarder som kan
vidtas for att minska eventuella negativa effekter av dessa utvecklingstendenser. De slutsatser
som dras i rapporten stoder pa det stora hela den linje som drivs genom de centrala politiska
initiativen pd EU-niva, som ingér 1 sysselséttningsdelen av den nylanserade Lissabonagendan.

Det forbéttrade ekonomiska klimatet 2006 far inte leda till att man bortser frén det trdngande
behovet av en fortsatt arbetsmarknadsreform 1 hela EU. Tvértemot bdr denna
konjunkturuppgéng ge mojlighet att utforma och genomfora de strukturella fordndringar som
behovs for att man ska kunna na ett genombrott nér det géller att uppnd det dvergripande
Lissabonmalet om full sysselséttning, kvalitet och produktivitet i arbetet samt social och
regional sammanhéllning.

Rapporten om sysselsdttningen i Europa 2007 finns pa:
http://ec.europa.eu/employment social/employment analysis/employ 2007 en.htm
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