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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Meddelande om tillimpningen av forordning (EG) 793/2004 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgingstider vid gemenskapens flygplatser

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

Den 21 april 2004 antog radet forordning (EG) 793/2004 om éndring av radets forordning
(EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgéngstider vid
gemenskapens flygplatser. Syftet med &dndringen var att stiarka forordningen for att sdkerstilla
att den knappa kapaciteten vid gemenskapens dverbelastade flygplatser forvaltas och anvénds
sa effektivt som mojligt. Det befintliga systemet for fordelning av ankomst- och avgéngstider
andrades inte pa nagot grundldggande sétt.

P& grundval av artikel 14a.1 1 forordning (EEG) 95/93, dndrad genom forordning (EG)
793/2004, ska kommissionen lagga fram ett meddelandet till Europaparlamentet och rddet om
tillimpningen av denna férordning inom tre ar efter det att den har trétt i kraft. Meddelandet
ska sdrskilt belysa tillampningen av artiklarna 8, 8a och 10. Detta meddelande uppfyller denna
skyldighet.

Den 23 januari 2007 inledde kommissionen ett samradsforfarande for att fa de berdrda
parternas synpunkter om tilldmpningen av forordning (EG) 793/2004. Kommissionen har fatt
in 44 bidrag fran foljande grupper:

- Nationella myndigheter

- Regionala organ och lokala myndigheter

- Intresseorganisationer

- Lufttrafikforetag

- Flygplatser

- Samordnare for ankomst- och avgangstider
- Ovriga (Eurocontrol)

2. HUVUDFRAGOR
Foljande bild framtrader fran bidragen:

(1)  Medlemsstaterna samt andra intressenter papekar det faktum att forordning 793/2004
endast har varit i kraft i tre ar. Denna relativt korta tidsperiod gor det svart att faststilla
sdkra tendenser och gora en tillforlitlig utvirdering av effekterna.

(2)  Lufttrafikforetagen papekar att huvudproblemet vad giller den nuvarande bristen pa
ankomst- och avgingstider vid Overbelastade flygplatser &r bristen pé
flygplatskapacitet. I stéllet for att 10sa symptomen, som bristen pa ankomst- och
avgangstider, foresprakar lufttrafikforetagen att flygplatsernas fysiska kapacitet ska
oka.
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3) Flygplatserna bekriftar de positiva resultaten av férordningen men — med tanke pd den
kapacitetskris som forvintas de kommande aren — pekar de ocksé pa behovet av att
forbattra kapacitetsanviandningen genom ytterligare regler och lokala riktlinjer. Ett
antal flygplatser har kommit in med sérskilda rekommendationer i den riktningen.

4) Med avseende pa forfarandet for fordelning av ankomst- och avgangstider, sasom den
aterigen definierades genom forordning (EG) 793/2004, anser medlemsstaterna och
alla andra intressenter att det har forbéttrats avsevirt, dven om det ar svart att méita
dess inverkan i termer av effektiv flygplatsanvindning.

&) Skyldigheten for medlemsstaterna att se till att pafoljder eller likvardiga atgirder for
att hantera missbruk av ankomst- och avgangstider péverkar 1 hog grad
lufttrafikforetagens beteende. Lufttrafikforetagens uppfyllande av de olika
bestimmelserna avseende fordelningen och den faktiska anvdndningen av ankomst-
och avgéngstider pa flygplatserna har forbéttrats sa att det tack vare pafdljdens blotta
existens inte har blivit nddvandigt att utdoma péafoljder eller likvérdiga atgérder.

(6) Aven om samordnarna for ankomst- och avgingstider anser att forordningen
innehaller ett stort antal forbéttringar jamfort med férordning (EEG) 95/93 och att den
har fungerat relativt vél, finns det mojligheter for ytterligare forbattringar, sirskilt vad
géller frdgan om nytilltrddande lufttrafikforetag, lokala bestimmelser och
samordnarens roll och stillning.

Nedan redogors for fler specifika reaktioner pd de olika frdgor som behandlats i
kommissionens samradsrapport. Déar hdnvisningar gors till ”forordningen” avser dessa endast
forordning (EG) 793/2004.

3. NYTILLTRADANDE LUFTTRAFIKFORETAG

Bestimmelsen om nytilltridande lufttrafikforetag verkar ha en begrinsad effekt pad
konkurrensen vid gemenskapens flygplatser och pd den bista anvindningen av knapp
kapacitet.

Medlemsstaterna anser att det &r svért att svara pd fragan om i vilken utstrdckning
forordningen har bidragit till ytterligare mojligheter for nytilltrddande lufttrafikforetag
eftersom medlemsstaternas myndigheter kan faststilla det antal nytilltridande lufttrafikforetag
som bedriver verksamhet vid flygplatser med samordnade ankomst- och avgangstider, men
inte kan faststdlla om samma antal skulle ha bedrivit verksamhet om bestimmelsen om
nytilltrddande lufttrafikforetag inte hade funnits.

En del medlemsstater anser att definitionen av ett nytilltrddande lufttrafikforetag ar alltfor
komplicerad, eftersom den inte ger en tydlig bild av sjdlva begreppet nytilltridande
lufttrafikforetag och att definitionen dérfor kan leda till olika tolkningar.

En del medlemsstater uppskattar anvindbarheten av den nya bestimmelsen om nytilltrddande
lufttrafikforetag som goér det mojligt for deras lufttrafikforetag att f4 ankomst- och
avgangstider vid flygplatser i andra medlemsstater. Bestimmelsen om nytilltridande
lufttrafikforetag har varit av lika stor nytta nér det giller forbindelser med tredjeldnder: den
har gjort det mojligt for lufttrafikforetag fran tredjeldnder att fa ankomst- och avgingstider vid
Overbelastade flygplatser i gemenskapen.
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Denna bestammelse kan emellertid anses vara alltfor restriktiv: genom att ge nytilltrddande
lufttrafikforetag prioritet vid den administrativa fordelningen av ankomst- och avgingstider
fran reserven, kan det vara svarare for lufttrafikforetag som redan bedriver luftfart i begransad
skala pa en Overbelastad flygplats att expandera och konkurrera med etablerade
lufttrafikforetag pa en viss flyglinje. En sddan expansion kan anses vara en minst lika bra
metod for att frimja konkurrensen som att uppmuntra nytilltrddande lufttrafikforetag.

I ett annat sammanhang visar erfarenheterna i andra medlemsstater att det inte bara handlar
om bristande ankomst- och avgangstider som hindrar lufttrafikforetagen frén att komma in pé
marknaden pé en flygplats utan att det i1 stdllet &r sa att de tillgidngliga ankomst- och
avgdngstiderna inte utnyttjas av nytilltrddande lufttrafikforetag pa grund av bristande intresse
frén deras sida.

En medlemsstat pdpekar att ankomst- och avgangstider som fordelas i enlighet med
bestimmelsen om nytilltridande lufttrafikforetag ofta inte har anvénts eller bara har anvénts
under en kort tid. Medlemsstaten drar dérfor slutsatsen att nytilltrddande lufttrafikforetag
saledes inte har okat konkurrensen for etablerade lufttrafikforetag. Medlemsstaten framjar i
stdllet inférandet av en lokal bestimmelse som skulle prioritera lufttrafikforetag och lufttrafik
pa grundval av kriterier som storleken pd de flygplan som anvénds, nya destinationer och
frekvenser pa flyglinjer med farre &n tre tur- och returflygningar per dag. Tvd medlemsstater
papekar att bestimmelsen om nytilltrddande lufttrafikforetag har framjat utvecklingen av nya
flyglinjer och att de flesta ankomst- och avgangstiderna for nytilltradande lufttrafikforetag har
anvénts for korta och medellanga flyglinjer.

Flygplatserna uppger att bestimmelserna om nytilltradande lufttrafikforetag knappast har haft
nagon inverkan pa konkurrensen mellan lufttrafikforetag eftersom de skapar en férsumbar
nérvaro pa en flygplats och leder till en begrinsad verksamhet som inte skapar ndgon effektiv
konkurrens p& marknaden. Detta framhdvs av det relativt begrdnsade antalet attraktiva
ankomst- och avgéngstider som é&r tillgdngliga 1 reserven. En strikt tillimpning av
bestimmelsen om nytilltrddande lufttrafikforetag kan underminera den effektiva
anviandningen av knapp kapacitet. Som alternativ foreslas det att lokala bestimmelser
utvecklas som ett verktyg for att optimera kapaciteten. Genom en sddan strategi skulle
medlemsstaterna f4 mgjlighet att vidlja att inte anvdnda bestimmelsen om nytilltrddande
lufttrafikforetag utan i stillet anvdnda lokala bestimmelser.

Lufttrafikforetagen konstaterar att det dr svart att pd ett korrekt sétt utvdrdera inverkan av
bestimmelsen om nytilltrddande lufttrafikforetag. De anser att konkurrensen mellan
lufttrafikforetag redan ar stark 1 Europa och att 6verbelastning pa flygplatser inte har hindrat
nytilltrddande lufttrafikforetag fran att utmana de etablerade lufttrafikforetagen pé de stora
flygplatserna samt pd mindre flygplatser. Ett lufttrafikféretag uppger att pd 32 samordnade
EU-flygplaster har lagprisbolag pébdrjat ny lufttrafik eller okat sina flygningar under det
senaste artiondet. Detta verkar bevisa att bestimmelsen om nytilltrddande lufttrafikforetag
fungerar. Det uppmérksammas emellertid att det inte finns ndgot tydligt samband mellan
denna utveckling och férordningen fran 2004.

En del samordnare hidvdar att bestimmelsen om nytilltrddande lufttrafikforetag inte allmént
forstds av de gemenskapsbaserade lufttrafikforetagen och att detta 1 &nnu mindre grad géller
for lufttrafikforetag fran tredjelinder. Samordnare i allmidnhet anser inte att de &r tillrdckligt
kvalificerade for att ha en asikt om huruvida bestimmelsen om nytilltridande lufttrafikforetag
har framjat konkurrensen pa flyglinjer inom gemenskapen, eftersom konkurrensnivaerna
paverkas av ett stort antal faktorer pd flygplatserna. Genom en bredare uppsittning
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bestimmelser som styr nytilltrddande lufttrafikforetag skulle man kunna undvika situationer i
vilka effekterna av en strikt tillimpning av bestimmelsen motverkar forordningens andra
syfte, som den mest optimala anvdndningen av knapp kapacitet.

Dessutom hdvdar en samordnare att andrahandshandeln av ankomst- och avgangstider har
bidragit mer till den 6kande effektiviteten av anviandning av ankomst- och avgangstider dn
bestimmelsen om nytilltrddande lufttrafikforetag eftersom handeln har lett till att sma
luftfartyg som trafikerar korta flyglinjer ersétts av stora luftfartyg pa langa flyglinjer.

Det faktum att nytilltradande lufttrafikforetag far inneha ett begrénsat antal ankomst- och
avgangstider 1 enlighet med statusen som nytilltrddande lufttrafikforetag innebér att de hindras
fran att expandera sina tjinster och att det inte ar troligt att de etablerar ett livskraftigt nit och
konkurrenskraftig “kritisk massa” for verksamheten. Denna begriansning kan leda till att
ankomst- och avgéingstiderna fragmenteras hos manga smd aktorer och resultera i att de
etablerade lufttrafikforetagens relativa stillning vid navflygplatser stérks.

4. SAMORDNARENS ROLL

Huvudfrdgan vad giller samordnarens roll avser dennes neutralitet och funktionella
oberoende. Det finns tecken pd att de relevanta bestimmelserna i forordningen dnnu inte
har tillimpats pa ett enhetligt och konsekvent siitt i alla medlemsstater.

En del medlemsstater har skickat sina uppdrag vidare till flygplatsens samordnare for
ankomst- och avgédngstider och de medger att samordnaren f6ljaktligen inte dr funktionellt
atskild fran enskilda berorda parter vilket krdvs enligt forordningen. De flesta medlemsstater
har funktionellt skilt samordnaren f6r ankomst- och avgingstider fran enskilda berérda parter
och hdvdar att detta frimjar neutraliteten och oberoendet av dennes atgérder.

Lufttrafikforetagen uppmérksammar det faktum att oberoendet hos samordnaren for ankomst-
och avgéngstider, sérskilt dennes funktionella atskildhet, &nnu inte har sdkerstills 1 tillracklig
hog utstrickning i alla medlemsstater. Kommissionen uppmanas att i forsta hand se till att de
relevanta bestimmelserna i forordningen tillimpas konsekvent i hela EU. Lagprisbolagen dr
bekymrade Over att samordnaren for ankomst- och avgingstider kan ha alltfor mycket makt
och anser att ett antagande av ett 6verklagandeforfarande skulle kunna rétta till detta.

Regionala lufttrafikforetag anser att anvdndningen av andra sprdk 4n engelska inom
kommittén for samordning av ankomst- och avgangstider kan hindra att kommittén fungerar
pa ett bra sitt. De rekommenderar att oversittning tillhandahélls om sddana efterfrdgas eller
att engelska antas som sprak i1 denna kommitté. Ett lufttrafikforetag foreslar att en
samordningskommitté per samordnare (istdllet for en per flygplats) skulle kunna forbittra
kommitténs effektivitet.

Samordnare av ankomst- och avgéngstider vidlkomnar det faktum att man i1 forordningen
betonar vikten av oberoende vad géller samordnarnas stillning. Medlemsstaterna har gjort
stora framsteg 1 att tillimpa de relevanta bestimmelserna i forordningen &ven om alla
samordnare dnnu inte har den fullstindiga oberoendestatus de behover. Deras oberoende
skulle ytterligare kunna dka om de inte ldngre hade varit beroende av flygplatsaktdrerna och
lufttrafikforetagen for sin budget. Samordnarna har emellertid inte 1dmnat in nagra siffror eller
andra argument for att deras stéllning har paverkats negativt av dessa finansiella ordningar.
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Det anses allmént att en fullstdndig 6ppenhet vad géller tidtabellsuppgifterna kommer att leda
till neutralitet och icke-diskriminering vid fordelningen av ankomst- och avgéingstider
eftersom grunderna for samordnarnas beslut vad giller fordelningen av ankomst- och
avgingstider kommer att bli 6ppna for alla. Det finns obekriftade uppgifter om att det i en del
medlemsstater finns allvarliga problem med 6ppenheten av samordnarnas tidtabellsuppgifter.
Det papekas att alla samordnare i EU for ndrvarande inte skickar in sina uppgifter till
databasen med fordelningen av ankomst- och avgangstider som &r gratis tillgdnglig for alla
lufttrafikforetag.

5. FORFARANDET FOR FORDELNING AV ANKOMST- OCH AVGANGSTIDER

Genom lokala riktlinjer blir det mojligt att oka flexibiliteten for att anpassa de lokala
omstindigheterna sa att de mojliggor en biittre anvindning av de befintliga ankomst- och
avgdngstiderna vid overbelastade flygplatser, under forutsiittning att de overensstimmer
med bestimmelserna i forordningen.

Medlemsstaterna anser att dven om det inte finns ndgon allmént accepterad definition for
“effektiv anvindning av flygplatskapacitet”, har ett antal nya eller dndrade bestimmelser 1
forordningen bidragit till en effektivare anvidndning av flygplatskapacitet: den nya
definitionen av vad som utgdér ett antal ankomst- och avgangstider, den ytterligare
forstarkningen av use-it-or lose-it”-bestimmelsen och stringare regler vad géller force
majeure.

Flygplatserna betonar forordningens potentiella mervirde eftersom den gor det mojligt att
infora lokala bestimmelser for att forbéttra forfarandet for fordelning av ankomst- och
avgangstider pa ett mer flexibelt sitt. Denna fordel anses for nirvarande emellertid vara
begrdnsad och bestimmelserna skulle ytterligare kunna stirkas genom att
anviandningsfrekvensen for ankomst- och avgingstiderna i enlighet med “use-it-or-lose-it”-
bestammelsen 6kas och genom att géra det mojligt for flygplatser att inféra en bokningsavgift
for ankomst- och avgangstider vilket skulle kunna fungera som incitament for lufttrafikforetag
sa att de faktiskt anvinder sina fordelade ankomst- och avgangstider. Avgiften skulle betalas
in 1 forvig for varje tilldelad ankomst- och avgéangstid och betalas inte tillbaka om ankomst-
och avgangstiden inte anvinds.

Lufttrafikforetagen pekar pé bristen av en gemensam definition om vad en effektiv
anviandning av flygplatskapacitet innebdr. De foreslar flera alternativ pd en sddan definition
inbegripet att maximera antalet transporterade passagerare for varje ankomst- och avgangstid
eller det bista bidraget for utvecklingen av ndtet pad en given flygplats. Bristen pd en
gemensam definition gor det svart att utvirdera effekterna av den reviderade forordningen. I
vilket fall som helst &r den 6kade mdjligheten att tillimpa de lokala riktlinjerna en avsevard
forbattring vilket &ven mojligheten att anpassa tilldelningen av ankomst- och avgangstider till
de lokala forhallandena &r. Det mdste sédkerstdllas att dessa lokala bestimmelser
overensstaimmer med gemenskapslagstiftningen.

Samordnarna av ankomst- och avgingstiderna konstaterar att den nya definitionen pa vad som
utgdr en serie ankomst- och avgingstider och den stringare definitionen av force majeure har
effektiviserat verksamheten. Genom fOrordningen har det minsta antal ankomst- och
avgangstider som maste utnyttjas for att fa historiska réttigheter ("historic rights”) for serien
Okat. Detta har ocksd bidragit till att (i alla fall marginellt) minska fragmenteringen av
flygplatsens tidtabeller.
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6. GENOMFORANDE

Inforandet av avskrickande pafoljder eller likvirdiga dtgiirder for att forhindra missbruk
av ankomst- och avgdngstider har frimjat effektivare anvindning av den befintliga
kapaciteten.

En medlemsstat konstaterar att mojligheten for en samordnare av ankomst- och avgéngstider
att ta tillbaka en ankomst- eller avgangstid om ett lufttrafikforetag inte anvinder den i enlighet
med forordningen har en starkt avskrickande effekt och detta dr en tydlig forbittring av
lagstiftningen som ett resultat av forordningen.

Flygplatser dr missndjda med bestimmelsernas inverkan pa genomforandet som syftar till att
frimja en korrekt anvidndning av flygplatser eftersom det, i deras tycke, finns begréinsat
intresse av att skapa forfaranden som leder till pafoljder som tillimpas av flygtrafikledningen.
Flygplatserna anser att mera skulle kunna goras nér det géller att definiera verktygen for ett
korrekt genomforande av forordningen. I detta hinseende fOresprakas Overensstimmelse
mellan flygplatsens ankomst- och avgéngstider och den planerade trafiken pa ett systematiskt
sdtt och de onskar dven att tillimpningsbestimmelserna utvecklas.

Flygplatserna hdvdar ocksa att samordnarna séllan har anvédnt sin makt till att ta tillbaka
ankomst- och avgingstider fran lufttrafikforetag som avsiktligen och vid upprepade tillfdllen
bedriver lufttrafik utanfor de tilldelade ankomst- och avgingstiderna. Det dr emellertid inte
tydligt om detta beror pd samordnarnas ovilja att anvidnda sina genomférandebefogenheter
eller om det beror pa lufttrafikforetagens goda uppforande.

Lufttrafikforetagen vilkomnar de stora framsteg som har gjorts genom att det kriavs effektiva,
proportionerliga och avskrickande pafoljder eller likvardiga atgérder for att forhindra
missbruk av mekanismen for fordelning av ankomst- och avgéangstider. Effekterna av dessa
har emellertid inte kvantifierats. Den allminna uppfattningen &r att blotta hotet om péafoljder
har en avskrickande effekt och att detta saledes dr ett effektivt sétt att uppnd malet om en
effektivare anvidndning av ankomst- och avgéngstider. Lufttrafikforetagen betonar att
ytterligare pafoljder bor vara proportionerliga.

Ett lufttrafikforetag anser att forordningen saknar de gemensamma principerna om
overvakning av och pafdljder vad giller punktligheten for anvindningen av ankomst- och
avgangstider. En del samordnare av avgings- och ankomsttider tillimpar dessa principer pa
ett enhetligt séitt, medan andra inte gor det, och detta har lett till forvirring och olika
behandling mellan lufttrafikforetagen. Samma lufttrafikforetag foresprakar att atgérder som
vidtas av medlemsstaterna mot missbruk av ankomst- och avgingstider bor offentliggéras sé
att oppenheten okar.

De regionala lufttrafikforetagen anser att antalet omstdndigheter utanfor lufttrafikforetagens
kontroll bor betraktas som force majeure dd anvidndningen av use-it-or-lose-it”-regeln
berdknas: Viderforhallanden som paverkar mindre luftfartyg mer &n andra bor erkdnnas som
force majeure, liksom instéllda flygningar pé grund av strejker och ackumulerade férseningar
under en dag som orsakas av flygtrafikledningsproblem som resulterar i instédllda flygningar.

Samordnare av ankomst- och avgéingstider papekar att de &nnu inte har anvint sina
befogenheter att ta tillbaka ankomst- och avgingstider fran lufttrafikféretag som avsiktligen
och vid upprepade tillfillen bedriver lufttrafik utanfér de tilldelade ankomst- och
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avgangstiderna. Existensen av dessa befogenheter har emellertid underlittat for samordnarna
att 6vertyga lufttrafikforetagen att dndra sitt beteende om sa dr nddvéndigt.

En samordnare ndmner att kommissionen sjdlv har ett betydande ansvar for att 6vervaka och
genomfora forordningen och att kommissionen i 6kad grad bor prioritera hogre standarder for
samordning Over hela EU. En annan samordnare foreslar att samordnaren bor fa befogenhet
att begira att flygtrafikledningen végrar att godkénna en firdplan om det rdr sig om ett
lufttratikforetags uppenbara missbruk av ankomst- och avgangstider.

7. SLUTSATS

Bestdmmelsen om nytilltrddande lufttrafikforetag verkar endast ha haft en begrinsad effekt pa
konkurrensen vid gemenskapens flygplatser och pd den bésta anvindningen av knapp
flygplatskapacitet, eftersom forstdelsen av bestimmelsen tycks vara begridnsad, vilket kan
skapa en forsumbar forekomst vid dverbelastade flygplatser vilket leder till en begrdnsad
verksamhet som inte skapar nagon effektiv konkurrens pa marknaden.

Lokala riktlinjer kan oka flexibiliteten sd att den anpassas till lokala omstindigheter for att
mojliggéra en bittre anvindning av de befintliga ankomst- och avgéangstiderna vid
overbelastade flygplatser. Mdjligheterna att infora lokala riktlinjer bor utvidgas, under
forutséttning att de 6verensstimmer med bestimmelserna i forordningen.

Aven om forordningen har inneburit en del forbittringar vad giller anviindningen av
flygplatskapacitet dr den inte tillricklig for att ta itu med den okande Overbelastningen vid
gemenskapens flygplatser. De étgirder som faststills i kommissionens meddelande “En
handlingsplan for kapacitet, effektivitet och sédkerhet pa Europas flygplatser” som antogs i
oktober 2007 maste genomforas for att uppnd en effektivare anvindning av knapp
flygplatskapacitet. Dessa atgidrder bor eventuellt &tféljas av ett mer strukturerat
tillvigagéngssétt for marknadsbaserade fordelningssystem for ankomst- och avgangstider.

Det finns oro avseende samordnarens neutralitet och funktionella oberoende vid
gemenskapens samordnade flygplatser. Det finns tecken pé att de relevanta bestimmelserna i
forordningen dnnu inte har genomfOrts pé ett enhetligt och konsekvent sitt i alla
medlemsstater.

Inforandet av avskriackande péfoljder eller likvirdiga atgérder for att forhindra missbruk av
ankomst- och avgangstider har frimjat en béttre anvindning av den befintliga kapaciteten.

Aven om forordningen har lett till ett antal betydande forbittringar som syftar till att anviinda
den knappa kapaciteten pd ett bittre sdtt mdste kommissionen nu koncentrera sig pa att
sakerstilla ett korrekt genomforande av att antal frdgor som intressenterna har haft sirskilda
svarigheter med. Kommissionen drar ocksa slutsatsen att den befintliga forordningen kan
forbéttras med ett tolkningsinstrument genom vilket omfattningen av ett antal bestimmelser
kan fortydligas. S& sminingom kan kommissionen ténka sig att géra en partiell dversyn av
texten om detta skulle visa sig vara nddvéndigt.
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