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INLEDNING

I sitt meddelande Fortsatt utveckling av EU:s luftfartspolitik gentemot linder utanfor
EU' betonar kommissionen behovet av att skapa ett gemensamt luftrum med
grannldnderna i Ost och syd. Det slutgiltiga mélet bor vara att sammanféra EU och
dess grannlidnder i O0st och syd och skapa gemensamma marknadsregler. Vid
toppmotet den 27 juni 2005 uttalade Europeiska rédet sitt stod for detta mal i
slutsatserna om en fortsatt utveckling av EU:s luftfartspolitik gentemot ldnder
utanfor EU, och vilkomnade ocksa de framsteg som har gjorts i friga om att utveckla
ett storre gemensamt luftrum med EU:s grannlénder till 2010.

Ett viktigt led 1 den ekonomiska vidareutvecklingen av EU:s luftfart &r att forbéttra
EU:s luftfartsrelationer med andra grannldnder och slutligen skapa ett gemensamt
luftrum. 19 % av all internationell trafik bortom EU gér till dess grannlénder, vilket
gor denna sektor néstan lika viktig som trafiken till marknaderna i Nordamerika. EU
har redan integrerat luftfartsmarknaderna i Schweiz, Norge och Island, och i juni
2006 undertecknade gemenskapen och dess medlemsstater ett avtal om ett
gemensamt europeiskt luftrum (European Common Aviation Agreement, ECAA) med
vistra Balkan, och direfter det forsta Europa-Medelhavsavtalet om luftfart med
Marocko i december 2006.

Israel dr en mycket viktig partner for EU 1 Mellandstern och for den europeiska
grannskapspolitiken. Ramen for EU:s relationer med Israel utgdrs av det partnerskap
mellan Europa och Medelhavsomradet som upprittades genom associeringsavtalet
mellan EU och Israel och den regionala dimensionen av Barcelonaprocessen. I
associeringsavtalet framhélls betydelsen av ett fordjupat samarbete pa
transportomradet (artikel 53) och ldggs grunden fOr ett rittsligt samarbete mellan
parterna, sérskilt ndr det giller flygsdkerhet och luftfartsskydd. Dessutom
uppmuntras samarbete inom forskning och teknik pa transportomradet och inom
luftfartssektorn.

I december 2004 paraferade dessutom bada parter en gemensam handlingsplan for
den europeiska grannskapspolitiken for EU och Israel som ska frimja Israels fortsatta
integration 1 de europeiska politiska och ekonomiska strukturerna. Handlingsplanen
tradde 1 kraft 1 april 2005. De konkreta prioriteringarna i handlingsplanen ar foljande:
Ett okat samarbete inom den civila luftfarten, bl.a. pA omradena trafikledning
(deltagande 1 det gemensamma europeiska luftrummet), flygsdkerhet och
luftfartsskydd, ett avtal om dmsesidigt erkdnnande av luftvérdighet samt en analys av
vilka mojligheter som finns till ett omfattande luftfartsavtal.

Israel efterstrivar ett ndrmare samarbete med EU och har visat intresse for att inleda
forhandlingar om ett omfattande luftfartsavtal. Israel har ocksa visat en stark vilja att
tillsammans med EU reformera ramarna for internationell lufttransport. Den
ministeriedvergripande kommitté som Israel inrdttade for att utreda fragan om
fordjupade relationer med EU péd luftfartsomrddet antog 1 april 2007 en
rekommendation till Isracl om att utan drdjsmal inleda forhandlingar om ett
omfattande luftfartsavtal med EU.
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Med hinsyn till regelverket, och till f6ljd av EG-domstolens ”Open-skies”’-dom av
den 5 november 2002, maste de bilaterala avtalen mellan EU:s medlemsstater och
Israel &ndras, eftersom vissa bestimmelser 1 avtalen inte dr forenliga med
gemenskapslagstiftningen. Det giller sérskilt bestimmelserna om att gemenskapens
flygbolag endast far flyga till Israel frén sitt ursprungsland. Kommissionen fick ett
overgripande mandat for att forhandla med tredjeldnder om nddvéndiga &dndringar av
de bilaterala avtalen. Kommissionen har sedan 2005 framgangsrikt utnyttjat det
overgripande mandatet och kunnat dndra ett stort antal bilaterala avtal sa att de nu
stimmer Gverens med gemenskapslagstiftningen.

Europeiska kommissionen har bjudit in Israel till Oppna och Overgripande
forhandlingar for att 16sa de aterstdende rittliga fragorna som EG-domstolen tog upp
1 ”’Open Skies”’-domarna och for att skapa en stabil grund for de framtida relationerna
mellan EU och Israel pd luftfartsomrddet. Israel har sagt att man vill att de
overgripande forhandlingarna fors parallellt med forhandlingarna om ett omfattande
luftfartsavtal. Det bor papekas att en liknande strategi har fungerat vil i samband
med luftfartsforhandlingarna med Marocko, dé ett dvergripande avtal paraferades av
parterna en kort tid efter det att forhandlingarna om ett omfattande luftfartsavtal hade
inletts.

I detta meddelande rekommenderas dérfor att radet bemyndigar kommissionen att
forhandla om ett omfattande avtal om ett gemensamt luftrum med Israel, som skulle
innebdra en Oppning av marknaden i1 kombination med en parallell process mot ett
rittsligt samarbete och/eller harmonisering pa omrédena flygsikerhet, luftfartsskydd,
miljoskydd och tilldimpning av regler for statligt stod och konkurrensregler for att
garantera rittvisa konkurrensforhéllanden.

DEN BEFINTLIGA RAMEN

EU ér Israels storsta handelspartner, och Israel dr 1 sin tur en av EU:s viktigaste
handelspartner i Europa-Medelhavsomradet, med en handel som 2005 uppgick till
néstan 23 miljarder euro. Merparten av Israels import har sitt ursprung 1 EU, och EU
ar Israels nist viktigaste exportmarknad. Om man bortser fran diamanthandeln
uppgick hela handeln med EU till 35 % av Israels totala handel. Genom Europa-
Medelhavsassocieringsavtalet kom Europa och Israel Overens om att avreglera
handeln med industriella produkter.

Israel var det forsta icke-europeiska land som associerades till Europeiska
gemenskapens ramprogram for forskning och utveckling. Israels speciella status ar
en f0ljd av att landet har natt mycket langt inom vetenskap och forskning och att det
sedan ldnge finns ett nédra vetenskapligt och tekniskt samarbete mellan Israel och EU.

EU och Israel har ocksa paraferat ett avtal om Israels deltagande i Galileo, Europas
program for satellitnavigation. Det visar tydligt Israels engagemang for att i storre
utstriackning delta i EU:s program och verksamheter.

Betriffande samarbete pd transportomrédet har det forts framgangsrika diskussioner
med EU om ett gemensamt israelisk-palestinskt transportkontor for att hantera de
praktiska aspekterna av en gemensam transportsektor.
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Det finns starka kopplingar mellan luftfartsmarknaderna i EU och Israel. Israel har
bilaterala luftfartsavtal med de flesta av medlemsstaterna, vilket tydligt visar
betydelsen av luftfartférbindelserna med detta for EU viktiga grannland. Storst ar
EU-marknaden som star for 4,54 miljoner (eller 54 %) av totalt 8,59 miljoner
internationella passagerarrorelser inom luftfarten till och fran Israel. Israel dr i sin tur
EU:s viktigaste luftfartsmarknad i Mellandstern och har en stor tillvixtpotential.
Trots oron for sdkerheten okade passagerartrafiken mellan EU och Israel med i
genomsnitt 2,7 % mellan 1995 och 2005. Den siffran véntas fortsdtta att stiga enligt
IATA:s uppskattningar som tyder pd en genomsnittlig 6kning pa 6,6 % av antalet
resendrer mellan Europa och Mellandstern under 2005-2009. De storsta enskilda
bilaterala marknaderna ar for nérvarande Frankrike (661 000 passagerare), Forenade
kungariket (651 000), Tyskland (626 000), Italien (579 000), Spanien (364 000) och
Nederlédnderna (266 000).

Kapaciteten pa hela EU-Israelmarknaden dr jimt fordelad mellan flygbolag i
gemenskapen och Israel. Detta beror antagligen delvis pd bestimmelserna 1 de
bilaterala luftfartsavtalen mellan medlemsstaterna och Israel, som i allménhet
inskrdnker antalet flygbolag som féar utses till ett pd varje sida, och anpassar
kapacitetsoverenskommelserna till bada flygbolagens krav. Det forefaller som om en
stor del av transporten av israeliska passagerare via EU:s marknader ar trafik till
USA som omfattas av den sjétte friheten.

Israel dr ockséd ett allt viktigare turistmdl for Europa. 2004 besokte 1,5 miljoner
turister Israel och 89 % av dessa (1,34 miljoner) reste med flyg. Det innebdr en
okning pa 42 % sedan 2003, men motsvarar dnda bara 56 % av 2000 ars nivd. Men
dven den hér blygsamma aterhdmtningen visar att det finns en stor tillvéxtpotential
beroende pa den politiska situationen. Eftersom flertalet turister tar flyget, innebédr en
Okning av turismen ocksa en Okad efterfrdgan pa lufttrafik. Nér det giller utgdende
lufttrafik, &r antalet israeliska passagerare som reser till andra ldnder sedan 2000
betydligt storre dn antalet utlindska besokare i Israel.

Israels luftfartssektor

Den israeliska marknaden domineras av El Al Israel Airlines. El Al dr det enda
flygbolag som bedriver regelbunden Ilufttrafik till och frdn Israel, &ven om
charterbolagen Arkia, Israair och Sun d’Or bedriver trafik pa korta och medellanga
strackor. Sun d’Or r ett heldgt dotterbolag till E1 Al. De israeliska flygbolagen har
framfor allt satsat pa punkt till punkt-forbindelser.

For de flygbolag i EU som &ar vérldsomspinnande och kan bedriva trafik till
interkontinentala destinationer &r Israel en intressant marknad som omfattas av den
sjatte friheten, och samtidigt en viktig ursprungs- och destinationsmarknad. For
mindre och/eller nyare bolag, sérskilt de nya ldgprisbolagen erbjuder Israel selektiva
mdjligheter till punkt till punkt-tjanster.

Israel har bilaterala luftfartsavtal med 21 medlemsstater och med ett stort antal andra
internationella partner. Israel har lidnge varit medlem av Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO) och har ocksd undertecknat andra viktiga
multilaterala luftfartsavtal. Samtidigt har Israel fortsatt att fora en forsiktig och
konservativ luftfartspolitik, och hittills varit ovillig att avreglera historiska
overenskommelser med medlemsstaterna pa luftfartsomrddet. Den isracliska
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regeringens inbjudan till luftfartsforhandlingar med EU innebér ett viktig steg mot en
Oppning av luftfartsmarknaderna med EU.

Nar det giller regional integrering av lufttransportmarknader har Israel hittills forsokt
att genom bilaterala anstrangningar selektivt utvidga och intensifiera relationerna till
grannldnder och andra stater i regionen. Dessa anstrdngningar har 1 stor utstrackning
hindrats av den svara politiska situationen i omradet. EU:s strategi for att skapa ett
gemensamt luftrum kan ge Israel nya mojligheter till regionalt samarbete, t.ex. en
harmonisering av lagstiftningen genom stringa gemensamma normer for Europa och
Medelhavsomradet.

Pa lagstiftningsomréddet tar Israel sina ICAO-forpliktelser pd stort allvar och stoder
proaktivt konsekvens och kvalitet 1 den internationella luftfartslagstiftningen.
Flygsékerheten inom den israeliska luftfarten &r hog och luftfartsskyddet é&r
antagligen det mest heltickande i hela virlden. Israels engagemang och atgirder nar
det giller miljoskydd dr ett mycket positivt exempel. Anstdllda vid israeliska
flygbolag har ett gott socialt skydd och wuppvisar stor professionalism.
Tillstaindsgivningen for flygbolag sker pa ett stringent sitt. Det pagar for ndrvarande
en diskussion om huruvida luftfarten ska fortsdtta att undantas frén
konkurrensreglerna.

De stringa isracliska normerna nédr det giller sdvdl drift som lagstiftning pa
lufttransportomrddet utgdér en god grund for harmonisering med gemenskapens
luftfartslagstiftning genom 6msesidigt erkdnnande. EASA (European Aviation Safety
Agency) har redan undertecknat en 6verenskommelse om luftviardighetscertifiering.

STARKTA RELATIONER MED ETT VIKTIGT GRANNLAND

[ maj 2007, efter rekommendationer frin den israeliska ministerovergripande
kommittén, ldmnade den israeliska regeringen ett formellt forslag till kommissionen
om att inleda forhandlingar om ett omfattande luftfartsavtal.

Israel &r pa vdg att inta ett mer liberal hallning nir det géller luftfarten mellan
medlemsstaterna och Israel, och ger nu bittre tillgang till den israeliska marknaden.
Utover ett storre antal flygningar per vecka, har Israel i vissa fall gatt med pa att
Omsesidigt 0ka antalet EU-flygbolag som tillats bedriva trafik mellan respektive
medlemsstat och Israel. Detta visar Israels starka ambition att inleda
luftfartsforhandlingar med gemenskapen, vilket kan leda till en fortsatt integrering av
marknaderna.

FORDELAR OCH MERVARDE AV GEMENSKAPENS TILLVAGAGANGSSATT

Den civila luftfarten (inbegripet infrastruktur, operatorer och andra aktdrer inom
néringslivet) dr en viktig del av EU:s ekonomi. Flygbolagen star sjdlva for omkring
0,6 % av EU:s foradlingsvéarde och har mer 4n 400 000 anstéllda (0,4 % av det totala
antalet anstillda i den icke-finansiella foretagssektorn)”, och hela luftfartssektorn
sysselsitter omkring 3 miljoner minniskor i EU. Det gemensamma luftrum som
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skapades i borjan av 1990-talet har bidragit avsevirt till att 6ka sektorns dynamik och
effektivitet, och har medfort stora ekonomiska och sociala fordelar. Mellan 1992 och
2003 okade antalet flygstrackor inom EU med over 40 %. Gemenskapens storsta
flygbolag har haft en produktionsékning pa 87 % mellan 1990 och 2002°. Men den
inre marknadens potential kommer formodligen dndé inta att kunna utnyttjas fullt ut
forrdn gemenskapen agerar pé ett enat sétt 1 luftfartskontakterna med tredjelénder i
alla de fall d4 samordnade insatser kan leda till ett merviarde for den europeiska
flygindustrin och europeiska konsumenter. Dessutom betraktar tredjeldnder de
erfarenheter som EU har gjort 1 det avseendet som mycket vérdefulla. Detta giller i
allra hogsta grad for Israel, och EU strivar efter ett privilegierat forhallande till
landet.

EU:s medlemsstater och Israel har i det forgangna forhandlat fram restriktiva
luftfartsavtal med en mindre marknadsoppning och stringa marknadsvillkor for
foretagen. De flesta avtal géller fortfarande tillstdnd for ett flygbolag pa varje sida,
vilket 1 praktiken begridnsar marknadstilltrddet till tvd flygbolag. Dessutom giller
forhandlingarna om tillstdnd och turtdthet i manga fall en flyglinje mellan tvé stéder,
vilket ytterligare begransar marknadstilltridet. Det nuvarande systemet med
bilaterala avtal mellan EU:s medlemsstater och Israel snedvrider darfor trafiken och
kan vara till nackdel for flera EU-flygbolag och for konsumenterna i vissa av EU:s
medlemsstater. Ett luftfartsavtal pd gemenskapsniva skulle skapa lika villkor for alla
gemenskapens flygbolag pa hogsta mdjliga niva, och ocksa innebira att passagerare i
de olika medlemsstaterna kan dra nytta av liknande villkor och en 6kad trafik mellan
EU och Israel.

Ett gemensamt luftrum med Israel skulle medfora stora ekonomiska vinster. En
marknadsOppning och ett dmsesidigt erkdnnande av luftfartsnormerna skulle vara
positivt for luftfartsmarknaderna med hénsyn till deras geografiska lige och de sedan
lang tid tillbaka starka ekonomiska och handelsmissiga banden mellan EU och
Israel.

En marknadsoppning skulle ocksa forbittra resmojligheterna for passagerare i EU
och Israel avsevirt. Antalet direkta forbindelser mellan EU och Israel, och antalet
flygningar, forvantas bidra till att handel och turism mellan parterna dkar markant.
En stor andel av de ekonomiska fordelarna forvéntas tillfalla EU:s flygbolag och
EU:s ekonomi i stort. Ett gemensamt Iluftrum skulle medféra manga nya
marknadsmojligheter for flygbolag i EU som vill borja flyga pd Israel men som 1 dag
inte har de trafikrittigheter som krdvs. Det skulle ocksd kunna underlitta
integreringen av israeliska flygbolag i befintliga allianser av EU-flygbolag och pé sa
sitt underldtta utvecklingen av integrerade produkter och béttre tjénster till
passagerare och storre effektivitet genom skalfordelar.

Det ar sjdlvklart mycket viktigt att se till att marknaderna Gppnas och integreras pa
ett vil avvigt sitt, med hinsyn till andra viktiga politiska mél och atgérder for att
mildra eventuella negativa effekter. Dérfor maste man ocksa se till att
marknadsoppningen atfoljs av ett réttsligt samarbete och/eller harmonisering 1 frdga
om flygsdkerhet och luftfartsskydd, miljoskydd, statligt stod och

Bilaga till kommissionen meddelande Fortsatt utveckling av EU:s luftfartspolitik gentemot linder
utanfor EU, KOM(2005) 79 slutlig.
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konkurrenslagstiftning, s& att alla berérda parter far lika villkor och en rittvis
konkurrens med lika mdjligheter uppstar. En forutséttning for 6ppna marknader &r
ramar som garanterar rattvis konkurrens och en hog grad av flygsdkerhet och
luftfartsskydd. Nar det giller miljoaspekter méste avtalet vara forenligt med EU:s
ataganden for en héllbar utveckling. Det ar viktigt att se till att avtalet inte begransar
EU:s mojligheter att tillampa réttsliga eller ekonomiska styrmedel for att lindra
oonskade biverkningar av lufttrafikens tillviaxt, bland annat betriffande luftkvalitet
och buller kring flygplatser och genom dess bidrag till klimatférdndringen.

Det dr politiskt och ekonomiskt betydelsefullt for EU att se till att det finns
gemensamma normer som overensstimmer med europeiska normer i de ekonomiska
relationerna med partner 1 Medelhavet (se ocksa artikel 47 1 associeringsavtalet
mellan EU och Israel). Det kan endast uppnds genom ett omfattande luftfartsavtal
som forhandlas fram p& EU-nivd och som ldgger grunden for ett Omsesidigt
erkdnnande av luftfartsnormer och -forfaranden. Avtalet ska syfta till att integrera
Israels luftfart 1 ett gemensamt luftrum med EU, och att harmonisera lagstiftningen
genom Omsesidigt erkdnnande pa viktiga omraden av EU:s luftfartslagstiftning.

Genom att foresla ett omfattande mandat for forhandlingar med Israel skulle EU visa
grannldnderna sitt engagemang for 6ppna marknader och for rittslig konvergens i
friga om flygsédkerhet och luftfartsskydd och en hallbar utveckling. Ett luftfartsavtal
mellan EU och Israel skulle kunna f stora ekonomiska foljder for lufttrafiken mellan
EU och andra sydliga grannldnder, och skulle kunna leda till ett 6kat regionalt
samarbete.

Som framgér av detta meddelande har Israel forklarat sig berett att pabdrja processen
mot integration i ett gemensamt luftrum med EU. Detta fOrutsitter att Israel kan
harmonisera sina luftfartsnormer med EU:s genom omsesidigt erkdnnande, sa att en
stabil réttslig grund for luftfartsforbindelserna skapas.

SLUTSATSER

Mot den hir bakgrunden anser kommissionen att det &r viktigt att erbjuda Israel ett
heltickande och stirkt samarbete inom den civila luftfarten. Avtalet bor ge en
ambitids ram som omfattar bdde mer Overgripande luftfartsfrigor som réttsligt
samarbete om flygsédkerhet, luftfartsskydd, trafikledning, teknik och forskning, och
konkreta frdgor som ror affarsverksamhet och industrisamarbete.

Den civila luftfarten erbjuder manga nya mdjligheter att ytterligare stirka samarbetet
inom transportsektorn till dmsesidigt gagn for Israel och EU. Darfor boér man se till
att luftfarten blir ett nyckelomrade for nirmare samarbete mellan EU och Israel, sa
att Israel far ett konkret exempel pa hur landet kan integreras i1 EU:s strukturer och
marknader. Avtalet blir ett viktigt steg mot det gemensamma luftrum for EU och
dess grannldnder i Medelhavsomradet som dr ett nyckelmal for EU:s externa
luftfartspolitik och ett betydande element i EU:s yttre forbindelser.

Ett luftfartsavtal med EU kan uppfylla Israels onskan att bli mer integrerat i EU:s
luftfartsstrukturer och kombinera fordelarna med marknadsoppning med rattsligt,
tekniskt och industriellt samarbete sa att lika villkor for operatdrer skapas och
konsumenterna fér storsta mojliga fordelar.
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Det stora politiska och ekonomiska merviarde som ett luftfartsavtal med Israel skulle
medfora kan pa lingre sikt fungera som forebild for andra lander i regionen och bidra
till 6kat regionalt samarbete 1 Mellandstern.

Darfor foreslar kommissionen att forhandlingar inleds 1 syfte att sluta ett omfattande
luftfartsavtal med Israel och uppmanar rédet att bemyndiga kommissionen att inleda
forhandlingar om ett sddant avtal.

Kommissionen kommer att i ndara samarbete med medlemsstaterna och alla berorda
parter fortsétta arbetet med att utveckla och uppna de mél som anges i forslaget till
radets beslut.
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