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1. INLEDNING

Under senare tid har bdde fran regeringen och det civila samhaéllet i Kap Verde vid ett flertal
tillfallen framfort en onskan om att landets forbindelser med Europeiska unionen bor ges
formen av ett sérskilt partnerskap.

Kap Verde visar allt storre intresse for att ndrma sig Europeiska unionen, sérskilt dess yttersta
randomraden 1 Nordatlanten. Kap Verde utgdr tillsammans med de andra Ogrupperna
Azorerna, Madeira och Kanariedarna det s.k. Makaronesien. Inom detta omrade har det alltid
funnits ndra historiska, kulturella, sprikliga och andra band och detta karaktdriserar &n i dag
forbindelserna och samarbetet mellan 6grupperna.

Denna nya inriktning har sitt ursprung i Kap Verdes och Europas historia, bdde 1 dldre och
modern tid, som priglas av ndra ménskliga och kulturella band, gemensamma erfarenheter nér
det géller viktiga hindelser och starka delade sociala och politiska vdrderingar. Det dr tack
vare de oupplosliga historiska, minskliga, religiosa, sprakliga och kulturella band som
kontinuerligt knutits med Europa som det kapverdiska samhéllet vuxit fram. Befolkningen 1
Kap Verde ér en blandning av européer och afrikaner och samhillet &r en produkt av en
dialog mellan dessa bdda kulturer. Férutom att Kap Verde virnar om demokrati, de méanskliga
rittigheterna och goda politiska och ekonomiska styrelseformer och de garantier som foljer av
att landet tillimpar rittsstatsprincipen strdvar landet dven efter att frimja fred, sédkerhet och
kampen mot terrorism och brottslighet. Det dr nir allt kommer omkring Kap Verdes naturliga
roll att utgdéra en bro mellan kontinenterna Afrika, Europa och Amerika och det &dr i samband
med denna roll som Europa och Kap Verde har sédvél gemensamma intressen som uppgifter.

Narmare band mellan Kap Verde och Europeiska unionen skulle framforallt leda till forstarkta
forbindelser och dkad integration mellan de yttersta randomrddena och Kap Verde. Dessutom
har Kap Verde och Europeiska unionen flera gemensamma strategiska mal, bland annat nér
det giller vissa sdkerhetsfrigor som bekdmpning av olaglig handel (t.ex. narkotika, olaglig
invandring). Detta innebér att Kap Verde maste forstdrka sitt polisidra och réttsliga samarbete
med Europa. Genom sitt geografiska lage kan Kap Verde bidra i betydande utstrackning till
kampen mot olika slag av olaglig handel och landets 6ppenhet i1 fraga om sédkerhetsfragor ar
ett av dess trumfkort nér det géller att narma sig EU.

Det sérskilda partnerskapet har saledes till syfte att stirka dialogen mellan parterna och att
Oka samstimmigheten mellan deras politik pd olika omrdden. Detta innebédr att det
traditionella férhallandet mellan givare och mottagare utokas till att 4ven omfatta parternas
gemensamma intressen.

2. DET SARSKILDA PARTNERSKAPET MELLAN EU OCH KAP VERDE

Det sérskilda partnerskapet ér ett politiskt instrument som gar utdver forhdllandet
mellan givare och mottagare, dvs. som &dven omfattar Omsesidiga intressen pa
omradena sédkerhet och utveckling. Det ingér som ett led i genomforandet av
Cotonouavtalet och har till syfte att tillvarata alla dimensioner av detta avtal for att
pa si sitt skapa en ny modell for samarbetet mellan EU och Kap Verde.

Det sérskilda partnerskapet mellan EU och Kap Verde kan dock inte under ndgra
omsténdigheter utgora ett alternativ till Cotonouavtalet. Det har i stillet till syfte att
fordjupa och bredda samarbetet mellan parterna.
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Kap Verde onskar utvidga de befintliga forbindelserna i syfte att fordjupa samarbetet
visentligt, varvid man i1 fOrsta hand prioriterar ett ndrmande till de yttersta
randomradena, och da bland annat att Kap Verde ges tilltrdde till den inre
marknaden. Mot denna bakgrund, och med hénsyn till de nytillkomna risker som
fordrar gemensamma insatser, planeras att Kap Verde gradvis ska borja delta 1 vissa
av EU:s politikomrdden och program, sérskilt inom de omrdden som omfattas av
handlingsplanen.

UTFORMNINGEN AV DET SARSKILDA PARTNERSKAPET MELLAN EU
OCH KAP VERDE

Partnerskapet kommer att utformas pd grundval av ett tillvigagangssitt som ar
inriktat pa nyskapande, pragmatism, progressivitet och komplementaritet som &r de
viktigaste hornstenarna i det sirskilda partnerskapet.

Ett politiskt tillvigagangssitt: Det sirskilda partnerskapet har till syfte att bidra till
en Oppen, konstruktiv och praktiskt inriktad dialog som ska leda till konkreta
atgérder, vilka utgor kirnan i partnerskapet.

Den 6vergripande strategiska ramen for det sirskilda partnerskapet ska genomforas
genom en handlingsplan som omfattar de prioriteringar som faststillts i samband
med utvecklingen av det sdrskilda partnerskapet och inbegriper de traditionella
samarbetsinstrument som anges i Cotonouavtalet.

Ett tillvigagangssitt grundat pa komplementaritet: Det sérskilda partnerskapet
ska inriktas pa samarbetsformer som kompletterar och stirker de traditionella
atgirder som redan anvidnds inom ramen for Cotonouavtalet. Landstrategidokumentet
och det nationella végledande programmet inom ramen for tionde Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) kommer att praglas av tillvigagangssittet for det sérskilda
partnerskapet. Aven andra instrument kommer att anviindas for att stodja det
sdrskilda  partnerskapet, till exempel ERUF  (Europeiska regionala
utvecklingsfonden) inom ramen for samarbetet med de yttersta randomradena,
tematiska budgetposter, andra budgetposter som forvaltas av kommissionen och
partnerskapet mellan EU och Afrika om infrastruktur.

Ett progressivt tillvigagangssitt: [ forsta hand kommer man att frimja en
fortlopande process, en rad nya och konkreta samarbetsatgérder som kompletterar det
nuvarande samarbetet pa omradet fattigdomsbekdmpning. Detta kommer att leda till
en fordjupning av forbindelserna mellan EU och Kap Verde. Handlingsplanen
kommer att goras smidig och flexibel sé att den gradvis kan anpassas bade till landets
egen utveckling och utvecklingen av dess forbindelser med Europeiska unionen och
ovriga lander.

Ett tillvigagingssitt som grundar sig pa goda styrelseformer: Den hoga niva
som Kap Verde uppnatt ndr det géller gott styre utgor grundforutséttningen for det
sarskilda partnerskapet. Ytterligare framsteg pé detta omrade dr en av hornpelarna i
partnerskapet, vilket dr i1 linje med den vikt som Europeiska unionen och Kap Verde
faster vid fragan om gott styre.

Ett tillvigagangssitt inriktat pa regional integration: Det sirskilda partnerskapet
har till syfte att, med hénsyn tagen till Kap Verdes sérskilda forutséttningar, frimja
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3.6.

5.1.

bade ett ndrmande till de yttersta randomradena och till resten av EU och en
intensifiering av forbindelserna med regionen Vistafrika inom Ecowas
(Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap).

Ett tillvigagangssitt inriktat pa att uppni Gverensstimmelse med europeiska
normer och standarder: En harmonisering pa detta omrdde kommer att underlitta
ett gradvis ndrmande till EU, sdrskilt till de yttersta randomrédena, och stédrka landets
komparativa fordelar.

PARTNERSKAPETS NYA MOJLIGHETER

Det sirskilda partnerskapet innebidr bland annat f6ljande mdjligheter:
e Ett djupare och mer omfattande politiskt samarbete.

e Fordjupade ekonomiska forbindelser och handelsforbindelser som gradvis
kommer att utdkas i syfte att skapa gynnsamma villkor for utveckling av den
privata sektorn och en 6kning av investeringar och export.

e Harmonisering mellan Kap Verdes och EU:s lagstiftning och normativa,
ekonomiska och tekniska bestimmelser, vilket leder till att parterna 6ppnar sina
ekonomier for varandra, bland annat genom en fortlopande avveckling av
handelshinder (dven med lianderna i regionen), och till att den ekonomiska
situationen forbéttras och att konkurrenskraften okar.

o Mgjligheter att ta de nuvarande forbindelserna ett steg langre i syfte att fordjupa
samarbetet ytterligare, framforallt i form av ndrmare band till de yttersta
randomradena. Detta inbegriper dven att ge Kap Verde tilltrdde till den inre
marknaden och att lata landet gradvis borja delta 1 vissa av EU:s politikomriden
och program, sérskilt inom de omraden som omfattas av handlingsplanen.

e Forstirkning av det administrativa och rittsliga samarbetet.

e FEtt planmissigt inrdttande av informationsndt och gemensamma databaser.
Frimjande av utbytesverksamhet och partnersamverkan for att astadkomma en
tillndrmning mellan Kap Verdes och EU:s lagstiftning, normer och praxis inom
alla omrdden som omfattas av handlingsplanen.

UTFORMNINGEN AV _HANDLINGSPLANEN FOR DET _SARSKILDA
PARTNERSKAPET

Handlingsplanen for det sdrskilda partnerskapet innehéller f6ljande sex
huvudpunkter:

Goda styrelseformer

Programmet kommer att bygga pa regeringens politik nir det géller styrelseformer
och omfatta bland annat den forteckning Over &ataganden som é&r bifogad
landstrategidokumentet (se punkt 3.2).

Sarskild vikt kommer att fastats vid till exempel befastande och fordjupande av
demokratin, réttsstatsprincipen och det civila samhéllets deltagande i det politiska
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5.2.

5.3.

livet 1 landet. Dessutom kommer man att fortsétta att fordjupa den politiska dialogen
och samarbetet, sirskilt pA omrddena demokrati och ménskliga rittigheter.

Okad vikt kommer att fistas vid barns och kvinnors rittigheter, integration av lagliga
invandrare och bekdmpning av vild 1 hemmet. Regeringen kommer att fortsétta att
reformera rattsvidsendet och genomféra en nationell plan for bekdmpning av
korruption.

Reformen av de offentliga finanserna kommer att fortsitta, liksom reformen och
forstarkningen av den offentliga fOrvaltningen, bland annat pa statistikomrddet.
Regeringen kommer att fortsétta sina insatser for att forbéttra foretagsklimatet, den
sociala styrningen och forvaltningen av naturresurser.

Sikerhet och stabilitet

Denna punkt omfattar framforallt foljande element: sdkerhet och bekdmpning av den
gransoverskridande organiserade brottsligheten (samarbete 1 frdga om bekdmpning
av terrorism, manniskohandel, minniskosmuggling, olaglig handel med narkotika
och vapen samt penningtvitt), varvid hansyn dock ska tas till de ménskliga
rittigheterna; en effektiv fOorvaltning av migrationsstrdommarna, bland annat en
okning av de utlandsbosatta kapverdiernas transfereringar tillbaka till landet, och
bekdmpning av olagliga migrationsstrommar; sjofartssékerhet.

Det ligger i sakens natur att atgérder enligt denna punkt endast kan organiseras och
genomforas pa gransoverskridande och regional niva, bland annat pd grundval av
nirmande till de yttersta randomrédena inom ramen for ett sdrskilt partnerskap.

Regional integration

(1)  Nar det giller de yttersta randomraddena kan Makaronesiens integration, i
syfte att forbattra strukturen i detta omrédde och gora det mer dynamiskt och
konkurrenskraftigt, anses ligga i1 linje med politiken for ett utvidgat
grannskap. Man bor saledes frimja alla atgarder som syftar till att forstarka
forbindelserna mellan de yttersta randomradena och Kap Verde inom alla
omraden som omfattas av handlingsplanen, sdrskilt Kap Verdes oOkade
deltagande 1 det grinsoverskridande samarbetsprogrammet for Madeira,
Azorerna och Kanariedarna for perioden 2007-2013, samt de redan befintliga
mekanismerna och forumen for samrad och samarbete.

(2) Vistafrika

— Tillsammans med Ecowaskommissionen undersdka vilka mdjligheter
som finns att beakta Kap Verdes sidrskilda situation inom ramen for
avtalet om ekonomiskt partnerskap.

— I gorligaste mén ta hénsyn till Kap Verde vid tilldelningen av de resurser
som anslagits till Vistafrika i EUF:s regionala vigledande program.

I badda dessa sammanhang kommer sérskild vikt att fastas vid att skapa gynnsamma
forutséttningar for en héllbar tillvaxt och utveckling, utldindska direktinvesteringar,
konkurrenskraftiga foretag och en effektivare forvaltning. Detta ska ske bland annat
genom en forbdttring av foretagsklimatet, tillndrmning till EU:s normer och
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standarder, sdkerhetsbestimmelser, sirskilt inom transport-, kommunikations- och
energisektorerna, och forstarkning av nationell och regional infrastruktur.

5.4. Samstammighet mellan tekniska och normativa bestimmelser

Det bor skapas samstimmighet mellan tekniska och normativa bestimmelser pd de
omraden som omfattas av handlingsplanen i syfte att underldtta en tillndrmning till
EU:s normer och gora det mdjligt for Kap Verde att dra nytta av sina komparativa
fordelar sé att de framjar landets utveckling.

5.5. Kunskapssamhaillet

Denna punkt syftar till att géra Kap Verde till ett kunskapssamhélle. Tanken é&r att
frimja ekonomisk, social och kulturell utveckling genom bland annat utbildning,
forskning samt anviandning och utveckling av informationsteknik (inom denna sektor
kan Kap Verde uppvisa goda resultat nér det géller e-forvaltning). Dessa faktorer ér
sarskilt viktiga med hinsyn till landets sdrdrag, dvs. att det saknar klassiska
naturresurser och 1 stéllet inriktat sig pa att tillvarata sina ménskliga resurser och sina
immateriella tillgdngar sdsom sitt geoekonomiska lége.

5.6. Fatticdomsbekimpning och utveckling

Syftet med punkten fattigdomsbekédmpning ar framforallt att bidra till de program
som Kap Verdes regering genomfor inom ramen for sitt strategidokument for tillvaxt
och fattigdomsbekdmpning. Denna punkt har dessutom mer allmént till syfte att
stodja handlingsplanen for det sérskilda partnerskapet och den tillndrmning till EU
som dr malet for detta partnerskap.

Atgirderna pad omradet fattigdomsbekimpning kommer att omfatta miljdskydd,
skydd av naturresurser, bevarande av den marina miljon, inbegripet motverkande av
fororening av haven. Ett forstirkt samarbete kring den nationella fiskeripolitiken,
sarskilt nir det géller kampen mot olagligt, oreglerat och orapporterat fiske, kommer
att bidra till en héllbar forvaltning av fiskeresurserna och till att bevara dessa resurser
at den fiskeberoende lokalbefolkningen.

Vilka konkreta atgirder som ska genomforas inom ramen for handlingsplanen kommer att
faststdllas med hjdlp av undersokningar, vars nidrmare utformning dock @nnu inte beslutats. I
syfte att underlitta processen kan tekniskt bistaind komma att ges till genomforandet av dessa
atgarder. Genusaspekten bor beaktas i samband med att atgérder faststélls.

6. FINANSIERING AV HANDLINGSPLANEN

EUF, inbegripet det investeringsanslag som fOrvaltas av Europeiska investeringsbanken
(EIB), kommer att bidra med en betydande del av finansieringen av det sérskilda
partnerskapet. Aven andra instrument kommer att anviindas till det sirskilda partnerskapet,
t.ex. ERUF inom ramen f6r samarbetet med de yttersta randomradena (det granséverskridande
samarbetsprogrammet for Madeira, Azorerna och Kanariedarna for perioden 2007-2013).

Stod till sdrskilda atgarder kan ocksa ges med medel som avsatts till yttre atgérder som
finansieras genom Europeiska gemenskapens allmdnna budget och EIB:s egna medel inom
budgetramen for perioden 2007-2013. Denna typ av finansiering omfattas dock av sérskilda
forfaranden och forutsitter att det finns tillgédngliga medel. Till de atgérder som finansieras
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genom den allmidnna budgeten hor bland annat de program som finansieras genom instrument
for utvecklingsbistind, t.ex. de tematiska programmen “investera i ménniskor”, ’icke-statliga
aktorers roll i utvecklingssamarbetet”, “migrations- och asylpolitik”, ”miljé och héllbar
forvaltning av naturresurser” och “tryggad livsmedelsforsorjning”. Dessutom omfattas dven
atgirder som finansieras genom andra instrument sdsom stabilitetsinstrumentet, instrumentet
for frimjande av de ménskliga rittigheterna och demokrati och instrumentet for humanitért

katastrofbistand.

Denna finansiering utgor ett tillskott till de egna medel som Kap Verdes regering anslagit till
genomforandet av handlingsplanen. Europeiska unionens medlemsstater kommer att
uppmanas att bidra till finansieringen av handlingsplanen.

7. HANDLINGSPLANENS VARAKTIGHET

Det sdrskilda partnerskapet dr en process och handlingsplanen utgér ramen och instrumentet
for dess genomforande. Handlingsplanen ska gélla pa obestdmd tid och ses over regelbundet
enligt gemensam dverenskommelse.

8. UPPFOLJNING AV GENOMFORANDET AV DET SARSKILDA
PARTNERSKAPET

Uppf6ljningen av handlingsplanen ska ske i form av mdten pé politisk niva, som kommer att
anordnas med dnnu inte faststédllda intervaller, och arliga méten pa tjdnstemannanivd i Kap
Verde eller i EU.

EU kommer att foretrddas av en trojka.

Pé lokal nivd kommer den interministeriella grupp som bildats av Kap Verdes regering, och
vars ordforandeskap innehas av utrikesministeriet, att halla regelbundna moéten med EU:s
delegation och medlemsstaternas diplomatiska beskickningar for att f6lja upp det sédrskilda
partnerskapet.
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