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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Avtal om ekonomiskt partnerskap

INLEDNING
Forhandlingsdirektiv

Syftet med avtalen om ekonomiskt partnerskap &r att skapa nya handelsordningar
som &r forenliga med WTO:s regler innan géllande handelsavtal Ioper ut
den 31 december 2007. De syftar ocksé till att stddja den regionala integrationen
inom AVS-omrédet och fi till stdnd en harmonisk och successiv integration av AVS-
landerna i vidrldsekonomin, bl.a. genom att bidra till att skapa storre regionala
marknader i AVS-omradet vilket i sin tur leder till hdllbar utveckling och minskad
fattigdom.

Detta aterspeglas i de forhandlingsdirektiv som radet antog i samband med att man
bemyndigade kommissionen att inleda forhandlingar om fullstindiga avtal om
ekonomiskt partnerskap med AVS-regionerna. Dessa ekonomiska partnerskapsavtal
kommer att innehdlla bestimmelser pd vissa omrdden som knyter an till handeln
samt handelsrelaterade regler, t.ex. om handeln med tjénster, och kommer i viss mén
vara kopplade till utvecklingssamarbetet.

Kommissionen anser att sadana fullstindiga avtal dr visentliga for att man ska kunna
uppna det yttersta malet med AVS-lindernas och EU:s ekonomiska samarbete och
handelssamarbete, vilket enligt artikel 34.2 i Cotonouavtalet dr att f& AVS-ldnderna
att kunna delta 1 full utstrdckning i den internationella handeln. Kommissionens
framsta mal &r séledes att se till att fullstindiga ekonomiska partnerskapsavtal for de
olika regionerna antas innan de géllande handelsavtalen 16per ut. For vissa regioner
ar detta mojligt. For de dvriga dr kommissionens strategi att fortsétta arbetet att fa till
stdnd fullstindiga regionala avtal om ekonomiska partnerskap samtidigt som man i
storsta mdjliga utstrackning vill undvika ett avbrott i handelsordningen for varor frén
AVS-lidnderna.

Tidsfrist for forhandlingarna

Enligt artikel 37.1 1 Cotonouavtalet ska den nya handelsordningen mellan AVS och
EU i form av ekonomiska partnerskapsavtal tridda i kraft senast den 1 januari 2008.
Efter detta datum giller varken handelsférméanerna i bilaga V 1 Cotonouavtalet eller
det undantag som WTO beslutade om 2001'. I och med att de gillande
bestimmelserna om marknadstilltrdde 16per ut maste marknadstilltradet for varor 1 de
ekonomiska partnerskapsavtalen forhandlas fram fore slutet av 2007.

Det ror sig om ett undantag frin bestimmelsen om mest gynnad nation i Allmédnna tull- och
handelsavtalet (GATT-avtalet).
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SAKRA FULLSTANDIGA AVTAL OM EKONOMISKT PARTNERSKAP
Sikra avtal om ekonomiskt partnerskap med ett fullstiindigt innehall

Vid ett mdte i maj 2007 i AVS—-EU-ministerradet bekriftade alla AVS-regionerna
och EU sin avsikt att ingd fullstindiga avtal om ekonomiskt partnerskap (se
punkt 1.1) fore slutet av 2007. I vissa av regionerna ar detta mojligt, medan det i
andra kommer att ta ldngre tid att enas om fullstindiga avtal om ekonomiskt
partnerskap. I sadana fall kommer kommissionen att forsoka sluta avtal som
innehdller bestimmelser om tilltrdde till varumarknaden som &r forenliga med
WTO:s regler, vilket ar ett stort steg mot ett fullstindigt avtal om ekonomiskt
partnerskap. S&dana eventuella avtal behover ingés 1 tid for att nya handelsordningar
ska kunna inféras och kommer att innehalla alla de andra aspekter av de ekonomiska
partnerskapsavtalen dir forhandlingarna redan slutforts. Forhandlingarna kommer
sedan att fortsitta om de kvarvarande fragor som maste 16sas for att f till stand ett
fullstdndigt avtal om ekonomiskt partnerskap.

Anledningen till denna strategi dr att man maste ha ett internationellt avtal med
bestimmelser om varors marknadstilltride som &r forenliga med WTO:s regler for att
kunna fa till stdnd en ny handelsordning fran den 1 januari 2008. Av punkt 3 framgéar
vilka forhallanden och villkor som giller for det marknadstilltride for varor som
kommissionen foreslér att gemenskapen ska erbjuda AVS-ldnderna under 2008.

Varje avtal dr ett steg ndrmare ett fullstindigt ekonomiskt partnerskapsavtal och inte
nigon slutpunkt for forhandlingarna. Avtalen bor innehalla s.k. rendez-vous-
klausuler om nya sammankomster och bindande &taganden att fortsitta
forhandlingarna pd kvarvarande omraden. Med utgangspunkt i dessa skulle man
sedan kunna slutféra forhandlingarna om fullstindiga avtal om ekonomiskt
partnerskap.

Sidkra avtal om ekonomiskt partnerskap som omfattar hela regionen

Graden av regional integration varierar inom de sex AVS-regionerna. I vissa regioner
utgor etablerade regionala ekonomiska sammanslutningar sérskilda underregioner
med hogre grad av ekonomisk integration och hogre ambitionsniva dr grannarna i
regionen. Inom regionerna skiljer sig ocksd handelsintressena mellan de minst
utvecklade ldnderna och andra utvecklingsldnder, eller s& dterspeglas vissa linders
sarskilda behov.

Kommissionen dr medveten om dessa skillnader och att vissa linder kanske inte kan
ansluta sig till det regionala avtalet dnda fran bérjan. Om en grupp ldnder inom en
region vill ga vidare i forhandlingarna dr kommissionen redo att ingd avtal med
underregioner, t.ex. avtal om marknadstilltraide som ett steg pa vidgen mot
fullstindiga avtal om ekonomiskt partnerskap. Varje sddant avtal kan fungera som
sprangbrida for ett fullstindigt avtal om ekonomiskt partnerskap for alla lédnder i
regionen 1 frdga, och gor att de pagdende regionala integrationsplanerna inte tappar
fart.

MARKNADSTILLTRADE
Rittslig forutsebarhet

Syftet med forhandlingarna om marknadstilltrdde ar att se till att varor med ursprung
1 AVS-linderna far béttre tilltrade, forankrat i réttsliga bestimmelser, till EU:s
marknader den 1 januari 2008. Det enda séttet att fa ett klart och tydligt réttsldge for
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3.3.

34.

overenskommelser om marknadstilltrade for varor mellan gemenskapen och en
region med vilken man ingatt ett avtal om ekonomiskt partnerskap ar att
bestimmelserna 4r forenliga med WTO:s regler for frihandelsomraden’.
Kommissionen noterar att det for detta krivs ett avtal som medfor att det skapas ett
frihandelsomrade’.

Erbjudande om marknadstilltride for varor

Gemenskapen lade vid forhandlingarna om ett avtal om ekonomiskt partnerskap fram
ett erbjudande om marknadstilltridde for varor vilket innebar tullfritt tilltrdde utan
kvoter (med 6vergéngsperioder for socker och ris). Radet vilkomnade erbjudandet’
som ska avse varor med ursprung i de linder som slutfor sina forhandlingar om ett
internationellt avtal med gemenskapen innehallande nya handelsbestimmelser som
ar forenliga med WTO:s regler (se punkt 3.1). Det kommer dessutom att medge
asymmetri mellan AVS-lindernas och EU:s ataganden om marknadstilltrade samt
lampliga dvergingsperioder for liberaliseringsprocesserna inom AVS-linderna.

Hur erbjudandet om marknadstilltride ska omséttas i praktiken

Kommissionen kommer att ldgga fram ett forslag till forordning med artikel 133 i
fordraget som grund om att den 1januari 2008 inrdtta en ordning f{or
marknadstilltrdde for varor for en rad regioner och ldnder som har slutfort
forhandlingar om ett avtal enligt punkt 3.2°. Kommissionen har for avsikt att ligga
fram sitt forslag till forordning s& snart som mojligt, sd att EU:s tullmyndigheter och
néringsidkarna far den tid de behdver och sd att kommissionen om sa behdvs kan
anta eventuella tillimpningsforeskrifter for 6vergdngsordningen for socker och ris.

Kommissionen kommer att ldgga fram avtalstexterna for rddet snarast mojligt s att
ett beslut om att bemyndiga undertecknandet och om att provisoriskt tillimpa avtalet
kan antas.

I forslaget till forordning kommer det att finnas bestimmelser om att alla
kvarvarande bestimmelser som antingen hdnvisar till eller foreskriver forvaltning
och tillampning av handelsbestimmelserna i bilaga V till Cotonouavtalet vid behov
ska upphévas eller dndras frdn den 1 januari 2008.

Kommissionen kommer i forslaget till forordning ocksd att inféra atgirder si att
vissa varor tillfélligt kan dras tillbaka fran marknaden vid bedrdgeri eller om de inte
foljer ursprungsreglerna.

Marknadstilltride inom det allméinna preferenssystemet

Det kan hidnda att vissa AVS-ldnder inte lyckas slutfora forhandlingarna om ett avtal
i tid for att kunna foras upp pa listan dver linder som omfattas av den nya ordning
for marknadstilltrddet for varor som inrdttas enligt forordningen (se punkt 3.3). I

Artikel XXIV i Allménna tull- och handelsavtalet.

Enligt artikel XXIV i GATT-avtalet dr detta en interimséverenskommelse som ska innehélla en plan
och en tidtabell for bildandet av frihandelsomradet. Ett omradde anses vara ett frihandelsomrade nir
tullar och andra restriktiva handelsregleringar avskaffats betraffande i stort sett all handel mellan
parterna.

Rédets slutsatser av den 15 maj 2007 om avtal om ekonomiskt partnerskap, radets ref. nr 9560/07.
Forordningen kommer att innehélla de bestimmelser som behdvs for en differentierad handelsordning
for varor for Sydafrika, i enlighet med bestimmelserna i EU:s erbjudande om marknadstilltride inom
ramen for de ekonomiska partnerskapsavtalen och radets beslut att ansluta Sydafrika till
forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal.
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sadana fall har kommissionen inget annat val &n att tillimpa handelsordningen for
varor 1 forordningen om allménna preferenssystemet. Detsamma giller om vissa
lander viljer att inte underteckna ett sddant avtal eller nagot fullstindigt avtal om
ekonomiskt partnerskap.

For detta krdvs inget sdrskilt gemenskapsbeslut eftersom samtliga AVS-lander
fortsdtter att Aatnjuta marknadstilltrdde enligt allmidnna preferenssystemet nér
forméanerna enligt Cotonouavtalet 16pt ut. Det enda undantaget &r Sydafrika, dar
bestdmmelserna i avtalet om handel, utveckling och samarbete fortsitter att gélla om
det inte inforts ndgon ny handelsordning.

Tilltradet till EU:s marknader for de fattigaste AVS-ldnderna ar skyddat eftersom de
42 minst utvecklade ~AVS-linderna® enligt forordningen om allminna
preferenssystemet kan fortsédtta att fa tullfritt och kvotfritt tilltrdde till EU:s
marknader genom initiativet ”Allt utom vapen”. De aterstaende 36 lander som inte
hor till de minst wutvecklade skulle f4 standardvillkor enligt allminna
preferenssystemet om de inte sluter nagot avtal.

Kommissionen medger att vissa AVS-lander kanske véljer att se marknadstilltrdde
enligt allmédnna preferenssystemet som ett alternativ till ett avtal om ekonomiskt
partnerskap. Kommissionen ar emellertid overtygad om att ett regionalt avtal om
ekonomiskt partnerskap dr mycket fordelaktigt for utvecklingen och att inget AVS-
land dérfor bor forsitta mojligheten att ingd ett sddant regionalt avtal 1 framtiden. Att
lata ett AVS-land eller en AVS-region lyda under enbart allmédnna preferenssystemet
ar enligt kommissionen endast att betrakta som en tillfallig 16sning. Mgjligheten att
ingd regionala avtal om ekonomiskt partnerskap ska kvarstd for AVS-linder i
regioner som inledningsvis véljer att inte inga ett sddant avtal.

Nér ndgon AVS-region eller AVS-stat slutfor forhandlingarna med gemenskapen om
antingen ett fullstindigt avtal om ekonomiskt partnerskap eller ett avtal som
uppfyller villkoren i punkt 3.2, kommer kommissionen att ldgga fram ett forslag till
radet om att lagga till staten eller staterna ifrdga till den forteckning 6ver lander vars
varor har marknadstilltrdde enligt den férordning som anges i punkt 3.3.

Ursprungsregler

Kommissionen ser nya ursprungsregler i de ekonomiska partnerskapsavtalen som ett
vasentligt inslag 1 ordningen for marknadstilltrddet for varor. Kommissionen erinrar
om erbjudandet att litta pd och forenkla de gidllande ursprungsreglerna i
Cotonouavtalet inom ett avtal om ekonomiskt partnerskap’. De nya
ursprungsreglerna enligt avtalet om ekonomiskt partnerskap ar ténkta att tillimpas pa
den handel som omfattas av forordningen om marknadstilltride for varor.
Kommissionen medger att de ursprungsregler i det ekonomiska partnerskapsavtalet
som forhandlas fram med respektive region kommer att innehélla vissa inslag som
skiljer sig at fran region till region, men de kommer huvudsakligen att bygga pa
gemensamma bestdmmelser och vara desamma for de flesta produkter for att
underldtta handeln mellan de olika AVS-regionerna. Kommissionen podngterar att
avtalen om ekonomiskt partnerskap kommer att innehélla en dversynsklausul, sa att

Kap Verde ér ett av dessa 42 lander men forvintas forlora sin stillning som ett av de minst utvecklade
landerna.

Erbjudandet omfattar en riktad ldttnad av ursprungsreglerna for jordbruksprodukter samt vésentligt
mildrade bestimmelser for textilier och fiskeriprodukter. Detta erbjudande har vilkomnats av AVS-
landerna. Forhandlingar om ursprungsreglerna pégar for narvarande.
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de nya ursprungsreglerna i avtalen ses Over inom en viss dvergdngsperiod. Syftet
med denna Oversyn dr att ytterligare forenkla de begrepp och metoder som anvénds
for att faststilla ursprunget med hidnsyn till de avtalsslutande regionernas
utvecklingsbehov.

De nya ursprungsreglerna skulle borja gélla sd snart avtalet undertecknats efter ett
beslut av radet att bemyndiga att de undertecknas och tillimpas provisoriskt. Det ar
dock foga troligt att detta skulle infalla innan den foreslagna forordningen om
marknadstilltrdde for varor trader 1 kraft. Kommissionen anser att ursprungsreglerna i
Cotonouavtalet, med vissa unilaterala forbattringar i de regler som géller
fiskeriprodukter, textilier och eventuellt jordbruksprodukter, under sidana
omstindigheter bor gilla under tiden®. Eftersom dessa forbittringar skulle foras over
till de nya ursprungsreglerna inom ramen for avtalet om ekonomiskt partnerskap kan
niringsidkarna vara forvissade om att behandlingen blir enhetlig.

UTVECKLINGSAGENDAN FRAN DOHA

Manga AVS-linder har uttryckt farhagor for att forménerna ska urholkas och att
utvecklingsldnderna behdver anpassa sig i samband med att forhandlingarna om
utvecklingsagendan fran Doha fortskrider. Kommissionen anser att en
overenskommelse om marknadstilltrdde som dr forenlig med WTO:s bestimmelser 1
ett fullstindigt avtal om ekonomiskt partnerskap, sdsom anges i punkt 1.2, inte bara
skulle bidra till att tillmotesgd dessa farhdgor utan skulle ocksa, om den fullt ut foljer
WTO:s regler, vara ett stod for den multilaterala handelsordningen och gora det
lattare for AVS-ldnderna att delta fullt ut i WTO. Foérhandlingarna om ekonomiskt
partnerskap far en dnnu storre betydelse for utvecklingsagendan frdn Doha med tanke
pa att man vill nd en slutlig uppgorelse om villkoren 1 utvecklingsagendan fore
arsskiftet.

UTVECKLINGSSAMARBETE

Avtalen om ekonomiskt partnerskap dr centrala i EU:s wutvecklings- och
handelspolitik, ddr man genom handeln hjilper AVS-landerna och olika regioner
inom AVS-omradet att stirka sina ekonomier och dirigenom minska fattigdomen.
Savil kommissionen som de enskilda medlemsstaterna 1 EU engagerar sig for att
hjdlpa AVS-linderna att skapa regionala marknader och vidta stodatgdrder for de
forandringar marknaderna medfor. Kommissionen fortsédtter att hjdlpa sina
avtalspartners att ldgga grunden for strukturreformer och handelspolitiska atgérder,
att anpassa sig till de fordndringar som dessa medfoér och att stirka den regionala
integrationen for att kunna dra nytta av de nya handelsmgjligheter som avtalen om
ekonomiskt partnerskap for med sig. Kommissionens fasta foresats ar darfor att sékra
biasta mojliga samverkan mellan avtalen om ekonomiskt partnerskap och
utvecklingssamarbetet.

For det forsta maste man komma Overens med alla regioner om att avtalen om
ekonomiskt partnerskap bor innehalla bestimmelser om utvecklingssamarbete. Detta
mél har stéllts upp sa att man ska kunna gora kopplingar till bestimmelserna och

Det enda undantaget skulle vara Sydafrika, dér protokollet till avtalet om handel, utveckling och
samarbete skulle fortsdtta att gélla tills man enats om relevanta regionala ursprungsregler i ett avtal om
ekonomiskt partnerskap.
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forfarandena i Cotonouavtalet och kartligga de omrdden dir man skulle kunna
samarbeta.

For det andra ger programplaneringen av tionde Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) en unik mojlighet att samordna de handelspolitiska besluten i avtalen om
ekonomiskt partnerskap och den planerade fordelningen av EUF:s medel.
Kommissionen vélkomnar att minga av lidndernas strategidokument behandlar
handelsrelaterat stod, infrastruktur och regional integration inom ramen for
ekonomiska partnerskapsavtal som samarbetsomrdden. Kommissionen ar fast
besluten att slutféra de regionala vigledande programmen och héller fast vid att
tillgdngliga medel i forsta hand ska gé till behov som uppkommer i samband med
avtalen om ekonomiskt partnerskap. Prioriteten kommer att ldggas vid att slutfora
arbetet med att kartligga nyckelatgidrder och program genom att i stérsta mgjliga
utstrickning dra nytta av resultaten fran arbetet i de regionala forberedande
arbetsgrupperna. Sérskild betydelse kommer finansieringsmekanismer i regional regi
att f4 — nir AVS-linderna beslutat att inrdtta siddana — med hjdlp av
gemenskapsmedel och bidrag frin medlemsstaterna och andra givare, for att forbéttra
dgande, effektivitet och samordning.

For det tredje arbetar EU Overlag for att oka sitt handelsstod och ge det ett storre
genomslag. Den nyligen antagna EU-strategin ”Aid for Trade” dr en milstolpe nér
det géller att faststdlla de viktigaste maélsittningarna och principerna for EU:s
handelsstdd, och sdrskild tonvikt laggs vid AVS-ldnderna. Ett mal med strategin ér
bland annat att 6ka handelsstodet pé ett sétt som star 1 proportion till kningen av det
offentliga utvecklingsbistaindet. Kommissionen kommer att fortsitta sitt ndra
samarbete med medlemsstaterna for att se till att 50 % av Okningen av EU:s
handelsrelaterade bistand gar till AVS-ldnderna nér malet pa 2 miljarder euro om &ret
(1 miljard euro fran EU och 1 miljard euro fran medlemsstaterna) &r natt 2010. Man
kommer sarskilt att se till att varje AVS-region fér sin beskérda del av detta belopp,
med hénsyn till regionernas sarskilda behov.

Genom fullstdndiga avtal om ekonomiskt partnerskap kommer EUF-medlen att
kunna inriktas pa de anpassningar som AVS-lindernas ataganden kréver, och de
kommer att géra det mojligt att stélla upp prioriteringar for ytterligare medel fran
medlemsstaterna. De AVS-regioner som ingér avtal om marknadstilltride som é&r
forenliga med WTO:s regler, som ett forsta steg mot ett fullstindigt avtal om
ekonomiskt partnerskap, kommer ocksa att behdva utvecklingsbidrag i detta skede sa
att de kan anpassa sig till den liberaliseringsprocess de atagit sig att genomfora. De
kan t.ex. behova forbéttra sin produktionskapacitet eller villkoren for foretagen, eller
behdva vidta atgéarder for att absorbera den skattemissiga nettoeffekt som foljer av
tulliberaliseringen, pa ett sitt som till fullo stimmer 6verens med skattereformerna.
Kommissionen anser darfor att utvecklingsbistind kan garanteras, bade genom
Cotonouavtalets instrument och genom bidrag fran medlemsstaterna.
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