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Kraftfullare atgirder mot odeklarerat arbete

1. INLEDNING

Odeklarerat arbete definieras som “varje betald verksamhet som till sin art inte dr lagstridig
men som inte anmdlts till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som férekommer i
medlemsstaternas kontrollsystem”. Med denna definition' knyts odeklarerat arbete till skatte-
och/eller bidragsfusk och ticker en rad aktiviteter, fran informella hushallstjanster till svart
arbete av olagligt bosatta, medan kriminell verksamhet utesluts. Odeklarerat arbete ar en
komplex foreteelse som paverkas av manga olika ekonomiska, sociala, institutionella och
kulturella faktorer, men det 4r allmint erkdnt att odeklarcrat arbete tenderar att hindra
tillvixtorienterad ekonomi-, budget- och socialpolitik.

Saval arbetsgivare (och konsumenter) som anstillda (och egenforetagare) kan dgna sig at
odeklarerat arbete pa grund av den mdojliga vinsten — jamfort med risken for pafoljder — 1 att
undvika skatter och avgifter till det sociala trygghetssystemet, sociala rittigheter (minimilon,
lagstiftning om anstillningsskydd, rdtt till ledighet) och kostnaderna for att folja
bestimmelserna (krav pa registrering, hilso- och sikerhetsforeskrifter). Nar odeklarerat arbete
konkurrerar med och till och med tranger ut verksamhet som f6ljer bestimmelserna &r det den
framsta orsaken till social dumpning. Om odeklarerat arbete utfors av individer som fér
formaner for att kompensera for att de inte har sysselsittning ingar dven en matt av otillborligt
utnyttjande av de sociala trygghetssystemen.

Odeklarerat arbete har redan analyserats i kommissionens meddelande frdn 1998, dér en
granskning av dess orsaker och verkningar presenterades och nédgra politiska erfarenheter
lyftes fram. Meddelandet banade vdg for en politisk debatt 1 hela EU om odeklarerat arbete
som kulminerade 1 antagandet av den gemensamma politiska strategin i
sysselsittningsriktlinjerna  2003-2005%. 1 dessa riktlinjer foresprikas en val avvigd
kombination av fOrebyggande &tgidrder (sérskilt genom vidl anpassade skatte- och
formansbestimmelser samt administrativa bestimmelser) och dkad medvetenhet, pafoljder
och brottsbekdmpning. En siddan kombination av atgirder formulerades vidare i radets
resolution av 29 oktober 2003 om omvandling av odeklarerat arbete till reguljar
sysselséttning’, dar dven arbetsmarknadernas parter uppmanades att vidta atgdrder. Vidare
bidrog meddelandet till att ett forsok startades 2000 dar medlemsstaterna fick mojlighet att
sinka mervirdesskatten pa vissa arbetsintensiva tjanster”.

KOM(98) 219.

EUT L 197, 5.8.2003 (sérskild riktlinje nr 9 om odeklarerat arbete).

EUT C 260, 29.10.2003, s. 1.

Genom direktiv 1999/85/EG (EGT L 277, 28.10.1999) gavs medlemsstaterna mojlighet att sénka
mervirdesskatten pa vissa arbetsintensiva tjinster, som renovering av privata bostider,
frisérverksamhet, fonsterputsning, hemtjdnster och mindre reparationer. Forsoket forlingdes till och
med den 31 december 2010 genom direktiv 2006/18/EG (EUT L 51, 22.2.2006, s. 12).
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Eftersom den informella ekonomin har fortsatt stor betydelse och anses ha dkat i omfattning
inom vissa sektorer (byggnadssektorn) och nir det géller vissa typer av sysselsittning, kan
nivan pd den politiska uppmérksamhet som problemet fortlopande ges betraktas som
orovickande. Syftet med detta meddelande dr darfor att understryka det odeklarerade arbetets
politiska betydelse genom att ge en Oversikt Over de é&tgdrder som har vidtagits i
medlemsstaterna och askadliggora utrymmet for Omsesidigt ldrande om framgéingsrika
metoder. Analysen stods dven av nya beldgg frdn en harmoniserad undersdkning som
utvecklades for att belysa sdrdragen hos och motiven for odeklarerat arbete.

2. DEN POLITISKA BETYDELSEN AV ATT MINSKA ODEKLARERAT ARBETE

Att framgangsrikt genomfora en politik som syftar till att omvandla informellt arbete till
formella typer av sysselsdttning kommer att bidra till man nar de viktigaste malen 1 den
fornyade Lissabonstrategin for tillvéxt och sysselsittning.

Odeklarerat arbete har negativa foljder som paverkar alla tre pelarna i Lissabonstrategin och
sarskilt de dvergripande mélen i1 den europeiska sysselsdttningsstrategin (full sysselsdttning,
kvalitet och produktivitet i arbetet samt social sammanhallning). Fran ett makroekonomiskt
perspektiv minskar odeklarerat arbete skatteintdkterna och underminerar finansieringen av de
sociala trygghetssystemen. Fran ett mikroekonomiskt perspektiv tenderar odeklarerat arbete
att snedvrida den sunda konkurrensen mellan foretag, vilket banar vig for social dumpning.
Det orsakar dven ineffektivitet i produktionen, eftersom informella foretag vanligen undviker
att utnyttja formella tjénster och insatser (som krediter) och foredrar att forbli sma.

I den nya gronboken om arbetsrdtt’ identifierades odeklarerat arbete som den framsta
bidragande faktorn till social dumpning och séledes som en av nyckelfrdgorna nir det géller
moderniseringen av arbetsritten 1 EU. Dessutom tenderar odeklarerat arbete att innebéra
déliga arbetsforhdllanden for arbetstagarna och ddrmed sammanhéngande hilsorisker, daliga
karridrmojligheter och otillrdckligt socialt skydd. P& detta omrdde har arbetsmarknadens
parter 1 EU planerat en gemensam analys av odeklarerat arbete i sitt arbetsprogram for 2006—
2008°. Det efterfoljande samrddet om gronboken’ visade pa ett starkt stod fran
forvaltningshall for ett 6kat administrativt samarbete pd EU-niva och ett bredare utbyte av
information och bra metoder, medan arbetsmarknadens parter och andra berérda parter
bekriftade de politiska prioriteringar som faststédlldes 1 rddets resolution fran 2003. Sarskilt
fackforeningarna forordade béttre lagstiftning och stod pd EU-nivd for att bekdmpa
gransoverskridande otillborligt utnyttjande av de sociala trygghetssystemen.

Det rader en vixande samstimmighet om kostnaden av odeklarerat for de sociala
trygghetssystemen: deras ekonomiska grund forsvagas av intdktsforlusten och dessutom
undermineras systemens trovérdighet och allménhetens fortroende. Visserligen kan de som
utfor odeklarerat arbete ofta vara berittigade till arbetsloshetsersittning, andra ersittningar for
dem som star utanfor arbetsmarknaden eller familjeformaner, men samtidigt gar de miste om
alla fordelarna med att arbeta med ett formellt anstéllningsavtal, som inkomstgrundade
pensioner, vidareutbildning och utsikten till en hdgre 16n och befattning och riskerar att
standigt endast anstillas for odeklarerat arbete. Reformer av de sociala skyddssystemen kan

(V)]

En modern arbetsrétt for att mdta 2000-talets utmaningar (KOM(2006) 708, 22.11.2006).

Work Programme of the European Social Partners 2006—-2008.

7 Resultatet av det offentliga samrddet om kommissionens gronbok “En modern arbetsritt for att mota
2000-talets utmaningar” (KOM(2007) xxx).
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skapa starka incitament till att deklarera arbete, vilket betonades 1 2006 &rs sammanfattande
rapport om rimliga och héllbara pensioner®.

Aven problemet med en segmenterad arbetsmarknad, dér stora grupper av arbetstagare fastnar
1 otrygga anstdllningsformer far allt storre erkédnnande. Odeklarerat arbete utgor ett extremt
fall av segmentering av arbetsmarknaden’.

Mojligheten att hitta odeklarerat arbete ar en viktig bidragande orsak till olaglig invandring.
For olagligt bosatta, som tenderar att std utanfor det sociala trygghetssystemet, erbjuds
odeklarerat arbete ofta under forhallanden som &r socialt oacceptabla och strider mot hélso-
och sidkerhetsforeskrifterna. Den 16 maj 2007 foreslog kommissionen ett direktiv om
pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU'’.

3. BELAGG FOR ODEKLARERAT ARBETE
A. Drivkrafter for odeklarerat arbete

Det finns en oro for att det odeklarerade arbetets omfattning ska vdxa mot bakgrund av
foljande faktorer:

e Den okande efterfraigan pad hushélls- och omsorgstjanster till foljd av
sociodemografiska fordandringar, mojligen 1 kombination med
arbetstidsforkortning.

e Tendensen till sndvare och mindre hierarkiska arbetsrelationer med flexiblare
betalningssystem eller tidsredovisning.

e FEgenforetagande (inklusive falskt egenforetagande) och underleverantorsavtal
samt, mer allmint, flexibla anstdllningsavtal och behovsanstéllning, om dessa
mojligheter missbrukas for att inte deklarera delar av inkomsten.

e Det har blivit lattare att grunda grinsoverskridande foretagsgrupperingar, vilket
kraver ett effektivt internationellt samarbete mellan organen och/eller systemen
for dvervakning och tillsyn.

B. Statistiska beléigg p4 EU-niva
Mcdtproblem

Eftersom odeklarerat arbete inte observeras eller registreras och olika definitioner anvinds i
medlemsstaternas nationella lagstiftning dr det svart att gora tillforlitliga uppskattningar av
hur utbrett problemet dr i medlemsstaterna. Att bedoma omfattningen av och sdrdragen hos
odeklarerat arbete dr emellertid nodvindigt for att lampliga politiska atgérder ska kunna
vidtas.

8 SEK(2006) 304.2.
9 Gemensamma principer for ’flexicurity” (KOM(2007) 359, 27.6.2007).
10 Se KOM(2007) 249, 16.5.2007.
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Odeklarerat arbete kan maitas bade direkt och indirekt. Indirekta metoder grundas pa en
jdmforelse av makroekonomiska aggregat (som nationalrdkenskaper, elforbrukning,
kontanttransaktioner). Indirekta (sdrskilt monetidra) metoder Overskattar ofta nivan av
odeklarerat arbete och sdger lite om dess socioekonomiska sérdrag. Direkta metoder grundas
daremot pa statistiska undersokningar och har fordelar i frdga om jdmforbarhet och
noggrannhet, men de tenderar att underrapportera omfattningen av odeklarerat arbete. En
grundlig forstielse av det odeklarerade arbetets omfattning och orsaker kriver darfor att bada
metoderna kombineras. Vidare finns det en stor mdngd administrativ information som inte
utnyttjas systematiskt och som skulle kunna anvéndas for att komplettera resultaten fran
direkta och indirekta analyser (till exempel statistik fran kontroller).

Nationella uppskattningar

De hittills basta uppskattningarna, som grundades pé indirekta metoder, av den totala nivin av
odeklarerat arbete i medlemsstaterna samlades in genom en undersdkning som utfordes for
kommissionen 2004'". Omfattningen av och sidrdragen hos odeklarerat arbete verkade skilja
sig avsevirt mellan medlemsstaterna, med toppnoteringar pd 20 % eller mer av BNP 1 vissa
linder i Syd- och Osteuropa. En granskning som nyligen gjordes av experter frin nitverket
vid Europeiska observationsorganet for sysselsittning'” visade att odeklarerat arbete fortsitter
att vixa i flera medlemsstater'”, samtidigt som den kraftigt kade sysselsittningen i ett antal
nya medlemsstater under senare ar och uppkomsten av brist pd arbetskraft har lett till att
foreteelsen har minskat i omfattning.

C. Olika former av odeklarerat arbete enligt Eurobarometer

For att komplettera undersdkningen fran 2004 utfordes under det andra kvartalet 2007 en
undersokning om odeklarerat arbete med direkta metoder i EU-27 som en sarskild
Eurobarometerundersokning (nr 284). Fokus 14g pa allménhetens uppfattning om odeklarerat
arbete, efterfrdge- och utbudssidan, orsakerna till att man viljer att dgna sig at odeklarerat
arbete samt producenternas och konsumenternas socioekonomiska sérdrag.

Med tanke pa dmnets kénslighet, undersokningens pilotkaraktir och det laga antalet svarande
som uppgav att de dgnade sig it odeklarerat arbete bor resultaten tolkas med stor forsiktighet.
I synnerhet torde de kvantitativa resultaten endast utgora en nedre grins for de faktiska
virdena. Eftersom Eurobarometerundersokningen grundas pd ett faststillt urval kunde den
inte ge nagra tillforlitliga bevis for situationen for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
EU eller medborgare frdn de nya medlemsstaterna som omfattas av tillfdlliga restriktioner av
den fria rorligheten. Resultaten tyder emellertid till exempel pa foljande:

e Att det finns en stor marknad for odeklarerat arbete 1 hela EU, sarskilt 1 fraga om
hushallstjanster.

o Att de frimsta drivkrafterna dr undvikande av skatter och administrativa krav
(sarskilt 1 fraga om atypiskt arbete som sdsongsbetonad verksamhet) snarare adn

nodvéndighet.
11 ”Undeclared Work in an Enlarged Union”; maj 2004,
http://ec.europa.eu/employment_social/incentive_measures/activities_en.htm.
12 www.eu-employment-observatory.net.
13 Abstraktion har gjorts av effekterna av nyligen genomforda legaliseringskampanjer for

tredjelandsmedborgare som vistats olagligt i Italien, Spanien och Portugal.
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e Att det r vanligt att en del av 16nen betalas svart'*, sirskilt i byggnadssektorn.

o Att odeklarerat arbete dr sdrskilt utbrett bland studenter, egenforetagare och
arbetslosa.

o Att medvetenheten om péafoljder vid upptickt ar 1ag.

4. POLITIK FOR ATT MINSKA ODEKLARERAT ARBETE

Odeklarerat arbete dr en komplex och méngfacetterad foreteelse och det finns inga enkla
l16sningar pa problemet. Det kridvs en balanserad strategi med atgérder som syftar till att
minska eller forebygga odeklarerat arbete och det krdvs att dessa dtgdrder genomfors i
praktiken, vilket kridver stod fran arbetsmarknadens parter. En séddan strategi lades fram i
radets resolution frdn 2003 om omvandling av odeklarerat arbete till reguljdr sysselséttning,
dér man uppmanade till foljande:

e Att minska de ekonomiska incitament till odeklarerat arbete som bottnar i skatte-
och formanssystemens utformning och att minska de sociala skyddssystemens
tolerans nir det giller odeklarerat arbete.

e Att reformera och forenkla administrationen, i syfte att minska kostnaderna for att
folja bestimmelserna.

o Att stirka Overvaknings- och pafoljdsmekanismerna, med aktivt stod av
arbetsmiljomyndigheter, skattekontor och arbetsmarknadens parter.

e Att forbattra det transnationella samarbetet mellan medlemsstaterna.
o Att genomfora informationsinsatser.

De viktigaste politiska utvecklingstendenserna pd de ovanndmnda omradena behandlas nedan
och illustreras med exempel pa innovativa metoder'> som tillimpats i medlemsstaterna.

A. Ekonomiska incitament till odeklarerat arbete

De tillgingliga uppgifterna bekriftar att hur nivan pa, utformningen av och genomférandet av
olika typer av beskattning (sdrskilt skatt pa forviarvsinkomst och avgifter till det sociala
trygghetssystemet) uppfattas dr viktiga drivkrafter for odeklarerat arbete. Emellertid spelar
dven andra faktorer en roll, som minniskornas fortroende for skattesystemen och de sociala
trygghetssystemen.

[ detta avseende har de flesta medlemsstater forbéttrat de ekonomiska incitamenten till
reguljart arbete, sérskilt genom att hoja griansen for skattefri forvarvsinkomst och faststilla
lampliga minimiloner, antingen genom lagstiftning eller genom kollektivavtal. Statistiken

14 Dvs. en del av den totala I6nen betalas ut kontant och deklareras inte.

15 Exemplen aterspeglar ingen rangordning och referenserna till linder dr inte uttdmmande. En mer
omfattande fOrteckning Over innovativa metoder finns pa webbplatsen for Europeiska
observationsorganet for sysselsittning (www.eu-employment-observatory.net) och i de dokument som
lades fram vid en internationell konferens om odeklarerat arbete och skatteundandragande i Bryssel den
21-22 juni 2007 (http://socialsecurity.fgov.be/european_congress/).
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bekréftar att beskattningen av lagbetalt arbete minskar allmint men langsamt. I EU minskade
den totala skattekilen pd arbete med i genomsnitt cirka 1,2 procentenheter mellan 2000 och
2005'°. Men eftersom den genomsnittliga bruttonivin ligger kvar pa runt 40 % ar dessa
minskningar kanske inte vertygande om man far mdjlighet till odeklarerat arbete (sérskilt i
kombination med forméner). Dessutom kan effekten av minskningarna upphdvas vid
overtidsarbete, som beskattas betydligt hogre i médnga medlemsstater.

Minimilénerna har hdojts betydligt, sdrskilt i de nya medlemsstaterna. Minimilénerna var
vanligt satta forsiktigt (till mindre 4n hélften av genomsnittslonen) for att undvika att reguljdra
arbetstillfdllen skulle forsvinna och erséttas av odeklarerat arbete. I manga nya medlemsstater
dér det ar vanligt att en del av Ionen betalas svart minskar dessutom hogre minimiloner
utrymmet for forhandling om denna del.

De arbetsrelaterade forménerna och de sociala minimiférménerna bor faststillas sa att
anstiandiga levnadsvillkor mojliggors, samtidigt som reguljdrt arbete gors mer ekonomiskt
lockande &n odeklarerat arbete kombinerat med fOrmaner. Stringare kontroller av
formanstagarna har inforts 1 de flesta medlemsstater.

Den betydande andelen egenforetagare i vissa medlemsstater tyder pd mojliga snedvridningar
1 skattesystemen och de sociala trygghetssystemen mellan anstillda och egenforetagare, till
foljd av att bolagsskatten dr ldgre dn skatten pd forvédrvsinkomst och att egenforetagare och
anstédllda behandlas pd olika sitt 1 de sociala trygghetssystemen. Inférandet av en enhetlig
skattesats 1 Estland och Slovakien kan ses som ett forsok att avldgsna sddana snedvridningar.

Négra politiska erfarenheter:

e Nir det géller odeklarerat arbete kan balansen mellan incitament och hinder i de
sociala trygghetssystemen forbdttras genom tillrdckliga nivder av inkomststod,
erkdnnande av sambandet mellan réttigheter och bidrag, kontroller av
forménstagarna och tillrdckliga ekonomiska pafoljder for skatte- och bidragsfusk.

e Punkter som bor uppmirksammas &r till exempel i) beskattning av Overtid,
i1) respekt for minimiloner eller 16ner som faststéllts 1 kollektivavtal och deras
mojliga roll som referensniva for delvis svart 16n, iii) skattesnedvridningar mellan
anstéllda och egenforetagare och iv) sdnkning av skatten pa lagproduktiva arbeten.

B. Administrativ reform och forenkling

Tillsammans med beskattningen av arbete verkar de administrativa kraven vara den starkaste
drivkraften for odeklarerat arbete, sérskilt for atypiskt arbete och sdsongsarbete. I vissa
extrema fall forhindrar kombinationen av 1ag produktivitet och administrativa krav och/eller
hog beskattning att vissa verksamheter blir ekonomiskt I16nsamma i den formella ekonomin.

Forenklade system for registrering av arbetstagare har inforts 1 Grekland (for medhjilpande
familjemedlemmar), Frankrike (sdsongsarbetare inom jordbruket och hotell- och
restaurangbranschen), Nederldnderna (for hemstddning) och Tyskland (’minijobb”), vilket har
skapat ett betydande antal arbetstillfillen. I Spanien, dér regionala jimforelser visar pa ett
samband mellan omfattningen av tillfélliga anstillningsavtal och odeklarerat arbete, kan det

16 Se Eurostat, strukturella indikatorer, skattekil for laginkomsttagare.
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avtal som arbetsmarknadens parter slot 2005 1 syfte att minska de tillfdlliga anstdllningarna
dven ses som ett lovande steg mot att reglera odeklarerat arbete.

Kupongsystem for tjanster och mojligheter att utféra regelbundna hushallstjanster har inforts 1
Belgien, Spanien och Osterrike, medan Danmark drog ned pa detta 2001. Resultatet har ofta
varit mycket positivt 1 frdga om nya arbetstillfallen, men blandat ur budgetsynpunkt.

I den mén som odeklarerat arbete forekommer i kombination med undandragande av indirekta
skatter har vissa medlemsstater utnyttjat mojligheten 1 direktiv 1999/85/EG att sénka
mervérdesskatten pa vissa arbetsintensiva tjidnster. Beldggen for att sénkt mervérdesskatt som
punktinsats skulle skapa sysselséttning dr begrénsade. I fraiga om renovering och underhall av
byggnader har flera medlemsstater (t.ex. Italien, Finland och Sverige) valt avdrag fran
konsumentens beskattningsbara inkomst som ett effektivare instrument.

Nér tio nya medlemsstater gick med i EU den 1 maj 2004 6ppnade Irland, Sverige och
Forenade kungariket sina arbetsmarknader for arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna,
medan andra tillampade dvergingsregler for arbetstagare fran atta av dem.

Kommissionen uppgav 1 sin rapport om hur Overgangsordningarna enligt 2003 ars
anslutningsakt fungerat att restriktionerna for tilltréde till arbetsmarknaderna kan leda till att
anlitandet av svart arbetskraft 6kar'’.

Sedan den 1 maj 2006 har andra EU-15-medlemsstater (Grekland, Spanien, Italien, Portugal,
Finland och snart Luxemburg) helt avskaffat sina restriktioner, medan andra har forenklat
sina, mot bakgrund av den hardnande situationen pa arbetsmarknaden. Tyskland och Osterrike
har nyligen tillkdnnagivit att man tinker liberalisera tilltrddet for kvalificerade specialister.
Den 1 januari 2007 hade tio EU-25-medlemsstater (Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland,
Litauen, Polen, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige) liberaliserat tilltrddet till sina
arbetsmarknader for arbetstagare frdn Bulgarien och Ruminien i den nationella lagstiftningen.

Négra politiska erfarenheter:

e Det finns utrymme fOor ytterligare fOrbéttringar 1 arbetsrdtten och
forvaltningssystemen for att battre klara av behov och brister pé arbetsmarknaden
pa kort sikt.

e Det finns ett stort utrymme f{or sektorsspecifika &dtgirder for att omvandla
odeklarerat arbete till reguljart arbete — sérskilt i hotell- och restaurangbranschen,
jordbruket och hushallstjanstesektorn.

e Gemenskapslagstiftningen om fri rorlighet for arbetstagare bor tillimpas allmént
och rorligheten framjas (sérskilt genom Eures).

e Mpgjligheterna med e-forvaltning, onlineregistrering och utbyte av uppgifter
mellan forvaltningsdatabaser bor utnyttjas ytterligare.

17 KOM(20006) 48 (8.2.2006) for perioden frén den 1 maj 2004 till den 30 april 2006. En ny rapport ska
komma fore slutet av den andra fasen, den 30 april 2009, respektive slutet av den forsta fasen, den 31
december 2008, i friga om Bulgarien och Ruménien.
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C. Overvakning och péféljder

I kommissionens gronbok om arbetsritt'® betonas behovet av ett effektivare samarbete pa
nationell nivd mellan olika  statliga organ, som  arbetsmiljdmyndigheter,
socialforsakringsorgan och skattemyndigheter. Ddr anges ocksé att ”[f]orbéttringar 1 fraga om
tillsynsorganens resurser och sakkunskap och deras samarbete med berérda parter kan bidra
till att minska incitamenten for odeklarerat arbete”.

Nya lagar och handlingsplaner som syftar till att underlétta upptéckt av odeklarerat arbete har
inforts i flera medlemsstater (t.ex. Tyskland, Frankrike, Italien, Slovakien, Finland). I manga
fall har definitionen av odeklarerat arbete uppdaterats for att aterspegla utvecklingen pa
arbetsmarknaden (t.ex. arbete genom bemanningsforetag, underleverantdrsavtal) och kriterier
har antagits for att uppticka falskt egenforetagande.

Att forbéttra socialforsékringsorganens, arbetsmiljomyndigheternas och fackforeningarnas
overvaknings- och kontrollférmédga har blivit en prioriterad frdga i manga medlemsstater.
Strukturer for samordning mellan ministerier har skapats i Belgien, Irland, Frankrike och
Italien. I till exempel Portugal har grianssnitt skapats mellan relevanta databaser.

Arbetsgivarnas skyldighet att registrera arbetstagare fran den forsta anstillningsdagen har
genomforts allmént. Aven de potentiella anviindarna av odeklarerat arbete har fatt dkade
skyldigheter i Tyskland (sedan 2004 maste hushdll spara fakturor pa byggnads- och
underhallstjinster) och i Osterrike (i hotell- och restaurangbranschen méste bokfdringen pa
kontantbasis alltid vara aktuell).

I manga linder har avtal mellan arbetsmarknadens parter slutits, sérskilt i byggnadssektorn
(Tyskland, Italien, Finland). 1 Italien foreskrivs det 1 budgetlagen att
arbetsmarknadsministeriet, i samarbete med arbetsmarknadens parter, under 2007 ska inféra
ett system for uppskattning av det faktiska antalet timmar som arbetats (”indici di congruita”).

Péafoljder har inforts for arbetsgivare som anlitar tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet (i t.ex. Tyskland, Nederlinderna, Finland, Forenade kungariket) och i ménga fall
skérpts, till exempel genom forbud mot att delta i offentliga upphandlingar. Pa detta omrade
foreslog kommissionen nyligen som en del 1 en dvergripande migrationspolitik pA EU-niva ett
direktiv for att se till att alla medlemsstater infor och tillimpar liknande pafoljder for
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU".

Négra politiska erfarenheter:

e Obligatorisk registrering av arbetstagare dr en fOrutsdttning for att uppticka
odeklarerat arbete. Undantag frdn bruket av skriftliga anstéllningsavtal bor
begrénsas till ett minimum.

e Det finns ett betydande utrymme for sektorsspecifika 10sningar for att kontrollera
och reglera odeklarerat arbete, med aktivt stod av arbetsmarknadens parter.

18
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KOM(2006) 708, ndmnd ovan.
Se KOM(2007) 249, 16.5.2007.
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e Hur framgéingsrik politiken for att bekdmpa odeklarerat arbete blir beror pa
samarbetet mellan de olika organ som ansvarar for skatter, arbete och immigration
samt pd tilldimpningen av lagstiftning och pafoljder.

D. Gransoverskridande samarbete inom EU

Bilaterala samarbetsavtal har slutits inom ramen for direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av tjénster mellan bland annat Belgien,
Tyskland och Frankrike, och négra till planeras (mellan Tjeckien, Spanien, Italien och Polen).
Vidare har en grupp medlemsstater borjat samarbeta 1 syfte att frimja och utbyta sakkunskap
inom ramen for en bredare politisk dagordning p& omradet odeklarerat arbete™.

Kommissionen har dragit slutsatsen att det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna
skulle kunna forbattras, sdrskilt i friga om utstationerade arbetstagare*’. Pa detta omrade
planerar kommissionen att anta en rekommendation om att stirka sddant samarbete med hjilp
av informationssystemet for den inre marknaden och ett beslut om att inrdtta en
hognivakommitté. Denna kommitté ska stddja och hjidlpa medlemsstaterna att finna och
utbyta bra metoder i frdga om kontroll och genomforande av lagstiftningen for utstationerade
arbetstagare.

Vidare innehéller &ven kommissionens forslag frdn 2006 till Europaparlamentets och ridets
forordning om tillimpningsbestdmmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (som kommer att ersitta forordning (EEG) nr 1408/71 nér
tillimpningsforordningen har antagits) bestimmelser for forstirkt samarbete mellan
medlemsstaternas socialforsdkringsorgan.

Politiska erfarenheter:

e Den institutionella ramen for kontroll av arbetstagarnas rorlighet dver grénserna
méste stidndigt anpassas till den 6kande och allt mer komplexa affarsverksamheten
over granserna.

E. Medvetenhet

Miénga framgangsrika informationskampanjer har genomforts (t.ex. den danska fair play”-
kampanjen). I de nya medlemsstaterna har kampanjerna ofta varit storskaliga och inriktade pa
specifika problem, som att en del av 16nen betalas ut svart (t.ex. "Work Contract Works” i
Lettland).

Politiska erfarenheter:

e Det finns utrymme for att géra allménheten mer medveten om de risker som ar
kopplade till odeklarerat arbete, sdrskilt i fraiga om péfoljder (se resultatet fran
Eurobarometerundersokningen). Hir har arbetsmarknadernas partner en nyckelroll
att spela.

20 European Network on Undeclared Work (ENUW) inrittades mellan offentliga partner i fem
medlemsstater (Belgien, Tyskland, Frankrike, Italien och Rumaénien) och samordnas av det italienska
arbetsmarknadsministeriet.

21 KOM(2007) 304 slutlig (13.6.2007) om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande
av tjanster.
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e Det dr viktigt att informera medborgarna om de positiva effekterna av att betala
full skatt samt de sociala avgifternas funktion som en forsakring.

5. SLUTSATSER OCH UPPFOLJLNING

Det finns inga Overtygande tecken pé att odeklarerat arbete skulle ha minskat markbart 1
omfattning under senare ar. Odeklarerat arbete &ar fortfarande ett ekonomiskt lockande
alternativ, sirskilt i kombination med momsbedridgeri och mdjligheterna att verka i1 storre
omfattning pd EU-niva. Steg for steg har politiska atgérder vidtagits i medlemsstaterna, men
bristen pa utvirdering av resultaten och samordning av sakkunskapen dr pétaglig. Det dr dags
att medlemsstaterna vidtar kraftfullare dtgarder mot odeklarerat arbete.

e Trots vissa framsteg (beskattning av ldgavlionades inkomst) méste mer goras, med
hiansyn till nationella forhdllanden, for att ytterligare minska beskattningen av
forvarvsinkomst genom att forbéttra de offentliga finansernas kvalitet, sirskilt de
offentliga utgifternas och skattesystemens effektivitet, minska 16nebikostnaderna
och genomfora en skattevixling till andra intiktskéllor*. Det finns ven utrymme
for att forenkla skattesystemen och de sociala trygghetssystemen, eftersom de
administrativa kraven kan vara ett incitament till odeklarerat arbete, sarskilt for
egenforetagare och sma foretag.

e Kommissionen anser att de Overgdngsregler som begrdnsar rorligheten for
arbetstagare fran de nya medlemsstaterna &r en faktor som forsamrar mojligheten
till deklarerat arbete och darfor kan oka forekomsten av odeklarerat arbete, medan
den nuvarande marknadsutvecklingen skapar okade mojligheter till reguljért
arbete. Mot bakgrund av detta uppmanar kommissionen medlemsstaterna, som ar
ansvariga for dessa regler, att se 6ver dem sa snart som mdjligt eller senast i slutet
av den andra fasen, den 30 april 2009, for EU-8 och i slutet av den forsta fasen,
den 31 december 2008, for Bulgarien och Ruménien.

e Medlemsstaterna uppmanas att ta vederborlig hdnsyn till odeklarerat arbete nir de
beslutar om den vdg som de ska folja i genomforandet av de gemensamma
principerna om flexicurity.

e Kommissionen uppmanar arbetsmarknadens parter att komma O&verens om
initiativ. som ror odeklarerat arbete inom ramen fOr sina gemensamma
arbetsprogram, savél pa branschovergripande och branschspecifik EU-nivd som
pa nationell niva.

e Effektiv dvervakning och bekdmpning ér viktiga bestandsdelar i en heltickande
politisk strategi. I detta sammanhang paminner kommissionen om att den lagt
fram ett lagstiftningsforslag om  pédfoljder for  arbetsgivare  for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU.

22 Se de integrerade riktlinjerna nr 2, 3, 5 och 22. Sysselséttningsriktlinjerna innehdll tidigare hanvisningar
till en skattevixling fran beskattning av forvéarvsinkomst till indirekt beskattning eller miljobeskattning
(se t.ex. riktlinjerna fran 2001). Se dven gronboken om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken
och néraliggande politikomraden (KOM(2007) 140, 28.3.2007) och meddelandet om europeiska
vérderingar i en globaliserad vérld (KOM(2005) 525, 3.11.2005).

11



SV

o Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att inrdtta en EU-plattform for
samarbete mellan arbetsmiljomyndigheter och andra relevanta vervaknings- och
tillsynsorgan.

e FoOr att mojliggdra Overvakning av vilka framsteg som gors i omvandlingen av
odeklarerat arbete till reguljirt arbete bor medlemsstaterna, tillsammans med
kommissionen, undersoka vilken metod som dr ldmpligast for att kvantifiera
forekomsten av odeklarerat arbete. En studie med detta syfte kommer att
genomforas 2008 genom programmet Progress.

e Kommissionen kommer att behandla odeklarerat arbete som en prioriterad fréga i
sitt program for Omsesidigt ldrande. Berdrda parter kommer att & mojlighet att
genom Progress ge forslag pa informationskampanjer, undersoknings- och
utvirderingsverksamhet samt initiativ for utbyte av information om bra metoder.
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