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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA

KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

Resultaten av det offentliga samriadet om kommissionens gronbok ”En modern

arbetsritt for att mota 2000-talets utmaningar”

INLEDNING

Genom att anta en gronbok om “En modern arbetsritt for att mota 2000-talets
utmaningar”' inledde kommissionen en offentlig debatt i EU om hur arbetsritten kan
stodja Lissabonstrategins mal om en hallbar tillvixt med fler och biéttre
arbetstillfallen. I gronboken diskuteras arbetsréttens och kollektivavtalens roll nér det
géller att fora vidare flexicurity”’-agendan (som syftar till att skapa balans mellan
flexibilitet och trygghet pd arbetsmarknaden) for att frimja en réttvisare, béttre
anpassad och mer integrerad arbetsmarknad som bidrar till att stirka EU:s
konkurrenskraft. Gronboken syftar sérskilt till att kartligga de huvudsakliga
utmaningarna ndr det giller att anpassa arbetsritten till fordndrade realiteter 1
arbetslivet, fa alla berdrda parter att delta i en dppen debatt om hur arbetsrétten kan
bidra till att frimja flexibilitet och sékerhet, stimulera till diskussion om hur flexibla
och tillforlitliga avtalsforhallanden i kombination med rattigheter kan frdmja
skapandet av arbetstillfdllen och underlitta Gvergéngar péa arbetsmarknaden samt och
bidra till arbetet for en béttre lagstiftning.

Den offentliga debatten om moderniseringen av arbetsrétten forvéntades inte leda till
ett snabbt samforstdnd eller skapa en grund for en modell for lagstiftningsatgérder.
Eftersom sa vitt skilda asikter fordes fram vid samradet var det svart att urskilja
ndgra sdrskilda samforstdndslinjer, men detta bekriftar samtidigt att det var relevant
att pa europeisk niva inleda en debatt som redan forts i manga medlemsstater och att
detta skedde vid en ldmplig tidpunkt.

Nivan och kvaliteten pd den debatt som inleddes genom gronboken motsvarade
kommissionens forvintningar. Over 450 svar inkom till kommissionen fran aktorer
av alla slag — statliga och regionala forvaltningar, nationella parlament,
arbetsmarknadens parter pd europeisk och nationell niv4, icke-statliga organisationer,
foretag, forskare, rittsliga experter och privatpersoner. Svaren visar att deltagarna i
samradet till overvdgande del dr fullt medvetna om de utmaningar som den
framvéxande europeiska arbetsmarknaden innebir, bl.a. pad grund av okad rorlighet
for arbetstagarna och Okad affarsverksamhet Over grinserna. Debatten fungerade
ocksa som fokuspunkt for den allmidnna opinionen och medieintresset eftersom
manga regeringar dven inledde ett samrdd pé nationell nivd med arbetsmarknadens
parter, offentliga myndigheter och oberoende experter. De diskussioner som fordes
inom en rad olika EU-kommittéer for den sektoriella sociala dialogen var en sérskilt
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positiv utveckling, som ledde till att flera gemensamma standpunkter antogs av
arbetsmarknadens parter”.

Aven EU-institutionerna bidrog aktivt till debatten. En preliminir diskussion om
gronboken holls bland EU-medlemsstaternas ministrar for sysselséttning och
socialpolitik vid radets (sysselséttning och socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfrdgor) mote i Bryssel den 1 december 2006. Frigan diskuterades vidare
vid ett mote 1 Berlin den 18 januari 2007 under det tyska ordférandeskapet. I de
slutsatser som lades fram av ordférandeskapet framhélls "flexicurity” som en ldmplig
strategi. Ddr betonas dven virdet av standardmodellen med tillsvidareanstillning pa
heltid som en hornsten for anstéllningsforhdllandena i EU, samtidigt som andra mer
flexibla anstillningsformer kan anvindas for att tillgodose sérskilda behov och ta
hansyn till enskilda situationer’.

Europaparlamentet antog den 11 juli 2007* en resolution som &r ett positivt gensvar
pa gronboken, eftersom den europeiska dimensionen av de arbetsrittsliga frdgor som
diskuteras i gronboken lyfts fram. Europaparlamentets resolution antogs av en stor
majoritet’, vilket visar att det finns ett anmérkningsvirt brett samforstind om en
rapport som 1 varje skede skapat stor debatt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog ett yttrande om gronboken®,
diar man uttrycker missndje dels over tidpunkten for samradet och den anvénda
metoden, dels dver vissa aspekter som ligger till grund for analysen.

Flexibla och tillforlitliga anstidllningsavtal som sluts pa grundval av en modern
arbetsritt dr ett av de fyra nyckelinslagen i en vidare “flexicurity”-strategi vid sidan
av strategierna for livslang ldrande, aktiva arbetsmarknadsatgdrder och moderna
sociala trygghetssystem. Detta enligt kommissionens meddelande Gemensamma
principer for “flexicurity”: Fler och bdttre arbetstillfillen med en kombination av
{flexibilitet och tryggher”’ som antogs den 27 juni 2007.

Syftet med detta meddelande 4r att ge en sammanfattning av resultaten av det
offentliga samridet som inleddes genom gronboken och att redovisa de viktiga
politiska fragor som véckts. Kommissionen ldgger hidr fram en objektiv
sammanfattning av de synpunkter som deltagarna fort fram, men tar inte stillning i
enskilda fragor och svarar inte for riktigheten hos faktainnehallet i svaren. Som
bilaga tillhandahalls ett arbetsdokument fran kommissionen med en mer detaljerad
genomgang av svaren. Detta meddelande dr motiverat med hansyn till behovet av att
skapa dppenhet och insyn. I detta syfte publiceras ocks4 alla svaren fran samradet®. I

T.ex. inom den audiovisuella sektorn, scenkonst samt regional och kommunal sysselséttning.
Ordforandeskapets slutsatser, informellt méte med sysselséttnings- och socialministrarna i Berlin
den 19 januari 2007.

P6_TA-PROV (2007) 339.

479 roster for, 61 mot och 54 nedlagda roster.

CESE 398/2007, 30.5.2007, antaget med majoritet (140 for, 82 mot och 4 nedlagda roster). Ett
alternativt yttrande (frén foretrddare for Grupp I) ingick som bilaga till yttrandet fran Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

KOM (2007) 359, 27.6.2007.

Svaren ldggs ut pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/green_paper responses_en.htm En fullstéindigt
forteckning Gver inldggen finns i bilagan till SEK-dokumentet.
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och med att detta meddelande publiceras avslutas det offentliga samradet om
moderniseringen av arbetsrétten.

DEN POLITISKA BAKGRUNDEN OCH ANALYSRAMEN FOR GRONBOKEN
Det offentliga samradet

Vissa av arbetsmarknadens parter, i synnerhet fackliga organisationer, ansdg att
samradet borde ha skett i form av ett formellt samrdd med arbetsmarknadens parter
pa europeisk niva enligt artikel 138 1 EG-fordraget. De hdvdade att ett 6ppet samrad
om arbetsritten genom en gronbok innebir en nedvérdering av den sociala dialogen
och av deras grundldggande roll som foretradare for arbetsgivarna och arbetstagarna.
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén var ocksa
tveksamma till kommissionens beslut att genomfora ett offentligt samrad. Det stora
flertalet medlemsstater och icke-statliga organisationer pa det sociala omrddet sig
dock positivt pd 6ppenheten 1 samradsprocessen.

Analysramen for gronboken

Miénga medlemsstater, fackliga organisationer, icke-statliga organisationer pa det
sociala omradet och forskare ansig att en arbetsrittsreform redan frén borjan bor
behandlas inom ramen for de grundliggande rattigheterna, sirskilt Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.” De framholl att en sidan ram
kan utgéra grunden for en mer offensiv strategi dir kommissionen kan utnyttja sin
initiativrétt for att framja det “’sociala Europa”. Vissa fackliga organisationer, icke-
statliga organisationer pa det sociala omradet och forskare ifrdgasatte gronbokens
fokus pd hur arbetsrétten som en del av sysselséttnings- och socialpolitiken kan bidra
till ekonomisk tillvdxt och konkurrenskraft. Foretrddare for arbetsgivarna och flera
medlemsstater betonade dock vikten av ldmpliga arbetsrittsliga bestimmelser for att
frimja sysselsittning, tillvdaxt och konkurrenskraft.

Fackliga organisationer och ett antal medlemsstater och forskare varnade for att se
standardmodellen med tillsvidareanstéllning pa heltid som gammalmodig eller som
ett hinder for skapandet av arbetstillfdllen. De ansédg ocksd att gronboken kan tolkas
som att man vill inféra mer varierande anstillningsformer och forsvaga arbetsritten.
Manga deltagare i samradet — bl.a. Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och vissa medlemsstater — papekade att standardmodellen for
anstillningsavtal ger stabilitet och sékerhet. Foretrddare for arbetsgivarna och vissa
medlemsstater ansdg diremot att flexibla anstdllningsavtal inte hade behandlats i
tillrackligt positivt ljus. Det fanns olika uppfattningar om hur begreppet
“integrerade” och “utestdngda” skulle tillimpas pa segmenterade arbetsmarknader.
Arbetsgivarna ansdg att det bara &r arbetslosa personer som verkligen é&r
“utestingda”, och att de som har laglig anstillning &r “integrerade” pa
arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna hdvdade att atgérder for att bittre
skydda arbetstagare med otrygga anstillningsformer ar det enda sittet att komma till
riatt med klyftan mellan “integrerade” och "utestingda” personer.

Som proklamerades i Nice den 7 december 2000 av ordforandena for Europaparlamentet, rddet och
kommissionen.
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Gronbokens omfattning

Vissa medlemsstater ansdg, liksom fackliga organisationer och de flesta forskare, att
gronboken borde haft en bredare spannvidd. Bl.a. borde man ha behandlat fragor som
ror  kollektiv  arbetsrdtt, istéllet for att fokusera pa individuella
anstéllningsforhallanden. Endast genom ett sadant angreppsitt kan man fa 6verblick
over det komplexa samspelet mellan den nationella lagstiftningen och
kollektivforhandlingarnas  roll 1 regleringen av  arbetslivets  villkor.
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén framholl att
moderniseringen av arbetsritten bor behandlas inom ramen f6r en vidare strategi for
att skapa balans mellan flexibilitet och trygghet pd arbetsmarknaden. I meddelandet
om “flexicurity” framhaller kommissionen att det behdvs en integrerad strategi som
samtidigt kan skapa 6kad flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden.

Miénga foretag framholl att EU har begrinsade befogenheter och efterlyste
arbetsrittsreformer enbart péd nationell niva.

De icke-statliga organisationerna pa det sociala omradet fokuserade pé arbetsrittens
roll ndr det giller att sdkerstdlla en réttvis och tillracklig 16n, sérskilt genom
minimiloner. De ansag att arbetsritten tillsammans med de sociala
trygghetssystemen bor bidra till att bekdmpa fattigdom och att alla bor omfattas av
detta skydd for att man ska undvika att skapa dnnu mer segmenterade
arbetsmarknader. Reformerna bor syfta till att forbattra réttigheterna for arbetstagare
med otrygga anstéllningsformer, utan att befintliga rittigheter forsdmras.

Subsidiaritet

De flesta medlemsstaterna, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, nationella parlament och arbetsmarknadens parter pd europeisk niva
erinrade om ansvarsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna. Arbetsréttens
utveckling inom EU betraktas generellt som en sak for medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter, medan gemenskapens regelverk syftar till att komplettera
medlemsstaternas atgérder. Vissa deltagare i samrédet betonade vikten av att infora
minimistandarder med hénsyn till olika nationella bruk och behovet av att bibehalla
den europeiska ekonomins konkurrenskraft.

Nationella reformprogram var sérskilt viktiga for vissa medlemsstater, nationella
parlament och arbetsgivarorganisationer. Ett mer strukturerat erfarenhetsutbyte
sarskilt 1 fraga om utvecklingstendenser som ror arbetsrétten och avtalsbestimmelser
sags darfor som en positiv utveckling. Vissa nationella arbetsgivarforbund efterlyste
snabba atgirder pd nationell niva for att mildra uppségningsbestimmelserna i
individuella avtal och kollektivavtal och for att underlitta anvindningen av nya
anstillningsavtal (dvs. alternativ till tillsvidareanstéillning pa heltid). De ansag dock
inte att det behdvs ytterligare lagstiftningsinitiativ pd gemenskapsnivd pa det hér
omradet.

EU:s insatser for viktiga frdgor som ror anstillningsrittigheter bor inte begrinsas till
den Oppna samordningsmetoden, ansdg fackliga organisationer, forskare och flera
andra medlemsstater. De fackliga organisationerna betonade att de framvéxande
arbetsmarknaderna inte lingre kan hanteras genom nationella bestimmelser pa det
sociala omradet, eftersom bestimmelserna for den inre marknaden och
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konkurrensbestimmelserna prioriteras hogre &dn nationella bestimmelser for social
trygghet.

Biittre lagstiftning

Europaparlamentet framholl att arbetsritten har ett mycket stort inflytande pa
foretagens beteende och att deras beslut att skapa fler och bittre arbetstillfallen ar
beroende av att det finns stabil, tydlig och bra lagstiftning. En rad medlemsstater ser
en arbetsrittsreform eller kodifiering av splittrad lagstiftning som ett sétt att minska
den administrativa belastningen utan att dventyra mojligheterna att uppnd de
grundldggande maélen. Utvecklingen av den Oppna samordningsmetoden betraktas
ocksa som ett sétt att frimja béttre lagstiftning pé det arbetsréttsliga omréadet.

Flera medlemsstater konstaterade att en rad olika atgérder som vidtas inom ramen for
arbetet for en bittre lagstiftning ar relevanta for arbetsréttsreformen, samt samrad
med berdrda parter, konsekvensanalyser, utvéirdering av alternativen till lagstiftning,
forenkling och fortydligande av lagstiftningen, informationskampanjer om
arbetsrittsliga fragor osv. Praktiskt taget alla medlemsstater holl med om att
bestimmelser for att skydda arbetstagarna i1 princip bor tillimpas pd samma sitt pa
storforetagen som pa mindre foretag, men de flesta ansdg att det i vissa fall finns
utrymme for att anpassa atgiarderna till de smd och medelstora foretagens sérskilda
situation.

TEMAN FOR SAMRADET
En flexibel och integrerad arbetsmarknad

Medlemsstaterna ansdg att metoderna for att skapa balans mellan flexibilitet och
trygghet, den niva som viljs och den exakta utformningen sannolikt kommer att
variera mellan medlemsstaterna och dven fordndras med tiden. De sdg dock positivt
pa ett mer djupgiende erfarenhetsutbyte, sérskilt med arbetsmarknadens parter, for
att bittre fOrstd de gemensamma utmaningar som paverkar regleringen av
avtalsforhéllandena.

De icke-statliga organisationerna pa det sociala omrddet betonade behovet av béttre
samordning mellan arbetsritten och sysselsdttningspolitiken & ena sidan, och de
sociala trygghetssystemen 4 den andra. Socialt skydd och minimiinkomster bor ge
ménniskor mdjlighet att viélja mellan sysselsdttning, utbildning och socialt
meningsfylld verksamhet. Forédldraledighet, tjénsteledigheter och deltidsarbete
(sdrskilt pa grund av vard och omsorg om anhdriga) bor beaktas vid berdkning av
pensioner och forsékringsrittigheter.

Underliitta 6vergangar pa arbetsmarknaden

Arbetsgivarna betonade att en mildrad lagstiftning for anstdllningsskydd skulle
kunna leda till 6kad sysselsittning och bittre utsikter pa arbetsmarknaden for utsatta
grupper. De ansdg att en meningsfull arbetsrittsreform skulle inriktas mer pé att ge
ménniskor mojlighet att utveckla den kompetens som behovs for att de ska kunna
forbli anpassbara under hela sitt yrkesliv, istéllet for pa att virna om enskilda
arbetstillfallen. De fackliga organisationerna avvisade alla antaganden om att
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lagstiftning om ett mer flexibelt anstéllningsskydd skulle underlitta dvergangar pa
arbetsmarknaden.

De fackliga organisationerna och de réttsliga experterna ansag att nya bestammelser
bor utarbetas for att frimja en dvergdng fran visstidsanstéllning och deltidsarbete till
tillsvidareanstillning pé heltid. De foresprakade atgidrder som frdmjar 6kad rorlighet
genom att arbetstagarna ges mojlighet att féra med sig rittigheter nér de byter arbete.
Arbetsgivarorganisationen UEAPME'® ansdg att man pa nationell niva bér undersoka
hur 6kad kontinuitet i frdga om forsdkringsrittigheter kan underlétta Svergingar
mellan anstdllning och egenforetagande.

Vissa medlemsstater och arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ansag att bade
arbetsritten och kollektivavtal kan bidra till att forbattra tillgdngen till utbildning och
underldtta 6vergdngen mellan olika anstdllningsformer for rorlighet uppéat under
yrkeslivets ging. BusinessEurope'' var dock osikra pa om lagstiftning 4r ett limpligt
sdtt att paverka ménniskors beteende nér det giller larande. BusinessEurope ansg att
medlemsstaternas erfarenheter av att infora en rétt till utbildning” visade att man
sdllan lyckas nd ut till de som mest behover det, dvs. de minst kvalificerade
arbetstagarna. Vissa arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer redogjorde for sina
erfarenheter av att forhandla fram kollektivavtal for att frimja tillgéng till utbildning,
bédttre utbildning péa arbetsplatsen och smidigare Overgingar fran utbildning och
larlingsperioder till sysselsdttning. Sérskilt de icke-statliga organisationerna havdade
att arbetsritten bor bidra till att skapa lika tillgang till utbildning och livsldngt
larande for alla.

Osiikerhet i friga om definitionen av anstéllningsforhillandet

De flesta medlemsstaterna holl med Europaparlamentet om att begreppen
arbetstagare och egenforetagare &r svara att definiera. De ansag ocksa att denna
uppgift hade blivit &nnu svarare pd grund av att tjénster tillhandahélls 6ver grénserna.
De flesta medlemsstaterna ansdg att dessa problem bor 16sas genom nationell
lagstiftning och beprovade rittsliga forfaranden. Sdvdl medlemsstaterna som manga
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer sdg positivt pad att det i de flesta
arbetsréttsdirektiven anges att det dr medlemsstaternas sak att definiera begreppet
arbetstagare. Medan arbetsgivarnas foretrddare pa europeisk och nationell niva
generellt avvisade tanken pa att det behdvs mer enhetliga nationella definitioner,
ansag arbetsmarknadens parter inom tjdnstesektorn, underhallningsbranschen,
mediesektorn och detaljhandeln att de definitioner som anvéinds i1 de olika
medlemsstaterna for att avgora vem som ar frilansare, tillfillighetsarbetare och
egenforetagare beskrivs och forklaras i1 syfte att fa en tydligare bild av de berérda
personernas sysselsittningsstatus.

Europaparlamentet efterlyste ett initiativ for oOkad enhetlighet 1 fraga om
medlemsstaternas definitioner av begreppet arbetstagare for att sdkerstilla ett
enhetligare och effektivare genomforande av  gemenskapens regelverk.
Europaparlamentet uppmanade medlemsstaterna att frimja genomforandet av ILO-

Europeiska sammanslutningen for hantverksforetag och sma och medelstora foretag.
Europeiska foretagarfederationen.
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rekommendationen om arbetsforhéllanden'? frén 2006. Vissa medlemsstater foreslog
ocksé att rekommendationen skulle kunna anvindas som underlag for en diskussion
mellan medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter om hur problemet med dolda
anstéllningsforhéllanden kan hanteras bittre pd europeisk niva.

De flesta medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter vill inte att det inférs en
tredje mellankategori 1 stil med “ekonomiskt beroende arbetstagare” vid sidan av
arbetstagare och egenforetagare. Aven de medlemsstater som redan har infort ett
sadant begrepp 1 sin nationella lagstiftning (t.ex. Italien) var osdkra pa om det dr
mojligt att utarbeta en otvetydig definition pa europeisk niva. BusinessEurope
konstaterade dock att det kunde vara virdefullt att anordna ett erfarenhetsutbyte om
konsekvenserna av sddana dtgérder, sa att medlemsstaterna kan lira av varandra. De
fackliga organisationerna ansdg att man bor dndra arbetsréttens rdckvidd genom
nationella reformer for att utvidga det skydd som standardmodellen med
tillsvidareanstéllning pa heltid ger till att gélla alla arbetstagare.

EFS" uppmanade EU-institutionerna att tillsammans med arbetsmarknadens parter
pa europeisk niva utarbeta ett stodjande regelverk for hela EU bestdende av en
kombination av EU-regler och vissa EU-minimistandarder i syfte att inféra en
uppsittning  “grundliggande rittigheter”, samtidigt som medlemsstaternas
socialpolitik och forhallandet mellan arbetsmarknadens parter pa nationell niva
respekteras. De icke-statliga organisationerna pa det sociala omradet stoder ocksa
tanken pa att infora sddana grundldaggande réttigheter pa grundval av en gemensamt
beslutad definition av begreppet arbetstagare enligt gemenskapslagstiftningen, for att
stodja principen om fri rorlighet.

Trepartsforhallandet

Medlemsstaterna  och arbetsmarknadens parter upprepade sina etablerade
standpunkter om fordelarna och nackdelarna med forslaget till direktiv om arbete via
bemanningsforetag. Ett antal medlemsstater ansag att antagandet av detta direktiv bor
prioriteras inom arbetsrittsreformen. De fackliga organisationerna ansig att forslaget
till direktiv bor antas som komplement till direktivet om utstationering av
arbetstagare och till tjanstedirektivet. Arbetsgivarorganisationerna ansdg dock att
tillfalligt anstélldas status ér tillrickligt vdl definierad i nationell lagstiftning.

Europaparlamentet framholl behovet av att reglera det solidariska ansvaret for
huvudforetagen for att komma till rdtta med oegentligheter i samband med
underleverantorsavtal och utldggning av arbetet pd entreprenad, och dirigenom skapa
likvirdiga konkurrensvillkor for foretagen pa en transparent och konkurrensutsatt
marknad. Vissa medlemsstater foresprdkade ocksa att man skulle infora principen om
subsididrt ansvar for att se till att bestimmelserna om anstillningsrattigheter foljs i
hela EU. Andra medlemsstater var dock ndjda med géllande bestimmelser om
sekundért ansvar for underleverantorsforhéllanden enligt nationell arbetsritt.

EFS och dess anslutna sektorsorganisationer ansdg att det behovs ett
gemenskapsinitiativ i form av ett instrument som reglerar ansvarsfordelningen

12

ILO-rekommendation nr 198 om anstéllningsforhallanden, antagen vid ILO:s 95:e méte 1 juni 2006.
Europeiska fackliga samorganisationen.
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mellan kundforetag och formedlingar nir det giller arbete via bemanningsforetag
och 1 underleverantorskedjor. Arbetsgivarorganisationerna tvivlade pa att ett forslag
om att inféra principen om subsididrt ansvar skulle vara verkningsfullt. Istdllet bor
kundforetagen kunna forlita sig pa att underleverantorerna fullgdr sina skyldigheter
enligt arbetsrétten.

Arbetstidens forliggning

Europaparlamentet ansag att man bor infora arbetstidsregler som é&r tillrackligt
flexibla for att tillgodose arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov och som gor det
lattare for arbetstagarna att kombinera arbete och familj, eftersom detta skulle bevara
konkurrenskraften och forbéttra sysselsittningssituationen. Ett antal medlemsstater
framholl att dndringen av arbetstidsdirektivet var en viktig prioritering pa EU-niva.

EFS och dess anslutna organisationer erinrade om de stindpunkter som de intagit
sedan den fOrsta och andra etappen av samrddet med arbetsmarknadens parter pa EU-
niva om dndringen av arbetstidsdirektivet 2004. De ansag att inaktiv jourtid alltid bor
raknas som arbetstid, utan mojlighet till undantag. BusinessEurope och de flesta av
dess anslutna organisationer anser att EU-lagstiftningen pd det hdr omradet har
hamnat fel redan fran borjan. Arbetsgivarna anser det dock viktigt att forslagen om
dndring av arbetstidsdirektivet antas for att 16sa de problem som EG-domstolens dom
1 Simap/Jaeger-malet medfort for hilso- och sjukvarden och den privata sektorns
ekonomi. De anser att undantagsbestimmelsen bor bibehallas som ett sétt att skapa
okad flexibilitet pd arbetsmarknaden.

Genomfora anstiallningsrittigheter och bekimpa odeklarerat arbete

Europaparlamentet betonade att arbetsrétten bara ar effektiv, réttvis och stark om den
genomfors av alla medlemsstater och tillimpas pa ett enhetligt sétt pa alla berérda
parter och med en regelbunden och effektiv kontroll av efterlevnaden. Det fanns ett
allmént stod for ett bittre samarbete pd EU-niva och ett béttre utbyte av information
och god praxis. Medlemsstaterna stodde EU-insatser mot odeklarerat arbete med
tanke pd problemets alltmer grinsoverskridande karaktdr. Vilka insatser som
foresprékas varierade dock, fran icke-bindande instrument som radsresolutioner till
utbyten av god praxis samt multilateralt och bilateralt administrativt samarbete.

Vissa medlemsstater foreslog att samarbetsmekanismer ska inrdttas mellan relevanta
organ pd EU-niva (t.ex. yrkesinspektioner, skattekontor och socialforsékringsorgan).
Att arbetsmarknadens parter har si skilda asikter i fragan beror dels pa att en rad
olika sektorer dr representerade, dels pa att de olika organisationerna har olika sétt att
bistd myndigheterna nér det giller att genomfora anstéllningsrattigheter och bekdmpa
odeklarerat arbete. EFS och vissa branschforbund pd EU-nivd ansdg att ett
samordningsorgan bor inrdttas pd EU-niva for att sdkerstilla genomforandet av
gemenskapslagstiftningen, medan arbetsgivarna ansig att detta fradmst var en friga
for de nationella myndigheterna. Arbetsgivarna lyfte ocksa fram de initiativ som
tagits inom ramen for EU:s program for tekniskt stdd for att hjdlpa arbetsmarknadens
parter i de nya medlemsstaterna att bygga upp sin kapacitet.

SV
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Kommissionen konstaterar att det offentliga samradet har lyckats skapa debatt pa
europeisk och nationell nivdi om behovet av att forbidttra arbetsritten for att mota
2000-talets utmaningar. Svaren ger vardefull information om den senaste tidens
utveckling 1 medlemsstaterna ndr det géller arbetsrdtt och forhallandet mellan
arbetsmarknadens parter, och motsvarar ofta de teman som behandlas i gronboken.

Debatten visade att arbetsritten dr ett viktigt verktyg inte bara for forvaltningen av de
ménskliga resurserna, utan dven for att ge arbetstagarna och medborgarna en kénsla
av trygghet 1 en vérld som kdnnetecknas av snabba fordndringar och hog rorlighet nar
det giller kapital och teknik. Det framgick ocksa att arbetsritten, de sociala
trygghetssystemen och utbildningsystemen har ett nira inbordes samband. Genom
gronboken om arbetsritten och meddelandet om “flexicurity” inledde kommissionen
en Oppen debatt om frdgor som ar avgorande for arbetsmarknadens och den sociala
sammanhéllningens framtid i EU. Budskapet har nétt ut till de viktigaste aktorerna,
oavsett vilken instdllning de har i1 frdgan om vilken inriktning reformen bor ges.
Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att dra slutsatser om
de gemensamma principer for “flexicurity” som ska antas av Europeiska radet vid
dess mote i december 2007'*. Kommissionen kommer ocksi att folja den
gemensamma analys som goOrs av arbetsmarknadens parter 1 frdga om de
huvudsakliga utmaningar som EU stir infor nir det giller arbetsmarknaden'’ och
utarbeta en agenda som syftar till att infora en integrerad strategi for genomforandet
av principer utarbetade pd grundval av “flexicurity”-begreppet. Kommissionen
uppmanar arbetsmarknadens parter att inleda forhandlingar, sérskilt ndr det géller
livslangt larande.

Kommissionen kommer dérfor att under 2008 vidta de atgérder som behovs for att
behandla de frigor som tas upp i detta meddelande i ett vidare sammanhang som ror
balansen mellan flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden. Trots att asikterna gér i
sir 1 friga om vilka EU-insatser som bor goras och vilken omfattning de bor ha, har
man genom samradet lyckats faststidlla att det behdvs ett battre samarbete, dkad
klarhet eller helt enkelt mer och béttre information och analys pd en rad olika
omraden, bl.a. nir det giller foljande:

o Atgirder for att forebygga och bekimpa odeklarerat arbete, sirskilt nir det giller
grinsarbetare'.

e Frimja, utveckla och genomfora insatser for utbildning och livslangt lairande som
syftar till att skapa 6kad sysselsdttningstrygghet for arbetstagarna.

e Samverkan mellan arbetsritten och bestimmelserna for social trygghet for att
stodja smidiga Overgdngar pé& arbetsmarknaden och hallbara sociala
trygghetssystem.

Rédet (sysselsittning och socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) forvéntas anta
slutsatser om “flexicurity” den 5 december 2007. Ekofinradet antog slutsatser om “flexicurity” redan
den 9 oktober 2007.

Analysen lades fram vid det informella social trepartstoppmotet den 18 oktober 2007.

Se kommissionens meddelande “Kraftfullare atgdrder mot odeklarerat arbete”, KOM(2007) xxx,
24.10.2007:
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Tydliga anstillningsforhdllanden for att frimja bittre forstéelse och underldtta
samarbetet 1 hela EU.

Tydliga réttigheter och skyldigheter for parterna i underleverantorskedjor for att
undvika situationer dir arbetstagarna inte kan utnyttja sina rittigheter.
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