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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

En integrerad havspolitik for Europeiska unionen

1. SAMMANFATTNING OCH KOMMENTARER

Havet dr Europas livsnerv. Europas hav och kuster ér centrala for kontinentens vdlmaga och
vilstand — de dr Europas handelsvigar, klimatreglerare, livsmedel-, energi- och resurskéllor
och populdra omréden for boséttning och rekreation.

Vért samspel med havet d4r mer intensivt och varierat och ger Europa ett storre mervérde dn
ndgonsin tidigare. Péfrestningarna borjar dock mirkas. Vi stir vid en skiljevdg ndr det géller
vart forhallande till havet.

A ena sidan gor teknik och kunnande att vi kan fi ut mer av havet #n nigonsin tidigare, och
fler och fler minniskor flockas till Europas kuster for att dra nytta av dem. A andra sidan
leder den ackumulerade effekten av all denna verksamhet till konflikter 1 frdga om
anvéndning och till férsdmringar av den havsmiljé som allt annat dr beroende av.

Europa maste anta denna utmaning. Med tanke pa den snabba globaliseringen och
klimatfordndringar ar det mycket bradskande.

Europeiska kommissionen &r medveten om detta och har dirfor tagit initiativ till ett
omfattande samrdd och en analys av européernas forhéllande till havet'. Gensvaret fran
aktorerna har varit enormt, och svaren visar tydligt havens enorma potential och hur stor
utmaningen dr att utnyttja denna potential pa ett hallbart sétt. Samrddet har ocksé genererat en
méngd idéer om hur Europa kan axla denna utmaning.

Pa grundval av dessa virdefulla synpunkter foreslir kommissionen en integrerad
havspolitik for Europeiska unionen. Den bygger pa ett tydligt erkinnande av att alla
fragor som ror Europas hav paverkar varandra och att havsrelaterad politik inom olika
omraden maste utarbetas pa ett samordnat sétt for att vi ska kunna uppni de 6nskade
resultaten.

En sadan integrerad, sektorsovergripande strategi fick ett starkt stod av alla aktorer.
Tillimpningen av denna strategi kréver ett stirkt samarbete och en effektiv samordning av
alla havsrelaterade politiska strategier pd olika beslutsnivéer.

En integrerad havspolitik kommer att 6ka Europas kapacitet att klara utmaningar i form av
globalisering och konkurrenskraft, klimatforandringar, forsdmrad havsmiljo, sjosdkerhet och
sjofartsskydd samt tryggad energiforsdrjning och hallbar utveckling. Strategin méaste bygga pa
framstdende havsrelaterad forskning, teknik och innovation. Den kommer att vara fast

Se rapporten om samradet, KOM(2007) 574. Se dven: Gronboken Unionens framtida havspolitik: En
europeisk vision for oceanerna och haven. KOM(2006) 275.
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forankrad 1 Lissabonstrategin for sysselsittning och tillvdaxt och Goteborgsagendan for héllbar
utveckling.

EU:s integrerade havspolitik kommer att inriktas pd foljande:

e Att dindra vart sitt att utarbeta politik och fatta beslut. Det dr uppenbart pa alla nivéer
att det inte langre fungerar med en uppsplittrad politik och ett fragmenterat beslutsfattande.
Man maéste fa forstdelse for och ta hdnsyn till interaktioner, utveckla gemensamma verktyg,
identifiera och utnyttja synergieffekter och motverka eller 16sa konflikter.

e Att utveckla och ligga fram ett arbetsprogram. Atgirder inom olika sektorsvisa
strategier maste utvecklas inom en enhetlig politisk ram. Den handlingsplan som atfoljer
detta meddelande ger en klar uppfattning om mangfalden och omfattningen av det arbete
som ligger framfor oss. Féljande projekt ar sirskilt viktiga:

Ett europeiskt sjotransportomrade utan hinder.

— En europeisk strategi for havsforskning.

— Nationella integrerade havsstrategier som ska utvecklas av medlemsstaterna.
— Ett europeiskt nitverk for 6vervakning av havet.

— En fardplan for medlemsstaternas fysiska planering i kust- och havsomraden.
— En strategi for att mildra klimatforandringarnas inverkan pa kustomraden.

— Minskning av koldioxidutsldapp och fororeningar frén sjofarten.

— Undanrdjande av illegalt fiske och destruktiv bottentralning 1 fria havet.

— Ett europeiskt nédtverk av havskluster.

— En 6versyn over EU:s undantag fran arbetsrétten for sjofarts- och fiskesektorerna.

Det hiar meddelandet ska ligga till grund for de styrelseformer och sektorsdverskridande
verktyg som kravs for EU:s integrerade havspolitik och beskriva de viktigaste dtgérder som
kommissionen kommer att vidta inom ramen for det har mandatet. Dessa atgarder kommer att
styras av principerna om subsidiaritet och konkurrenskraft, en ekosystemsyn och aktorernas
deltagande.

2. BAKGRUND

Europa har en kustlinje pa 70 000 km ldngs tvd oceaner och fyra hav: Atlanten och Norra
ishavet, Ostersjon, Nordsjon, Medelhavet och Svarta havet. Havsomradena stir for omkring
40 % av EU:s BNP och befolkning.

Europas vilfard ar ddrmed ouppldsligt forbunden med havet. Varv och sjofart, hamnar och
fiske dr viktiga havsrelaterade verksamheter, men havsbaserad energiproduktion (t.ex. olja,
gas och fornybar energi) och kust- och havsturism ger ocksa stora inkomster. Tack vare
kusthamnar och sjofart kan Europa dra nytta av den internationella handelns snabba tillvéxt
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och inta en ledande position 1 den globala ekonomin, medan exploateringen av
mineralresurser, vattenbruk, marin “bld” bioteknik och ny undervattensteknik erbjuder allt
viktigare kommersiella mojligheter. Lika viktiga dr havets — och dess ekosystems — funktioner
for rekreation och estetiska och kulturella syften.

En forutsittning for dessa néringars konkurrenskraft dr att havsmiljon verkligen utnyttjas pa
ett hallbart sitt. Kustomradenas Okande sarbarhet, det allt intensivare utnyttjandet av
kustvattnen, havens nyckelfunktion i klimatsystemet och den kontinuerliga forsimringen av
havsmiljon kriver en starkare fokusering pa vara hav.

I dag betraktas en héllbar anvindning av haven som en central global utmaning som ar intimt
forbunden med frdgan om klimatforandringar.

Den o6kade konkurrensen om havsrummet och de ackumulerade effekter som ménniskans
verksamhet har pa havets ekosystem gor dagens fragmenterade beslutsfattande 1 havsfragor
ineffektivt. Ett mer samarbetsinriktat och integrerat angreppssétt krdvs. Politiken for
exempelvis sjofart, fiske, energi, Overvakning och bevakning av havet, havsmiljo och
havsforskning har utvecklats var for sig, vilket ibland lett till ineffektivitet, bristande
konsekvens och anvidndningar som stér i strid med varandra.

Detta dr utgangspunkten for kommissionens vision om en integrerad havspolitik som omfattar
alla aspekter av vart forhallande till haven. Denna innovativa helhetssyn kommer att ge en
sammanhdngande politisk ram som mojliggdr en optimal och héllbar utveckling av all
havsrelaterad verksamhet.

3. STYRELSEFORMER OCH VERKTYG FOR HAVSPOLITIKEN

En integrerad havspolitik maste forses med styrelseformer som tillimpar det integrerade
arbetsséttet pd alla nivaer, och det behdvs Overgripande och sektorsdverskridande verktyg.
Dessutom kriavs en sund finansiell bas, med beaktande av resultaten av de forberedande
atgirderna.

3.1. Den integrerade strategins tillimpning pa styrelseformerna for havet

Kommissionen har inréttat en havspolitikfunktion som har till uppgift att analysera havsfragor
och de politikomrdden som pédverkar dem. Den ska ocksd samordna politiken inom olika
sektorer, sdkerstilla att interaktionen mellan olika sektorer beaktas och leda utvecklingen av
sektorsoverskridande politiska verktyg. Den har borjat fora samman EU-organ med olika
havsrelaterade funktioner for att se till att de kollektivt bidrar till havspolitikens utveckling.

Principerna om battre lagstiftning kommer att vara vigledande for kommissionens arbete med
havsfragor fran ett tidigt stadium: For att kunna ldgga fram forslag som ar verkligt integrerade
avser kommissionen att kartligga viktiga havsrelaterade initiativ i sin arliga planering och
programverksamhet, samrdda med det civila samhillet och berdrda parter, gora
konsekvensbeddomningar och inrétta arbetsgrupper med deltagande frén olika tjdnstegrenar.

Andra EU-institutioner och aktorer uppmanas ocksa att undersdka hur de bast kan tillampa
den integrerade strategin pd havsfrigor pa ett systematiskt sitt. Nagra medlemsstater har
borjat utveckla samordningsmekanismer for havspolitiken. Alla aktdrer bor delta i
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styrelseformerna, och de uppmanas att fortsétta att uppmérksamma kommissionen pa sddan
EU-lagstiftning som de anser gor det svérare att uppné en integrerad havspolitik.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e Uppmana medlemsstaterna att utarbeta integrerade havsstrategier pa
nationell nivi. Detta ska ske i nira samarbete med aktorerna, i synnerhet i
kustomridena.

e Under 2008 foresld riktlinjer for den integrerade havspolitiken i
medlemsstaterna och varje ar rapportera om EU:s och medlemsstaternas
atgirder inom detta omréade fran och med 2009.

e Uppritta en struktur for samrid med aktorer. Samriden ska ge underlag for
framtida utveckling av havspolitiken och méjliggora ett utbyte av god praxis.

3.2 Verktyg for en integrerad politik

Integrerade styrelseformer for havsfragor kridver Overgripande planeringsverktyg som skér
over havsrelaterad politik inom olika sektorer och frimjar ett gemensamt utarbetande av
politiken. Foljande tre verktyg ar sérskilt viktiga: Havsovervakning (som dr avgérande for en
siker och trygg anvdndning av havsrummet), fysisk planering i kust- och havsomraden (som
ar ett viktigt planeringsverktyg for hallbart beslutsfattande) och en heltickande och dtkomlig
data- och informationskalla.

3.2.1.  Ett europeiskt ndtverk for overvakning av havet

Overvakning av havet krivs for att garantera en siker anvindning av havet och sikra Europas
havsgrianser. Forbéttrad och optimerad Overvakning av havet samt driftskompatibilitet pé
europeisk niva krévs for att Europa ska klara alla utmaningar och hot i form av sjosékerhet,
fororening av havet, uppritthillande av lag och ordning och allmén sékerhet.

Overvakningsverksamhet genomfors av medlemsstaterna, men de flesta aktiviteter och hot
som de har att hantera dr av gransoverskridande art. I de flesta medlemsstaters ar det olika, av
varandra oberoende, myndigheter som ansvarar for 6vervakning av fiske, miljo, bevakning till
havs och immigration. Detta innebdr att knappa resurser ofta anvidnds pé ett mindre effektivt
satt.

Kommissionen foresprakar déarfor en hogre grad av samordning av vervakningen av havet,
genom ett fordjupat samarbete mellan och inom medlemsstaternas kustbevakningar och andra
berdrda myndigheter.

Om man gradvis skapar ett integrerat ndt av sparningssystem for fartyg och e-navigation i
europeiska kustvatten och fria havet, vilket &ven innefattar satellitdvervakning och
langdistansidentifiering och -sparning av fartyg (LRIT) kan det ocksd vara ett ovérderligt
verktyg for offentliga organ.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e Frimja ett biattre samarbete mellan medlemsstaternas kustbevakningar och
berorda organ.
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e Vidta atgirder for ett mer driftskompatibelt 6vervakningssystem som for
samman befintliga Gvervaknings- och spirningssystem som anvinds for
sjosikerhet och sjofartsskydd, skydd av havsmiljon, kontroll av fiske,
kontroll av yttre grinser och andra insatser for att uppritthilla lag och
ordning.

3.2.2.  Fysisk planering av kust- och havsomrdden samt integrerad forvaltning av
kustomrdden

Befintliga planeringsramar brukar fokuseras pd markanvdndning och behandlar sdllan hur
kustutvecklingen kan péverka havet och vice versa. Vi miste hantera effekterna av intensivare
— och med varandra konkurrerande — sitt att anvinda havet inom omrdden som sjofart, fiske,
vattenbruk, fritidsliv, havsbaserad energiproduktion och andra former av exploatering av
havsbottnen.

Fysisk planering av kust- och havsomréden &r ddarmed ett grundliggande verktyg for hallbar
utveckling av havs- och kustomréden och for att aterstélla av Europas hav till en frisk miljo.

Till f5ljd av EU:s rekommendation’ har medlemsstaterna borjat tillimpa en integrerad
forvaltning av kustomraden for att reglera den fysiska utvecklingen av ekonomisk verksamhet
och inritta system for fysisk planering for Europas kustvatten. Bdda dessa instrument bidrar
till att fullgéra atagandena fran den temainriktad strategin for skydd och bevarande av den
marina miljén® och till att gdra utvecklingen mer forutsigbar for aktorer som planerar
framtida investeringar. Ett system kommer att inrdttas for utbyte av god praxis mellan
myndigheter som hanterar fragor som ror fysisk planering och integrerad forvaltning av
kustomraden.

Beslutsfattandet inom det hdr omradet tillhor medlemsstaternas ansvarsomrade. P& EU-niva
maste man nu anta gemensamma principer och riktlinjer for att frimja processen pa ett
flexibelt sétt och se till att regionala havsekosystem som dverskrider nationella havsgrinser
hanteras pa ritt sitt.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e Utarbeta en firdplan under 2008 for att fraimja medlemsstaternas utveckling
av fysisk planering for kust- och havsomraden.

3.2.3.  Data och information

En forutsittning for ett strategiskt beslutsfattande om havspolitik dr att en mingd olika data
om natur och ménniskors havsrelaterade verksamhet finns tillgénglig och litt kan nas. Med
tanke pa den enorma méngd data som samlas in och lagras i hela Europa for manga olika
syften, dr det av yttersta vikt att man skapar en @ndamaélsenlig infrastruktur for data och
information om havet.

Europaparlamentets och radets rekommendation av den 30 maj 2002 om genomférandet av en
integrerad forvaltning av kustomraden i Europa (2002/413/EG).

Se Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om uppréttande av en ram for gemenskapens
atgirder pa havsmiljopolitikens omrade (Direktiv om en marin strategi), KOM(2005) 505.
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Dessa data bor samlas i ett heltickande och kompatibelt system och goras tillgédngliga for att
anvindas som ett verktyg for béttre styrelseformer, utveckling av mervirdestjdnster och
hallbar utveckling av haven. Detta &r ett stort projekt med méanga olika dimensioner som
kommer att behdva utvecklas enligt en tydlig och sammanhidngande plan under ménga ars tid.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e Under 2008 vidta atgirder for att skapa ett europeiskt nitverk for
havsobservation och data* och framja en flerdimensionell kartliggning av
medlemsstaternas vatten for att forbéttra tillgingen till data av hog kvalitet.

4. ATGARDSOMRADEN INOM EU:S INTEGRERADE HAVSPOLITIK

Inom ramen for EU:s integrerade havspolitik kommer atgirder huvudsakligen att vidtas inom
foljande fem omraden:

4.1. Maximering av den hillbara anviindningen av havet

De forsta malet for EU:s integrerade havspolitik dr att skapa optimala villkor for en hallbar
anvindning av haven, for att mojliggora tillvaxt for havsrelaterade sektorer och kustomraden.

I manga medlemsstater har havsekonomins tillvéxt pa senare tid varit hogre &n i ekonomin
som helhet, 1 synnerhet i omrdden med verksamhet inom maritim logistik. Containertrafiken
har okat avsevirt sedan 2000 och forvintas tredubblas fram till 2020. Regioner med
verksamhet inom andra starka tillvixtmarknader, som marin utrustning, havsbaserad
vindkraft, fritidsbatar och kryssningsverksamhet kommer att fortsétta att gynnas av denna
tillvaxt. Det finns ocksa goda mojligheter for europeiska industrier att utveckla spetsteknik for
maritima produkter som kan bli ledande pd vérldsmarknader, med tanke pa Europas
framstaende sakkunskaper inom marin teknik.

En stor potential ér fortfarande outnyttjad. En uppdaterad strategisk vision for utvecklingen av
sjofart, hamnar och niraliggande sektorer som dr konkurrenskraftiga och sdkra &r en
forutsittning for en hallbar tillvixt inom havsrelaterad verksamhet och for att vi ska kunna
sdkerstélla att havsrelaterad verksamhet utvecklas pa ett sdtt som inte hotar de marina
ekosystemen.

Sjofarten ar mycket viktig for handeln bade inom EU och internationellt, och &r sjdlva
grundstommen i havsklustret. Den hir niringen kan dock endast fortsétta att blomstra om EU
fortsitter att verka for att upprétta en hog niva av sjosidkerhet och sjofartsskydd, bidrar till att
skydda ménniskors liv och miljon och samtidigt framjar lika spelregler pa internationell niva.

Aven om det finns anledning till oro éver luftférorening och koldioxidutslipp fran sjofarten ér
den fortfarande betydligt mer energieffektiv &n vigtrafiken. Dérfor dr en integrerad
havspolitik starkt inriktad pa att frimja sdker sjofart, vilket ocksa dr motiverat med tanke pa
behovet av att minska antalet lastbilar pd Europas dverbelastade vdgar. De nuvarande EU-
programmen (TEN-T och Marco Polo) kommer att fortsdtta att stodja skapandet av
hoghastighetsvattenvdgar och nérsjofartsndtverk. Den fortsatta utvecklingen av TEN bor
ocksé ta full hiansyn till det 6kande utnyttjandet av haven inom energiomradet.

Detta ska bland annat bygga pA GMES-initiativet.
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Sjofarten dr dock fortfarande missgynnad jamfort med andra transportsétt. Andra transportsétt
fir mer offentliga investeringar. Dessutom omfattas ett fartyg som seglar mellan tvd EU-
hamnar av mer komplicerade och tidsédande fOrfaranden &n en lastbil, eftersom det
fortfarande inte finns ndgon inre marknad for sjotransporter inom EU. En forutsdttning for att
den europeiska sjofartens hela potential ska kunna frigéras &r att denna negativa
sarbehandling av sjofarten jimfort med andra transportsitt undanrdjs genom forenklade
administrativa forfaranden och tullférfaranden for sjotrafik inom EU.

e For att forbittra sjotransporternas effektivitet i Europa och sikra sjofartens
langsiktiga konkurrenskraft kommer kommissionen att gora foljande:

o Foresla ett europeiskt sjotransportomride utan hinder.

e Utarbeta en 6vergripande sjotransportstrategi for 2008-2018.

De europeiska kusthamnarna ér en annan viktig ldnk i den logistikkedja som den europeiska
ekonomin &r beroende av. De dr centrum for en ekonomisk verksamhet som har en nyckelroll
for kvaliteten i kusthamnarnas omgivande stads- och naturmiljoer.

Globaliseringen innebér att vi ser en tillvixt av den internationella handeln som saknar
motstycke. Med tanke pa att 90 % av handeln med lédnder utanfér EU och ndrmare 40 % av
handeln inom EU passerar EU:s hamnar, dr det inte svart att inse vilken stor utmaning som
Europas hamnar stir infor om de ska klara en 6kad efterfragan. Kapacitetsutvecklingen maste
spegla tillvixten 1 EU:s interna och internationella handel och ske pa ett sétt som &r forenligt
med relaterade EU-mal, 1 synnerhet EU:s miljomaél och konkurrensmal.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

o Foresli en ny hamnpolitik, som tar hinsyn till hamnarnas manga olika
funktioner och den europeiska logistiksituationen som helhet.

e Ligga fram forslag om att minska luftfororeningarna frin fartyg i hamnar
genom att se till att elektricitetsforsorjningen frin land inte missgynnas
skattemiissigt.

e Utfirda riktlinjer for tillimpningen av de delar av gemenskapens
miljolagstiftning som har betydelse for hamnarnas utveckling.

EU:s logistikkedja forutsitter ocksa framstaende sektorer for fartygsbyggande, reparationer
och marin utrustning och EU kommer att bygga vidare pa framgéangsrikta initiativ’ for att
frimja utvecklingen av dessa néringar, 1 synnerhet nér det géller sma och medelstora foretag.

Mer investeringar i1 havsforskning och havsteknik kommer att vara avgoérande for en fortsatt
ekonomisk tillvixt som inte driver pa miljoforstoringen. Sddana investeringar kommer ocksa
att skapa nya mojligheter. Med miljdinriktad teknik, som gor det mojligt for den maritima
verksamheten att blomstra och samtidigt bevarar havsmiljon, kan EU-foretagen ligga i
framkanten av utvecklingen ndr globala standarder faststélls och nya och lovande

T.ex. Waterborne-plattformen och LeaderShip 2015.
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ndringsgrenar utvecklas, som marin “bla” bioteknik, havsbaserad fornybar energi,
undervattensteknik och —utrustning samt vattenbruk i havet.

Teknik kan hjélpa Europa att dra nytta av havens hela potential som killa till olja och gas® och
fornybar energi. Teknik kan ocksd underldtta transport av energi, diversifiering av
transportrutter for energi och ddrmed starka forsorjningstryggheten. EU:s energisituation visar
att mojligheterna till samverkan mellan energi- och havspolitiken kommer att oka’. I
kommissionens meddelande fran januari 2007°, ”En energipolitik for Europa” konstaterades
darfor att det var nddvéndigt att vidareutveckla anvindningen av haven for att frimja EU:s
energimal.

Marknads- och foretagsintegreringen samt konkurrenskraften inom den havsrelaterade sektorn
kan forbéttras avsevirt genom skapandet av kluster som omfattar flera sektorer’. Dessa
kluster kan 1 hog grad bidra till att uppritthélla kunnandet i havsfragor i Europa och kommer
darfor att ha en central stéllning 1 havspolitiken. Offentlig-privata samarbeten avseende
kompetenscentrum for havsfragor ger ocksa en bra ram for béttre forstdelse av och planering
for interaktionen mellan olika industrier och sektorer.

e Kommissionen kommer att uppmuntra bildandet av sektorsovergripande
kluster och regionala kompetenscentrum for havsfragor samt frimja ett
europeiskt nit av havskluster.

Kommissionens mal dr ocksé att 6ka antalet havsrelaterade arbetstillfdllen for medborgarna,
liksom att forbéttra kvaliteten pa dessa. Tendensen med det sjunkande antalet arbetstillfallen
inom sjofarten dr oroande och maste vindas, eftersom sjofararnas erfarenheter ocksa ér en
nyckel till sysselsittning pa land.

For att européerna ska lockas till den hdr sektorn krdvs bittre personalpolitik och
arbetsforhallanden (t.ex. arbetsmilj6), som stods genom gemensamma anstrangningar av alla
aktorer inom havssektorn och ett effektivt regelverk som tar hédnsyn till det globala
sammanhanget. Kommissionen stdder helt dialogen mellan arbetsmarknadens parter om att
infora ILO:s konvention om normer for arbete till sjoss i gemenskapslagstiftningen.
Kommissionen kommer ocksa att verka for utarbetandet av ett system som ger européerna
bittre och bredare karridrutsikter inom havsklustret. Detta kommer att innefatta bredare
sjofartsstudier och béittre kompetens och kvalifikationer for sjéfartsyrken.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e I nira samarbete med arbetsmarknadens parter gora en ny utvirdering av
sjofartssektorns undantag fran EU:s arbetsmarknadslagstiftningw;

e Verka for ett intyg om maritim kompetens.

Enligt OGP kommer for nérvarande 40 % av den olja och 60 % av den gas som forbrukas i Europa fran
offshore-borrning.

Se kommissionens arbetsdokument ”Energy policy and maritime policy: ensuring a better fit”.
Meddelande fran kommissionen till Europeiska raddet och Europaparlamentet: En energipolitik for
Europa, KOM(2007) 1.

Se kommissionens arbetsdokument som bifogas detta meddelande.

Meddelande om en Oversyn av det sociala regelverket for fler och bittre sjofartsjobb inom EU,
KOM(2007) 591.
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Trots tidigare anstringningar har den okade ekonomiska verksamheten i1 de europeiska
kustomradena och haven lett till en forsdmring av havsmiljon. Kommissionen har redan
foreslagit en havsstrategi for EU och lagt fram ett direktivforslag'' for att bromsa och vénda
den hér trenden och uppritta en ram for gemenskapens atgérder for att uppna god miljostatus
for havsmiljon inom ramen for en hallbar utveckling.

Denna utmaning forvirras av de allvarliga effekter som klimatfordndringar formodligen
kommer att ha i kustomrdden. Koldioxidlagring under havsbotten dr en innovativ verksamhet
med stor potential att mildra klimatférdndringarna. EU maéste finnas kvar i framkanten av
denna teknik och ha en sammanhidngande politisk ram for att kunna forverkliga denna
potential.

Dirfor maste mélen for EU:s miljolagstiftning, i synnerhet habitatdirektivet'” och det
foreslagna direktivet om en marin strategi, uppnds. Gemenskapens regelverk om sjosdkerhet
och forebyggande av fororeningar fran fartyg har ocksé betydelse 1 detta sammanhang. Ett
snabbt antagande av forslagen i det tredje sjofartspaketet kommer att ha stor betydelse for
detta regelverk.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

¢ Inleda pilotatgirder for att minska effekterna av och sékra en anpassning till
klimatforandringar i kustomraden.

o AKktivt stodja internationella insatser for att minska luftféroreningarna frian
fartyg, och ligga fram forslag pa EU-nivd om dessa anstringningar skulle
misslyckas.

e Aktivt stdodja internationella insatser for att minska utslippen av
vixthusgaser frian fartyg och, om dessa anstringningar misslyckas, ta
stillning till om EU-dtgirder ska vidtas inom detta omréade.

e Ta vederborlig hinsyn till det arbete som pigéir pa internationell niva och
ligga fram forslag om att foraldrade fartyg ska skrotas pa ett effektivt,
sikert och miljomissigt hallbart sitt.

Fiskeriférvaltningen maste 1 hogre grad ta hinsyn till kustsamhillenas vilfard, havsmiljon
och fiskets interaktion med annan verksamhet. Kraftfulla atgirder kommer att goras for en
aterhdmtning av fiskbestdnden, vilket kraver solida vetenskapliga ron och en fortsatt dvergang
till flerarig planering. Kommissionen kommer att vidta atgidrder for att se till att den
gemensamma fiskeripolitiken anpassas till den ekosystembaserade strategin for havsmiljon
och verka for att undanrdja illegalt, orapporterat och oreglerat fiske pd EU-vatten och i fria
havet.

Forvaltning av fiskebestdnd vid maximal héllbar avkastning kommer att skapa en béttre
framtid for EU:s fiskare och sikerstilla att fisket kan bidra till EU:s livsmedelsforsorjning.
Detta bor ha uppnatts 2015 i enlighet med internationella dtaganden.

H KOM(2005) 504 och KOM(2005)505.
12 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.
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Forbattringar av arbetarskyddet for fiskare maste ocksa behandlas 1 ett bredare sammanhang
tillsammans med arbetsvillkor och socialpolitik inom sjofarten. Fiskarnas erfarenhet av och
kunskaper om havet bor tas tillvara pa ett sétt som gagnar samhillet som helhet

Vattenbrukets tillvdxt, som tillgodoser den vixande globala efterfrdgan pa fisk och skaldjur,
bor uppnas inom en rattslig ram som uppmuntrar foretagande och innovation och sékerstéller
att strikta miljo- och folkhélsokrav uppfylls.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e Vidta kraftfulla dtgirder for att stoppa bruket att kasta fingst over bord"
och destruktiva fiskemetoder som bottentrilning i kiinsliga livsmiljoer i fria
havet',

e Vidta kraftfulla atgirder for att stoppa illegalt, orapporterat och oreglerat
fiske'.

e Frimja utvecklingen av ett miljovinligt vattenbruk i Europa.
4.2. En kunskaps- och innovationsbas for havspolitiken.

Havsrelaterad vetenskap, teknik och forskning dr avgoérande for en hallbar utveckling av
havsrelaterad verksamhet.

Genom att hjélpa oss att utveckla en mer sofistikerad forstdelse av den miénskliga
verksamhetens inverkan péd havssystemen ger den vetenskapliga forskningen och tekniken en
nyckel till hur man kan bryta sambandet mellan utvecklingen av havsbaserad verksamhet och
miljoforstorelse.

Ett stirkt tvarvetenskapligt tillvigagingssitt inom havsforskningen kan hjilpa oss att béttre
forsta samspelet mellan havsrelaterade verksamheter och dirmed vara en oundgénglig del av
en integrerad havspolitik. Det dr ocksd mycket viktigt om vi ska kunna forutse och i
mojligaste man mildra konsekvenserna av klimatférandringar.

Havsforskning och sjofartsforskning ar kostsam. Vi har inte rdd med ineffektivitet. For att
EU:s resurser ska kunna utnyttjas pa basta sitt ar det nddvéndigt att utarbeta en tydlig strategi
som kopplar samman politiska prioriteringar och forskningsprioriteringar, behandlar
sektorsoverskridande utmaningar, maximerar samverkan mellan medlemsstaternas och
gemenskapens insatser, motverkar dubbelarbete och forbéttrar dialogen mellan berdrda
aktorer. EU maste ocksd undersoka hur forskningen bittre kan bidra till innovation och hur
kunskap och fardigheter effektivare kan omvandlas till industriprodukter och tjdnster.

Nitverket for havsobservation och data'® kommer att vara ett viktigt verktyg for den hir
strategin.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: En politik for att minska odnskade
bifangster och stoppa bruket att kasta fangst dverbord inom EU:s fiske, KOM(2007) 136.

Meddelande och forslag till forordning ska ldggas fram den 17 oktober.

Meddelande och forslag till forordning ska ldggas fram den 17 oktober.

Se avsnitt 3.2.3.

11

SV



SV

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e Ligga fram en overgripande EU-strategi for havs- och sjofartsforskning
under 2008.

e Inleda gemensamma sektorsoverskridande forslagsinfordringar inom sjunde
ramprogrammet for att fraimja ett integrerat arbete och oka kunskapen om
havsfragor.

e Stodja forskning inriktad pa att forutse, mildra och séikerstilla anpassning
till klimatféorindringarnas péiverkan pa havsrelaterad verksamhet,
havsmiljo, kustomraden och dar.

e Stodja inrittandet av ett europeiskt partnerskap for havsvetenskap, som
syftar till en samordnad dialog mellan vetenskapsvirlden, néringslivet och
beslutsfattare.

4.3. Hogsta mojliga livskvalitet i kustomraden

Befolkningstillvaxten i kustomraden och éar har varit dubbelt sd stor som EU-genomsnittet
under det senaste artiondet. Majoriteten av turisterna i Europa soker sig ocksé till
kustsamhaéllen, och darfor ar det sérskilt nodvandigt att se till att ekonomisk utveckling &r
forenad med miljomaissig hallbarhet och livskvalitet i dessa omréaden.

De regionala myndigheterna och kustsamhillena har en viktig funktion nir det géiller att
reglera kust- och havsrelaterad verksamhet. Regionkommittén samt kustomradena och deras
nétverk dr darfor centrala for utvecklingen av EU:s integrerade havspolitik.

Kustomradena har en strategisk betydelse for Europa som helhet eftersom det &r dir som
hamnar och havsrelaterade sektorer finns. Dessa omridden producerar tjénster som ar viktiga
for inlandet och tjdnar som bas for bevakningen av havsgranser och kustvatten. Detta leder till
ett stort tryck pa infrastrukturen som méste beaktas vid tilldelningen av gemenskapsresurser.
Kustomradena péaverkas ocksa sirskilt mycket av klimatfordndringar, och riskhantering kan
ha dramatiska konsekvenser for omradenas budgetar och ekonomier.

Havet har en avgdrande betydelse for kust- och havsturismen, som har varit en viktig
katalysator for den ekonomiska utvecklingen i Europas kustomraden. Kommissionen kommer
att arbeta mer aktivt tillsammans med aktorerna for att utveckla en hallbar turismpolitik som
tar hdnsyn till kust- och havsturismen.

Finansieringskéllor finns att tillgd, men aktorerna kdnner att de far for lite information.
Kommissionen kommer att verka for att optimera stodet till havsrelaterade projekt i
kustomraden och pa dar, inom ramen for gemenskapens tillgéngliga finansieringsinstrument.

Det finns ett tydligt behov av béttre socioekonomiska data om havsrelaterade sektorer och
kustomraden, och det star klart att svarigheterna med att f4 fram sddan information begrénsar
de regionala aktorernas mojligheter att utveckla rationella, langsiktiga planer och
investeringar.

For utvecklingen av Europas kustomraden kravs ocksé ett samarbete mellan regioner, som tar
hénsyn till omrddenas méngfald och sirskilda egenskaper. Kommissionen kommer darfor att
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utnyttja programmet fOr territoriellt samarbete maximalt for att stddja interregional
havsutveckling.

De yttersta randomradena och 6arna ar ekonomiskt sett vildigt missgynnade, men de har stor
utvecklingspotential inom havsrelaterad verksamhet och havsforskning. Deras stora
havsomraden tillhandahéller ekosystemtjdnster av stor betydelse for EU. Kommissionen
kommer inom ramen for det nyligen framlagda meddelandet om EU:s yttersta randomraden
att framja utvecklingen av dessa omradens havsrelaterade potential och samarbete med
regionala grannar.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e Frimja Kkust- och havsturism inom ramen for det kommande
turisminitiativet.

e Utveckla en databas om tillginglig gemenskapsfinansiering for
havsrelaterade projekt och kustomriden, och fore 2009 utveckla en databas
om socioekonomiska data for havsrelaterade sektorer och kustomraden.

o Foresla en gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer som lyfter
fram de risker som kustomridena ir utsatta for.

e Frimja utvecklingen av de yttersta randomridenas och o6arnas
havspotential.

4.4. Frimjande av EU:s ledarskap inom internationella havsfragor

EU kommer att verka for effektivare internationella styrelseformer for havsfrdgor och en
effektiv tillimpning av internationell havslagstiftning, och uppmanar medlemsstaterna att
ratificera berdrda instrument. EU kommer att frimja en samordning av europeiska intressen i
viktiga internationella forum.

P4 internationell nivd kommer EU:s integrerade havspolitik att prioritera tillgdng till
internationella marknader for Europas havsrelaterade industrier och tjdnster, vetenskaplig och
kommersiell anvindning av djuphavet, skydd av den globala biologiska mangfalden i havet,
forbéttring av sjofartssikerhet och sjofartsskydd, arbetsforhéllanden, minskade utsldpp fran
fartyg och kamp mot olaglig verksamhet pa internationellt vatten.

Klimatforandringarnas geopolitiska konsekvenser kommer ocksa att uppmarksammas. I detta
sammanhang kommer kommissionen under 2008 att ldgga fram en rapport om strategiska
fragor som ror Norra ishavet.

Havsfragor kommer regelbundet att tas upp 1 diskussioner med EU:s partnerldnder som redan
har borjat utveckla en integrerad havsstrategi, t.ex. Australien, Kanada, Japan, Norge och
Forenta staterna, samt med andra partnerldnder som Brasilien, Kina, Indien och Ryssland.

EU kommer ockséd att utveckla ett delat ansvar for de hav som unionen delar med sina
nirmaste grannar. EU kommer framfor allt att ldgga fram forslag om ett utdkat samarbete om
forvaltningen av Medelhavet och Svarta havet. EU kommer att frdmja ett samarbete om
havsfrdgor inom ramen utrikespolitikens nordliga dimension och ta upp havsfragor i EU:s
samarbete med utvecklingslander, inklusive sddana utvecklingslander som &r sma dnationer. |
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detta sammanhang kommer EU att stodja kapacitetsuppbyggnad avseende havspolitik och
havsritt 1 utvecklingslénder.

Kommissionen kommer att foresld ett avtal om genomforande av UNCLOS'” nir det giller
biologisk mangfald i omrdden som ligger utanfor nationell jurisdiktion. Kommissionen
kommer ocksa verka for ett framgéngsrikt slutférande av de internationella férhandlingar om
marina skyddsomraden i fria havet.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e Frimja samarbete inom ramen for utvidgningspolitiken, den europeiska
grannskapspolitiken och den norra dimensionen for att ticka havspolitiska
fragor och forvaltningen av gemensamma hav.

e Foresla en strategi for tillimpning av EU:s havspolitik pa de yttre
forbindelserna genom en strukturerad dialog med viktiga partnerlinder.

4.5. Synliggorande av det maritima Europa

Aktorerna har tydligt uttryckt att arbetet med att utveckla EU:s havspolitik har bidragit till att
oka allménhetens medvetenhet om den havsrelaterade ekonomins och havsomradenas kultur-
och naturarv, samt till att bygga upp en kdnsla av ett gemensamt syfte och en gemensam
identitet bland aktorerna.

En integrerad havspolitik bor 6ka det maritima Europas synlighet och forbéttra imagen for
havsrelaterad verksamhet och sjofartsyrken.

Havspolitiken bor ocksé frimja Europas maritima kulturarv, stédja samhéllen 1 havsomriden,
som hamnstidder och traditionella fiskesamhillen och deras artefakter och traditionella
kunnande. Den bor ocksa upprétta forbindelser dem emellan som forbéttrar deras kunskaper
och synlighet.

e Kommissionen kommer att gora foljande:

e Ta initiativ till en europeisk havsatlas som ska anvindas som
utbildningsverktyg och belysa vart gemensamma maritima Kkultur- och
naturarv.

e Foresla att havets dag i Europa ska utlysas frin och med 2008. Detta ska
bidra till att synliggora havsfragor och frimja forbindelser mellan
organisationer som sysslar med det maritima kultur- och naturarvet, muséer
och akvarier.

5. SLUTSATS
Europeiska radet i juni 2007 vdlkomnade de omfattande diskussioner om den framtida

havspolitiken som har 4gt rum i Europa. EU:s stats- och regeringschefer uppmanade
kommissionen att ldgga fram en EU-handlingsplan 1 oktober. Med beaktande av

17 Forenta nationernas havsrattskonvention.
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subsidiaritetsprincipen syftar den har handlingsplanen till ett miljovanligt utnyttjande av hela
den potential som finns i den havsbaserade ekonomiska verksamheten.

Detta meddelande och den bifogade handlingsplanen dr kommissionens svar pa Europeiska
rddets uppmaning, med beaktande av synpunkterna fran Ovriga EU-institutioner,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt ett stort antal aktérer. '

Kommissionen uppmanar Europeiska rddet, ministerrddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, nationella och regionala myndigheter
och andra berdrda parter att agera utifrdn den hér politiken.

For ytterligare information, se Slutsatser fran samradet om en europeisk havspolitik, KOM(2007) 574,
10.10.2007.
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