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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

KONKURRENSKRAFTIGA REGIONER | EUROPA GENOM FORSKNING OCH
INNOVATION

Ett bidrag till hogre tillvaxt och fler och béttre jobb

1. INLEDNING

Av central betydelse for forverkligandet av partnerskapet for tillvaxt och sysselséttning &r
anstrangningen att forverkliga kunskapsekonomin, sérskilt genom forskning, teknisk
utveckling och innovation. Pa gemenskapsniva besitter gemenskapen tre viktiga
stodinstrument: Sammanhallningspolitiken som finansieras genom strukturfonderna och
sammanhallningsfonden, ramprogrammet for forskning samt ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation. Detta meddelande syftar till att visa vilka inneboende
synergieffekter som finns hos finansieringsinstrumenten fér de europeiska strategierna for
forskning, innovation och sammanhallning. For att ka de tre instrumentens effektivitet bor de
nationella och regionala myndigheterna samt de regionala aktdérerna se till att dessa
synergieffekter nu omsatts i praktiken. 1 meddelandet beskrivs det aktuella l&get och
medlemsstaterna och regionerna uppmanas att utnyttja EU:s strategier och instrument for
forskning, innovation och sammanhallning pa ett effektivare sétt.

Forskning och innovation &r av avgorande betydelse nér det galler att 16sa en del av de
viktigaste fragor som Europeiska unionen star infor och for att uppréatthalla en EU-modell som
ar baserad pa ekonomisk tillvaxt, socialt ansvar och hallbar utveckling. Vi maste oka
produktiviteten och sysselsattningsnivan samt stalla om till en ekonomisk verksamhet med
hogre ekonomiskt vérde. Arbetstagarna behover battre fardigheter och en kapacitet for
forandring. Att investera i manskligt kapital ar darfor av storsta vikt for att 6ka forsknings-
och innovationsanstrangningarna.

Forskning och innovation erbjuder ocksa losningar for att Overvinna den ohallbara
anvandningen av resurser (inbegripet energiforbrukningen), ta tag i klimatférandringen och
hantera de utmaningar som den demografiska forandringen for med sig. | en 6ppen global
ekonomi ligger konkurrenskraften i foretagens kapacitet att skapa produkter och tjanster som
har ett hogt foradlingsvérde. En rorelse mot innovationsbaserad tillvaxt &r darfér central for
den fornyade Lissabondagordningen som utgor EU:s svar pa globaliseringen.

Innovation hanteras effektivast pa regional niva, eftersom den fysiska narheten framjar
partnerskap mellan aktorer bade i de offentliga och privata sektorerna. Skapandet av regionala
kluster ar ofta nyckeln till ett framgangsrikt framjande av forskning, teknisk utveckling och
innovation. De regionala beslutsfattarnas och entreprentrernas kapacitet att omsatta kunskap,
fardighet och kompetens i hallbart konkurrenskraftiga fordelar &r av storsta betydelse for
regionernas ekonomiska resultat. De europeiska regionernas kapacitet for att fanga upp och
utveckla kunskap och teknik varierar emellertid avsevért. Detta hammar deras tillvaxtutsikter
och det ar troligt att det forstarker de avsevarda skillnader i vélstand som finns i EU och som
har okat till foljd av de nyligen genomférda utvidgningarna.

De nya utmaningar som EU star infor ar alltmer komplexa. De kraver en mer strukturerad och
strategisk blandning av strategier pa gemenskapsniva och pa nationell och regional niva.
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De gemensamma eller kompletterande prioriteringarna i gemenskapens forsknings-,
innovations- och sammanhallningspolitik inom ramen for Lissabondagordningen &r foljande:

e Att inrdtta ett europeiska omrade for forskningsverksamhet (European Research Area,
ERA) genom att bidra till 6kad FoU-kapacitet genom att framja den europeiska
spetsforskningen och minska de strukturella skillnaderna.

e At forbattra FoU- och innovationsresultaten, och darigenom bidra till ekonomisk tillvaxt
och skapandet av arbetstillfallen, genom att stimulera en halsosam ekonomisk miljo,
underlatta tillgangen till riskkapital, stodja utvecklingen av innovationskluster, starka det
manskliga kapitalet, stodja verksamhet for teknikoverforing (sérskilt fran universitet och
forskningscentra till sma och medelstora foretag och mellan sma och medelstora foretag)
samt hjélpa offentliga FoU- och kunskapsinstitutioner att knyta kontakter med det lokala
naringslivet, till exempel genom natverksamhet.

o At starka de europeiska foretagens och regionernas konkurrenskraft, séarskilt genom att
framja entreprendrskap och stodja sma och medelstora foretag, inbegripet genom ett nat for
naringslivsstod.

e Att stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen i den utvidgade Europeiska
unionen for att framja en harmonisk, balanserad och hallbar utveckling av gemenskapen.

e Att framja nationella, regionala och interregionala innovationsstrategier.

e Att framja innovation och innovationskluster.

2. ATT RESPEKTERA SKILLNADER OCH SKAPA SYNERGIER

Nar vi tittar pad maojligheterna att uppna storre synergieffekter mellan strategierna ar det viktigt
att forsta deras utgangspunkter och specifika kannetecknen. EU:s forsknings-, innovations-
och sammanhallningsstrategi bidrar pa olika satt till det gemensamma malet att skapa
arbetstillfallen och tillvaxt. Medan EU:s forskningsstrategi syftar till att framja hog kvalitet pa
internationell niva fokuserar innovationsstrategin pa att omsatta kunskap i affarsmajligheter
och hitta nya mojligheter for samhallsbehov och sociala innovationer, inbegripet genom
processinnovationer och organisatoriska innovationer som paverkar strukturer, processer och
kopplingar mellan organisationer. Sammanhallningsstrategin fokuserar pa att framja den
regionala kompetensen. Under den innevarande programperioden har den varit en betydande
kélla for investeringar till stod for Lissabonstrategin inom omraden som FoTU. Detta galler
bade i den minst utvecklade regionen dar man maste skapa kapacitet for dessa verksamheter
och i de mer avancerade regionerna dar de behover forstarkas. For
sammanhallningsprogrammen for perioden 2007-2013 kravs det att medlemsstaterna
o6ronmérker mellan 60 % och 75 % av de tillgdngliga resurserna for Lissabonrelaterade
investeringar, sérskilt inom FoTU och innovation." Méjligheterna till synergieffekter med
forsknings- och innovationsstrategier ar darfor storre an den har varit nagonsin tidigare.

Nar man soker oka sammanhallningen mellan de tre strategierna ar det nodvandigt att ta
hénsyn till foljande:

Malet om 60 % avser de minst utvecklade (konvergens) regionerna medan malet om 75 % avser de
andra (konkurrenskraft) regionerna. Malen &r obligatoriska for EU-15 och frivilliga for EU-12.
Kommissionen kommer att ge en fullstdindig rapport om medlemsstaternas program i meddelandet
"Delivering the Lisbon Agenda in the regions — innovation and cohesion policy 2007-2013” under
hosten 2007.
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(1)  Var och en av strategierna har en egen réattslig grund i EU-férdraget. Aven om det
overgripande malet — arbetstillfallen och tillvéxt — ar samma, maste malen definieras i
enlighet med fordraget.

2 Beroende pa deras skilda fordragsgrund ar forsknings- och innovationsinstrumenten
inriktade pa sarskilda teman, medan sammanhallningsinstrumenten ar inriktade pa
specifika geografiska omraden. Den forsta gruppen instrument resulterar i tematisk
specialisering medan den andra forsoker framja ett integrerat tillvagagangssatt.

3) Det finns ocksd skillnader vad galler genomforandemetoderna. | sjunde
ramprogrammet anvands huvudsakligen konkurrensutsatta ansokningsomgangar pa
europeisk niva. Vid utvarderingen av ansokningarna bistdas kommissionen av
oberoende experter och ansokningarna véljs pa grundval av deras kvalitet. |
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation anvands ocksa ansokningar pa
europeisk niva for de delar som har med IKT och Intelligent energi att géra, medan de
andra finansiella instrumenten arbetar med en standigt O6ppen uppmaning till
intresseanmalan som skall beaktas av Europeiska investeringsfonden (EIF) och
kommissionen. Sammanhallningsprogram genomfors pa grundval av delad forvaltning
mellan EU och medlemsstaterna med hjélp av ett system med forvaltning pa flera
nivder. Aven om man i dessa ofta dven anvander konkurrenskraftiga
anbudsinfordringar ar omfattningen oftast begransad till en region (d&ven om en del
sammanhallningsprogram aven omfattar en medlemsstat eller en grupp regioner).
Urvalsforfarandet baseras saledes huvudsakligen pa regionala partnerskap. P& grund
av dessa skillnader kan ocksa de direkta stodmottagarna skilja sig at.

Mot denna bakgrund har kommissionen da den har tagit fram strategin for perioden 2007-
2013 undersokt hur de tre gemenskapsstrategierna bast kan komplettera varandra och hur
broar kan byggas mellan de fem berorda instrumenten, dvs. sjunde ramprogrammet (FP7),
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) och sammanhallningsinstrumenten:
(strukturfonderna, Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
socialfonden (ESF)?), samt Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
Dessa instrument erbjuder nu storre potential dn tidigare for samordnad anvéandning, sasom
beskrivs i bilaga 1. Det faktum att de fem instrumenten nu tacker samma tidsperiod (2007-
2013) kommer ocksa att underlatta samordningen.

| sjunde ramprogrammet lanserades ett antal sérskilda initiativ for att 6ka kapaciteten hos
aktorer fran regioner vars utveckling slapar efter att delta i samarbetsprojekt, men det ansags
inte vara lampligt att foresla urvalskriterier for att spegla ett projekts regionala dimension eller
differentierade stodnivder beroende pd regionens utvecklingsstadium. Aven om det i
sammanhallningsstrategin inte faststalls nagra specifika minimibelopp for FoTUI (Forskning,
teknisk utveckling och innovation), och inte heller for nagon sektor, ger bade forordningarna
och de strategiska riktlinjerna om sammanhallning ett tydligt incitament for att Oka
regionernas forsknings- och innovationskapacitet genom att finansiera produktiva
investeringar tillsammans med hjélp for att paboérja FoU- och innovationsstrategier som ar
baserade pa lokala tillgangar. Preliminara siffror visar att medlemsstaterna har 6ronmarkt
cirka 45 miljarder euro av finansieringen for samhéllsstrategin till investeringar i forskning

2 Eftersom sammanhallningsstrategins andra instrument, Sammanhallningsfonden, inte &r direkt kopplat

till forskning, teknisk utveckling och innovation (FoTUI) diskuteras det inte hér.
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och utveckling och innovation, inbegripet investeringar i manskligt kapital. Detta & mer an
tre ganger det belopp som investerades i dessa omraden under perioden 2000-2006.

Sasom anges i EU:s strategiska riktlinjer ligger nyckeln till en sammanhéngande stodstrategi
for forskning, teknisk utveckling och innovation hos medlemsstaterna och regionerna. Det &r
dessa aktérer som bedomer investeringsbehovet och tar fram projektplaneringen. Sa lange
som det handlar om sund finansiell forvaltning av offentliga medel &r det inte mojligt att
kombinera finansiering fran tva olika gemenskapskallor for samma stodberattigande
kostnader (radets forordning (EG) nr 1083/2006, artikel 54.5), men det ar mojligt att anvanda
strukturfonderna, EJFLU och andra EU-fonder for olika aspekter eller faser av till exempel ett
forsknings- och innovationsprojekt eller -program, under forutsattning att de uppfyller den
berdrda finansieringskallans stodkriterier.

Samtidigt bor synergieffekterna inte reduceras till kompletterande projektfinansiering. De ar
ocksa relevanta for byggandet och utvecklingen av forsknings- och innovationskapacitet. Det
kunskapsutbyte som gemenskapsinstrumenten framjar &r ocksa en viktig form av synergi.
Dessutom kan alla relevanta gemenskapsinstrument stédja innovationer inom det sociala
omradet. Alla tre gemenskapsinstrumenten erbjuder omfattande majligheter (inbegripet
framtidsforskning) for att dela med sig av sitt kunnande om forskning och innovation mellan
EU-regioner. Att dverfora god praxis genom interregionala partnerskap ar nédvandigt for att
forbattra prestanda for forskning och innovation i1 hela EU. Nar det géller
sammanhallningsstrategin kommer initiativet Regioner for ekonomisk forandring och
integreringen av innovativa atgarder och gransoverskridande program i ESF:s operativa
program att spela en viktig roll, medan det i sjunde ramprogrammet kommer att finnas
specifika atgarder som ”Kunskapsregioner”, "Frigorande av forskningspotential” och "ERA-
NET”. Slutligen erbjuder CIP ytterligare mojligheter for kunskapsutbyte och god praxis,
sarskilt inom innovationsomradet.

3. MoT OKAD SYNERGI MELLAN FORSKNINGS-, INNOVATIONS- OCH
SAMMANHALLNINGSSTRATEGIER

Behovet av Okad synergi mellan forsknings- och konkurrenskraftstrategier och regionala
strategier har aterkommit under rédets (konkurrenskraft) senaste méten®. Ett antal radgivande
grupper och andra aktorer har ocksa tagit upp dessa fragor och har efterlyst ett forbattrat
samarbete och en forbattrad samordning pé nationell nivd mellan de olika aktdrerna.* Dessa
grupper har utfardat rekommendationer om ett antal olika fragor, bland annat foljande:

Den 25 juni 2007 antog radet (konkurrenskraft) slutsatser "om Effektivare stod till forskning och
innovation: Samordnat utnyttjande av ramprogrammet foér forskning och strukturfonderna”. |
slutsatserna understryks bland annat vikten av utvecklingen av FoTUI-strategier samt férbattrad
forvaltning och utveckling av FoTUI-expertis.

Kommittén for vetenskaplig och teknisk forskning i EU (CREST) har antagit riktlinjer om ”How to
make better coordinated use of Framework Programme and Structural Funds to support R&D”
(Hur man far en mer samordnad anvandning av ramprogrammet och strukturfonderna for att
stddja FoU); Europeiska radgivande forskningskommittén (EURAB) tillhandahdll rad om “Energising
Europe's Knowledge Triangle of Research, Education and Innovation through the Structural
Funds” (Att stimulera Europas grundpelare for kunskap, forsknings-, utbildnings- och
innovationspolitik ~ genom  strukturfonderna”;  Europeiska  strategiska  forumet  for
forskningsinfrastruktur (ESFRI) har efterlyst mer synergi vad géller forskningsinfrastrukturer. ESFRI
kommer att ta fram en analys om de regionala aspekterna av den alleuropeiska
forskningsinfrastrukturen i borjan av 2008. Europaparlamentets utskott for industrifragor, utrikeshandel,
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@ Vérdet av att nationella och regionala myndigheter utvecklar en specifik
strategi  for  samordnad anvdndning av  ramprogrammet  och
sammanhallningsprogrammet som en del av deras FoTU-strategi.

(b)  Vikten av att anvanda de majligheter som sammanhallningsstrategin och
ramprogrammet tillhandahaller for att starka styrningen av FoTU-strategierna
genom utbyte och nétverksarbete.

(©) Forslag for effektiva synergieffekter i nyckelomraden: att starka och utveckla
FoTU-kapaciteten, utveckla spetskompetensen, beakta dimensionen for sma
och medelstora foretag, bygga samarbetet pa europeiska och internationell niva
och starka det ekonomiska utnyttjandet av FoU-resultaten.

(d) Behovet av béattre kommunikation och samarbete mellan de nationella och
regionala aktdrer som &r engagerade i att genomféra ramprogrammet, CIP och
sammanhallningsstrategin  och behovet av forbattrad information for
stddmottagare.

(e) Anvindningen av atgarder som stdds genom det sarskilda programmet
”Kapacitet” i sjunde ramprogrammet for att informera om utvecklingen och
genomforandet av atgarderna genom det relevanta
sammanhallningsprogrammet i de deltagande regionerna, och anvandningen i
sin tur av sammanhallningsprogrammen for att lagga grunden till ett framtida
deltagande i ramprogrammen.

()] Behovet av Okad synergi avseende forskningsinfrastrukturer mellan
sammanhallningsprogrammet och sjunde ramprogrammet och vikten av att de
”nya” medlemsstaterna integreras 1 den europeiska strategin  for
forskningsinfrastruktur pa ett meningsfullt stt.

4, SLUTSATSER

EU har kompletterande strategier pa plats for att stodja forskning, innovation och
entreprendrskap i Europas regioner och medlemsstater. Att tillhandahalla grunden for
framstdende forskning och innovation i Europa ar en nddvandig forutsattning for att
uppratthalla EU:s modell for hallbar utveckling. Sammanhallningsstrategin kan hjalpa alla
regioner att bygga upp forsknings- och innovationskapacitet, stimulera och stddja
innovationer inom det sociala omradet och att byta god praxis med varandra genom
transnationellt och interregionalt samarbete. Nar val de regionala aktdrerna har natt en
tillrackligt hog kapacitetsniva for att framgangsrikt konkurrera i de europeiska
ramprogrammen kan forskningsramprogrammet och CIP utveckla denna kapacitet ytterligare
genom utbyte av god praxis, stimulera till ett multinationellt tillvagagangssatt och koppla
samman aktorerna i konkreta problemldsningsinitiativ. Strukturfonderna kan i sin tur stodja

forskning och energi har nyligen bestéllt en undersdkning med namnet Synergies between the EU 7"
Research Framework Programme, the Competitiveness and Innovation Framework Programme
and the Structural Funds” (Synergieffekter mellan EU:s sjunde ramprogram, ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation och strukturfonderna) i vilka det efterlyses 6kad synergi
mellan sjunde ramprogrammet, CIP och strukturfonderna, for att forsoka undvika luckor och
dverlappning.

SV



SV

behov som tidigare har identifierats i enlighet med forskningsramprogrammet och CIP-
instrument.

Gemenskapen har sett till att det finns synergieffekter mellan de instrument som inrattats for
att framja tillvaxt och sysselsattning. De nationella och regionala myndigheterna samt évriga
intressenter bor se till att dessa synergieffekter nu omsétts i praktiken. Ansvaret for att
uppfylla de ambitiosa malen for att forbattra EU:s forsknings- och innovationsprestanda vilar
hos medlemsstaterna. | sammanhallningsstrategin  har gemenskapen en betydande
investeringskalla for denna anstrangning och de framsteg som medlemsstaterna gér med att
anvanda denna strategi for att stimulera forskning och innovation i Europeiska unionen under
perioden 2007-2013 ar uppmuntrande. Kommissionen anser emellertid att mer kan géras pa
nationell och regional niva vad géller forbattrad information om och anvandning av
instrumenten.

(1)  Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att forbattra atgarderna for samordnad
forberedelse och anvandning av gemenskapsinstrumenten for att stddja FoTU,
innovation och sammanhallning pa nationell och regional niva och att rapportera om
genomforandet av de nationella reformprogrammen och informera om hur dessa
atgarder bidrar till att l6sa landernas viktigaste utmaningar. Mojligheterna for
samordnad anvandning bor beaktas da strategierna och de operativa mekanismerna
forbereds och vid de olika aspekterna och faserna i forsknings- och
innovationsprojekten. Det bor ocksa inrattas system for att 6ka de berérda aktérernas
medvetande om genomfoérandet av ramprogrammet, om programmet for
konkurrenskraft och innovation och sammanhallningsprogram pa nationell och
regional nivd  (inbegripet nationella och regionala  forsknings-  och
innovationsministerier) och om de mdjligheter som dessa tre gemenskapsinstrument
erbjuder i syfte att stimulera anvéndningen av dessa instrument, att byta information
och bésta praxis om hur man kan utnyttja synergieffekter mellan instrumenten och for
att gora informationen om de tre instrumenten tillgangliga for eventuella
stddmottagare.

2 Kommissionen kommer senast till utgangen av 2007 att ta fram en praktisk vagledning
som undersoker finansieringsmojligheterna  genom  perspektivet av  ett
forskningsinstitut eller ett foretag som 6nskar anvéanda EU-finansiering for att bedriva
forskning och arbeta med innovationsverksamhet. Végledningen kommer ocksa att
undersoka hur mekanismer inrattas pa nationell och regional niva for att framja
samordnad tillgang till de olika instrumenten och forklara artikel 54.5 i radets
forordning (EG) nr 1083/2006 som ror anvandningen av finansiering fran tva olika
gemenskapskallor for samma stddberattigande kostnader.

3) Kommissionen kommer under varen 2009 att rapportera om de framsteg som gjorts
genom samordnad anvandning av gemenskapsinstrumenten, bade pa nationell och
regional niva, och om exempel pa god praxis pa nationell och regional niva.

4 For att underlatta kompletterande finansiering fran gemenskapsinstrument och fran
nationella och regionala instrument kommer kommissionen regelbundet att informera
de nationella och de regionala myndigheterna om organisationer som &r etablerade pa
deras respektive territorier och som har dragit fordel av bidrag fran sjunde
ramprogrammet och CIP. Denna information kommer att tillhandahallas genom de
befintliga forvaltningsstrukturer som faststélls for vart och ett av dessa instrument.
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For att folja upp de atgarder som faststalls i detta meddelande kommer kommissionen
regelbundet att samla ihop aktorer som &r behdriga inom omradena forskning, innovation och
regional utveckling, samt de av kommissionens tjansteman som arbetar med fragan
"Konkurrenskraftiga regioner i Europa”, for att ge stod och rad om relevanta atgarder.
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