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Vidareutveckla Afrikas jordbruk
Forslag till samarbete pa kontinental och regional niva
kring jordbruksutveckling i Afrika

1. INLEDNING

I denna rapport foreslés principer och nyckelomriden for samarbetet mellan EU och AU kring
jordbrukets utveckling i Afrika, med sdrskild inriktning pd den kontinentala och regionala
nivan. Samarbetet pad dessa nivder kommer att komplettera och stimulera utvecklingen av
jordbruket pa nationell niva, dir det mest intensiva samarbetet kommer att 4ga rum &ven 1
fortsattningen. Det kommer att bygga pa de politiska riktlinjerna 1 det europeiska
samforstandet’ och EU:s strategi for Afrika®. I bada dokumenten bekriftas att jordbruk och
landsbygdsutveckling dr av avgorande betydelse for fattigdomsbekédmpning och tillvéxt. For
att framja tillvdxten har gemenskapen meddelat att man kommer att inrikta sina insatser pa en
héllbar intensifiering av produktionen, ©kad konkurrenskraft pa de regionala och
internationella marknaderna och riskhantering. 1 Afrika bor detta underldttas genom
utnyttjande av den tekniska utvecklingen samt av forskning och radgivning pa
jordbruksomradet.

Samarbetet kommer att vara néra anpassat till Afrikas jordbruksagenda, och dess syfte ar att
stimulera till framsteg 1 arbetet med att uppfylla millenieutvecklingsmélen. En bred tillvdxt av
jordbruket har direkt inverkan pa mojligheten att uppnd det forsta millennieutvecklingsmalet
(utrota extrem fattigdom och hunger) och kommer att spela en viktig roll for framstegen nér
det géller att uppna det sjunde millennieutvecklingsmalet (trygga en hallbar miljo).

Jordbruket® r alltjamt den grundliggande ekonomiska inkomstkéllan for de flesta fattiga i
Afrika. Det utgér ungefir en tredjedel av Afrikas BNP och stidr for huvuddelen av
sysselsdttningen. Den storsta delen av jordbruksproduktionen kommer frdn smaskaliga
jordbruk, ddr kvinnorna spelar en mycket viktig roll*. Produktionen, distributionen och
forsdljningen av jordbruksprodukter har direkt inverkan pd familjemedlemmarnas
livsmedelsforsorjning och niringstillstand. Tillvéxten inom jordbrukssektorn har ocksé en stor
multiplikatoreffekt. Okade inkomster fran jordbruket leder vidare till ett hillbart utbud av
sociala tjanster till 6verkomliga priser i landsbygdsomradena. Dessutom dr det sétt pa vilket
jordbrukarna utnyttjar naturtillgdngarna avgérande for hallbarheten hos ekosystemen och den
biologiska mangfalden.

Jordbruk bedrivs frimst inom den privata sektorn, men det kommer att krdvas omfattande
deltagande av den offentliga sektorn. For det forsta dr marknadsmisslyckanden vanligt
forekommande och har haft negativ inverkan pd socialt och geografiskt marginaliserade
grupper. For det andra forekommer externa effekter pd miljoomradet, som kriver lagstiftning
och insatser fran den offentliga sektorn for att jordbruket ska bli hallbart. For det tredje
fungerar jordbruken béttre om de offentliga funktionerna fungerar val.
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Omfattande grodor, boskap, fiske och skogsbruk.

Kvinnorna stér for ca 80 % av livsmedelsproduktion i Afrika.
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De samarbetsomraden som anges 1 det hiar dokumentet ger en langsiktig ram for bistandet.
Geografiskt ligger fokus pa ldnderna sdder om Sahara, dir problemen inom jordbruket dr som
mest akuta. Ett kontinentalt tillvigagangssitt dr befogat med hénsyn till anpassningen till
AU-initiativen och eftersom flera samarbetsomraden’ kommer att omfatta hela Afrika.

2. JORDBRUKETS UTVECKLING I AFRIKA: FRAMTIDSUTSIKTER
2.1. Dagens utmaningar

Jordbruket héller pa nytt pd att inta en framtrddande roll inom Afrikas ekonomi, med en
mirkbar 0kning av tillvixten inom jordbrukssektorn: 2,7 % 2002, 3,0 % 2003 och 5,3 %
2004. Fordelaktiga prisforandringar for ett antal produkter har bidragit till denna trend.
Forbittrade produktionsvillkor &r en annan faktor som paverkar tillvixten. Tillvixten inom
jordbruket méste dock oka ytterligare for att mojliggdéra en héllbar minskning av fattigdomen,
sarskilt 1 landsbygdssamhéllen med l1dga inkomster dér jordbruket sannolikt dven i framtiden
kommer att forbli den fraimsta ekonomiska drivkraften for ekonomisk tillvixt och skapande av
sysselsdttning.

I dag star jordbruksproduktionen och tillvixten i Afrika star infor minga utmaningar, som
dessutom &r inbordes relaterade. Genom en analys av dessa olika aspekter kan sex prioriterade
samarbetsomraden identifieras’:

1) Utveckla en integrerad och gemensam vision for jordbruksutvecklingen och dess roll for
hallbar ekonomisk tillviaxt och fattigdomsbekdmpning, och omsétta denna vision i enhetliga
utvecklingspolitiska program, strategier och budgetar.

i1) Stiarka ledningsstrukturen inom jordbrukssektorn genom att omdefiniera statens, den
privata sektorns och det civila samhéllets respektive roller och inbdrdes samspel, och genom
att Oka de olika organisationernas kapacitet att medverka vid utformningen och
genomforandet av politiken.

ii1) Forbattra den hallbara produktiviteten pd landsbygden och hoja néringsvéirdet hos
jordbruksprodukterna genom 6kad anvdndning av en rad vilkénda tekniska innovationer och
nya ledningsmetoder samt utdkad forskning som bor vara praktiskt anvindbar for anvdndarna
inom jordbruket.

iv) Fa tilltrade till 16nsamma marknader genom att oka det fysiska marknadstilltrddet och
utnyttja (nisch-) marknadsméjligheter®, satsning pa produkter och strukturer som leder till
hogre producentpriser, och genom att underlétta handel, bl.a. genom bittre tillimpning av
sanitira och fytosanitira atgirder.

v) skapa effektivare system for forvaltning av naturtillgdngarna och sidkerstélla positiv
ekonomisk avkastning for ett hillbart utnyttjande.

vi) minska riskerna och sarbarheten for skadedjur, sjukdomar, prissvingningar,
marknadsosékerhet, klimatférindring och ogynnsamma vaderforhillanden.

Sasom sjukdomskontroll hos djur, forskning och sanitéra och fytosanitéra atgarder.

Inklusive det faktum att det nu rader fred i vissa lidnder.

Se det bifogade interna arbetsdokument for en utforlig presentation av de sex omrédena.

Marknaderna for biobrdnsle, men dven for rittvis handel och ekologiska produkter, haller pa att
expandera.
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2.2 Afrikas jordbruksagenda

For att frimja utvecklingen pad jordbruksomraddet har AU och Nepad lanserat CAADP-
programmet, samtidigt som stats- och regeringscheferna har enats om att markant Oka
anslagen till jordbrukets och landsbygdens utveckling i de nationella budgetarna’. Vidare har
en AU-vision tagit form om vad som bor uppnas senast 2015 pa jordbruksomradet.

CAADP-programmet anldgger ett kontinentalt perspektiv pa jordbrukets utveckling men
bygger pa nationella och regionala utvecklingsplaner. Det innehéller en uppsittning
nyckelprinciper och nyckelmal i syfte att 1) vigleda enskilda ldnder vid utformningen av deras
strategier och investeringsprogam, ii1) mdjliggéra omsesidigt ldrande (peer learning) och
sakkunnigbeddmning (peer review) pa regional niva samt iii) underlitta en 6kad anpassning
och harmonisering av utvecklingsinsatserna. For utvecklingsparterna innebdr CAADP
utmarkta mojligheter att fora Parisforklaringen framét.

I CAADP faststélls fyra tematiska pelare som utgor strategiska ramar for de nationella och
regionala programmen. CAADP-programmen pa nationell och regional nivd genomfors enligt
ett sérskilt forfarande via rundabordssamtal vilket kommer att utmynna i nationella och
regionala "CAADP-pakter" om politiska reformer och végledning i samband med offentliga
och privata investeringar och insatser.

Vid AU-toppmétet' i december 2006 efterlystes en viss selektivitet i samband med CAADP-
atagandena, eftersom det konstaterats att de begridnsade resurserna och den begriansade
institutionella kapaciteten medfor att man maste prioritera atgdrder som resulterar i snabba
men hallbara framsteg pa omradena livsmedelsforsorjning och nutritionssikerhet.

3. SAMARBETET MELLAN EU OCH AU KRING JORDBRUKETS UTVECKLING

3.1. Syften och principer

Foljande forslag om samarbete mellan EU och AU idr framst inriktat pd samarbete pa
kontinental och regional niva och syftar till att skapa gynnsamma fOrutsittningar for en
utveckling av jordbruket pd den afrikanska kontinenten. Samarbetet kommer att bygga pa
foljande principer:

e Atagande att uppnd millennieutvecklingsmdlen, sarskilt det forsta och det sjunde malet.

o Anpassning till de afrikanska prioriteringarna, baserat pA CAADP:s forfaranden, principer
och mél.

o Givarharmonisering och givaranpassning, enligt principerna i Parisforklaringen.

Maputodeklarationen frén juli 2003, dir ldnderna &tar sig att ansld minst 10 % av den nationella
budgeten till jordbrukets och landsbygdens utveckling senast 2008—2009.

Toppmote om livsmedelsforsorjning i Afrika, Abuja i december 2006. I samband med detta toppmdte
skedde en kartldggning av ett antal strategiska varor med vilka handeln mellan de afrikanska staterna
ska intensifieras.
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o Vidareutveckla ovriga EU-AU-partnerskap och EU-AU-anslag, genom att komplettera
EU-initiativen for indirekt eller direkt stod till landsbygdsutveckling 1 Afrika och genom
att utnyttja de befintliga partnerskapen mellan EU och Afrika.

e Dra ldrdom av relevanta erfarenheter och bra metoder inom EU, baserat pa néstan 50 ars
erfarenheter av jordbrukspolitik inom EU.

o Tillimpa subsidiaritetsprincipen, genom att endast stodja de regionala och kontinentala
funktioner som ger mervarde at de insatser som gors pa nationell niva.

o Konsekvens mellan olika politikomrdaden, dvs. mellan EU:s utvecklingspolitik och EU:s
jordbruks-, fiske-, handels-, konsument- och energipolitik.

I linje med CAADP-kraven kommer samarbetet att inriktas mot att bygga upp kapaciteten
inom de regionala och kontinentala organisationerna och att forstirka dem som institutioner.

Samarbetet kommer att uppmuntra staten att inta en mer strategisk och effektiv roll inom
jordbruket, utifran foljande riktlinjer: staten har framst 1 uppgift att tillhandahélla en effektiv
ram for politiken och lagstiftningen, skapa gynnsamma forhéllanden, ingripa i fall av
marknadsmisslyckanden, tillhandahélla tjanster med karaktdr av kollektiva nyttigheter,
tillhandahalla skyddsnét och vara dterhdllsam med subventioner.

3.2. Prioriterade samarbetsomraden

Samarbetet mellan EU och Afrika kring jordbruksutvecklingen kommer att koncentreras till
sju omrdden, baserat pd de viktigaste problemen inom jordbruket i Afrika och Afrikas
prioriteringar, sdsom de anges i CAADP.

3.2.1.  Jordbrukets roll i utvecklingsstrategierna

Inom det hdr omraddet kommer arbetet att inriktas pa gora utvecklingen av jordbruket till en
integrerad och strategisk del av utvecklingsagendan pé nationell, regional och kontinental
niva, eftersom jordbruket &r en nyckelfaktor for ekonomisk tillvaxt och fattigdomsminskning.

Samarbetet pa regional och kontinental nivd kommer att omfatta f6ljande:

e Analys och kapacitetsuppbyggnad betriffande sambandet mellan resultatet inom
jordbrukssektorn  och  den  mikroekonomiska  politiken, externa  chocker,
klimatférdndringen, 6kenspridning och biologisk méingfald.

e Ldra av erfarenheterna fran politiken péd nationell nivé och dess inverkan pa jordbruket och
landsbygdsekonomin.

e Kapacitetsbyggnad och forstirkning av institutionerna for att frdmja en faktabaserad och
resultatinriktad utformning av politiken, konsekvens i politiken och informationsatgérder.

e Samordning och samarbete mellan sektorerna.
e Stddja upprittandet av ett forum for Afrikas bonder pé kontinental niva som har till syfte

att uppréitta band mellan de nationella och regionala jordbruksorganisationerna och stirka
deras roll inom CAADP-processerna.
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e Stirka analys- och Overvakningsfunktionerna genom att jamfora och kontrastera enskilda
landers l6sningar for utvecklingen av jordbruket utifrdn ett ekonomiskt, socialt och
miljoméssigt perspektiv.

Huvudparter kommer att vara AUC, Nepad och de regionala ekonomiska gemenskaperna, och
samarbetet kommer att stddja deras funktioner for politisk analys, overvakning,
sakkunnigbedomning och informationsatgirder samt deras roll nédr det giller
kapacitetsuppbyggnaden inom organisationerna pa nationell niva. En annan grupp av partner
kommer att utgéras av de regionala jordbruksorganisationerna. De internationella
organisationernas deltagande i samband med genomforandet ar planerat, men samarbetet med
AUC kan komma att ge upphov till partnersamverkan med kommissionen, foretrddd av de
berérda generaldirektoraten (t.ex. AGRI, FISH, SANCO, TRADE, ENV, RTD, JRC och
REGIO). CTA'' kommer att medverka i informationsatgérderna, underlitta erfarenhetsutbytet
och hjilpa till att stirka jordbruksorganisationerna och deras koppling till CAADP.

3.2.2.  Ledningsstrukturen pd sektornivd

Inom detta samarbetsomrade kommer stod att ges till kapacitetsuppbyggnad pé regional och
kontinental niva 1 syfte att forbittra ledningsstrukturen inom jordbrukssektorn pa nationell
niva. En forbattrad ledningsstruktur férvintas bidra till en mjukare dvergdng fran smabruk till
kommersiellt livskraftiga och hallbara familjebaserade jordbruk.

Samarbetet kring ledningsstrukturen pa sektorsnivdn kommer att omfatta foljande:

e Harmonisera politiken pa regional och kontinental niva, och underlétta en samstimmighet
mellan jordbrukspolitiken pa regional och nationell niva.

e Overvaka de politiska atagandena och foreta sakkunnigbedémningar.

e Utforma regionala och kontinentala riktlinjer betriffande centrala aspekter av
ledningsstrukturen, sérskilt betrdffande markpolitiken, markanvindningspolitiken och
hallbart jordbruk.

e Kapacitetsuppbyggnad och mojlighet att delta i styret pa sektorniva.
e Friamja offentlig-privata partnerskap samt allianser foretag till foretag.

e Stirka producent- och branschorganisationernas representation pa regional och kontinental
niva, med reell formaga att sla vakt om deras intressen och agera som patryckningsgrupp.

e GoOra jamforande analyser och ldra av erfarenheterna fran liberaliserings- och
privatiseringsprocesserna i jordbruket, frdn de offentlig-privata forbindelserna samt fran
den offentliga sektorns resultat.

Samarbete planeras med AUC i syfte att stirka dess politiska och frimjande roll i samband
med utarbetande, samordning och harmonisering av politiken. Samarbete planeras dven med
Nepad och de regionala ekonomiska gemenskaperna kring kapacitetsuppbyggnad,
overvakning, politisk analys och sakkunnigbedomning. Dessutom planeras samarbete med

H Teknikcentrum for jordbruks- och landsbygdsutveckling, ett gemensamt EU-AVS-organ inrdttat genom

Cotonouavtalet.
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privata organisationer pa regional och kontinental nivd som fGretrdder producent- och
branschorganisationer kring kapacitetsuppbyggnad, informationsatgdrder, forhandling och
tillhandahéllande av tjanster. CTA kommer att delta i de sistndmnda aspekterna, och 1 atgirder
for att 0ka den allmdnna medvetenheten utifrdn de erfarenheter som gjorts. Att ldra av EU-
relaterade erfarenheter, sdsom utbyten med kommissionen, medlemsstaterna och
organisationer inom den privata sektorn i EU, kan ocksd utnyttjas som ett slags
kapacitetsuppbyggnad pa omradet for ledningsstruktur'?.

3.2.3.  Forskning, kunskapssystem och kunskapséverforing

Samararbetet pa detta omrade har till syfte att 6ka genomslaget hos jordbruksforskningen och
kunskapssystemen pa  produktiviteten pa landsbygden, fattigdomsminskningen,
livsmedelsforsorjningen och den héllbara forvaltningen av naturtillgdngar, med beaktande av
utmaningarna till foljd av klimatférdndringen. Tonvikten kommer att ligga pa
flerdimensionell forskning, system for héllbar jordbruksproduktion och forskning med positiv
inverkan pa den fattiga landsbygdsbefolkningen.

Samarbetsomradena pa regional och kontinental niva omfattar foljande:

e Stirka samarbetet mellan ldnder kring forskning 1 syfte att reducera fragmenteringen och
skapa synergier.

e Utarbeta kontinentala och regionala forskningsstrategier.
e Samfinansiera prioriterad forskning med verkan dver granserna.

e Bygga upp kapaciteten betrdffande nya former och kanaler for radgivning och utbildning
samt stidrka kopplingarna mellan forskningssystem, rddgivning och jordbrukare.

e Skapa eller stirka nitverksplattformar for information, tillgdng till kunskap och utbyte av
kunskap .

e Stirka samordningen mellan de nationella jordbruksforskningssystemen och de regionala
och internationella forskningsprogrammen.

Vid samarbetet pa det hir omradet kommer man att utnyttja erfarenheterna fran det
forskningssamarbete som sedan lang tid tillbaka 4ger rum mellan EU och Afrika'* och
riktlinjerna att frimja samarbete mellan EU-partnerna'’. Samarbetet kommer att ta sin
utgangspunkt i CAADP:s fjarde pelare och anpassas till FAAP-principerna. De huvudsakliga
parterna kommer att vara FARA och de diarmed relaterade regionala och subregionala
organisationerna, Globalt forum for jordbruksforskning (GFAR), Europeiskt forum for
jordbruksforskning (EFARD) med dess nitverk'® och CGIAR-systemet, andra internationella
organisationer och forskningspartnerskap, inklusive GJP. CTA kommer att bidra till att stirka
nitverksplattformarna.

12 GD AGRI kan bistdi med information om bra metoder och formedla kontakter med
jordbruksorganisationer och information om normer och forskning.

Inklusive utbyte jordbrukare emellan.

Béde genom politiska instrument pa det vetenskapliga omradet (t.ex. INCO och RFP) och
utvecklingspolitiska instrument.

P Utvecklat av EIARD.

10 ECART-EEIG och NATURA.
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3.2.4.  Underlittande av handel med betoning pa kvalitetssdkring och kvalitetsutveckling

Samararbetet pa detta omrdde har till syfte att stirka Afrikas formaga att skapa fungerande
marknader 1 syfte att minska fattigdomen, med tonvikt pa regionala marknader for
jordbruksprodukter. De pagéende handelsforhandlingarna (avtal om ekonomiskt partnerskap,
utvecklingsagendan fran Doha) dr avsedda att medfora okade mojligheter till handel med
jordbruksprodukter for de afrikanska ldnderna, vilket innebér att det dven méste finnas ett
utbud for att ticka en okad handel. I forslaget till samarbete ingar bl.a. 6kad formaga att
paverka utformningen av meningsfulla produktions- och handelsnormer, samt anta och folja
dessa, for att (dven fortsdttningsvis) fa tilltrdde till I6nsamma marknader for
jordbruksprodukter och for att garantera konsumenterna produktsikerhet.

I synnerhet kommer stodet att vidareutveckla mojligheterna som uppstar till f6ljd av avtalen
om ekonomiskt partnerskap. Det kommer att omfatta foljande:

e Regionala strategier och kapacitetsuppbyggnad i syfte att tackla strukturella svagheter pa
jordbrukssektorns insatsvarumarknader och produktmarknader.

o Kapacitetsuppbyggnad for Overvakning av handelspolitiken, inklusive &vervakning av
genomforandet och tillimpningen av program for underldttande av handeln samt
utarbetande av dithérande rapporter.

e Bygga upp regionala marknader och Oka den intraregionala handeln, sérskilt med
livsmedel.

e Uppritta rdttsliga ramar for harmonisering, standardisering och kontroll. Anta
gemensamma regionala klassifikationssystem och normer, och anpassa dessa till de
internationella klassifikationssystemen och normerna.

e Stérka referenslaboratorierna, inrétta natverk av nationella center och bygga upp kapacitet
inom Ovriga anlidggningar och institutioner som utfor testning och kontrollerar
overensstimmelse med normerna.

e Hoja den regionala kapaciteten i syfte att 6ka kunskaperna om och forbéttra efterlevnaden
av normerna, inklusive sdkerhetsgrinser for restsubstanser.

e Friamja certifieringsprogram for héllbar och socialt godtagbar produktion.

e Kapacitetsuppbyggnad for aktivt deltagande i regionala och internationella diskussioner
och forhandlingar om normer (livsmedelssékerhet, handel med jordbruksprodukter) och
andra former av underlédttande av handeln.

Huvudpartner kommer att vara AUC:s specialiserade organ (sérskilt IBAR och TAPSC),
internationella  standardiseringsorgan, certifieringsorgan, forskningsinstitut, regionala
ekonomiska gemenskaper, regionala jordbruks- och exportorganisationer, referenslaboratorier
och relevanta FN-organ. CTA kommer att delta i arbetet med att 6ka kunskaperna om sanitdra
och fytosanitira atgérder.
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3.2.5.  Forvaltning av naturtillgangar: mark, fiske och skog

Samararbetet pd detta omrade har till syfte att stodja forbéttringar av systemen for styrning
och forvaltning av mark-, fiske- och skogsresurser i syfte att forena miljomassig héllbarhet
och artrikedom med ett kostnadseffektivt utnyttjande och fattigdomsminskning.

Samarbetet pa regional och kontinental nivd kommer att omfatta foljande:

e Samordna och harmonisera politiken, sdrskilt pd omradet for gransdverskridande resurser.

e Uppritta och stirka mekanismer for samordning och samarbete om griansoverskridande
resurser, inom de befintliga regionala ramarna.

e Utarbeta regionala och kontinentala riktlinjer for markpolitiken och for ett hallbart
resursutnyttjande, som kombinerar ekonomiska, rittsliga, sociala och miljomaissiga
aspekter.

e Framja ett politiskt klimat dir det &ar Iléttare att fordela ansvarstagandet och
ansvarsskyldighet betrdffande utnyttjandet av naturtillgdngarna.

e Utbyta erfarenheter om och fridmja sakkunnigbedomningen av effektiviteten hos
forvaltningssystemen.

e Overvakning och kontroll av situationen nir det giller (trycket pd) naturtillgdngarna och
klimatforandringens paverkan pé jordbruket och naturtillgdngarna.

e Frimja samarbete for att bekdmpa olagligt resursutnyttjande (bl.a. fiske och skogsbruk)
och handel med olagliga produkter'’.

Inom det hir omridet kommer sdrskild uppmérksamhet att dgnas politik och styrning, samt
forvaltning och institutionella arrangemang for hallbart utnyttjande av naturtillgangarna. Néar
det giller markpolitiken och mark- och vattenforvaltningen kommer stddet att anpassas till
CAADP:s forsta pelare och dirmed sammanhingande internationella initiativ'®.
Partnerskapsavtalen om fiske kommer att bilda ram f{or forbéttringen av kontrollen och
overvakningen av fiskeresurserna. Huvudpartner kommer att vara AUC, Nepad, regionala
ekonomiska gemenskaper, specialiserade icke-statliga organisationer, regionala och
subregionala markforvaltnings-, vattenférvaltnings-, fiske- och skogsorganisationer samt EU-
institutioner, internationella institutioner, nédtverk och plattformar som &r specialiserade inom
dessa sektor'’. CTA kommer att underlitta erfarenhetsutbytet.

3.2.6.  Boskapsutveckling och sjukdomskontroll

Samararbetet pa detta omrade har till syfte att 6ka héllbarheten hos boskapssektorn och dess
bidrag till fattigdomsbekdmpning och ekonomiska tillvixt, med betoning pa att stirka
kunskaperna om och systemen for kontroll av djursjukdomar. Syftet med samarbetet dr att
minska djurdodligheten, minska riskerna i samband med boskapsproduktion, forbattra
forebyggandet av folkhélsorisker samt forbattra tillgangen till regionala och internationella

P& grundval av Flegt-initiativet for skogsresurser.
T.ex. TerrAfrica.
Bl.a. Observatoriet for hallbar utveckling (gemensamma forskningscentret/AVS-ldnderna).
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marknader, underldtta rationell markanvdndning och minska djurhallningsrelaterade
miljoproblem. I detta sammarbetsomrade ingar foljande:

e Grinsoverskridande samarbete kring betesbruk, forvaltning av betesmarker, héllbara
system for boskapsproduktion och boskapshandel.

e Analys av sambandet mellan boskapsutvecklingen 1 Afrika och klimatféridndringen.

e Stirka de samordnade ndtverken av veterindrtjdnster och systemen for sjukdomskontroll,
med tillimpning av internationella normer.

o Stirka det panafrikanska systemet for samordning av regionala och nationella
sjukvardssystem, for att bekdmpa djursjukdomar.

e Forskning, tester och kunskapsoverforing om metoder for sjukdomskontroll, inklusive
vaccinutveckling.

Huvudpartner kommer att vara AUC:s organ specialiserade pd boskapsuppfodning (Ibar,
Panvac och Pattec), ILRI och de regionala och subregionala organen med ansvar for
boskapsuppfodning, FAO, OIE och de regionala och internationella organisationerna med
ansvar for boskap och betesbruk. Partnerskapet African Livestock (Alive), dar det viktigaste
intressenterna deltar, kommer dven att inga.

3.2.7.  Riskhantering

Samararbetet pd detta omrade har till syfte att frimja kapaciteten att minska riskerna kopplade
till klimatforandring, naturkatastrofer och prischocker, med tonvikt pa organisation och
finansiella instrument.

Samarbetet pa regional och kontinental nivd kommer att inriktas pd foljande:

e Institutionell och teknisk kapacitetsuppbyggnad betrdffande katastrofberedskap,
forhindrande av katastrofer och formaga att reagera pd katastrofer, inklusive kortsiktig
livsmedelsbrist.

e Forskning, informationsspridning och kapacitetsuppbyggnad betrdffande odlingsmetoder
som innebir minskade risker samt dverlevnadsstrategier.

e Nyskapande system for minskning av risk for forlust av grodor och boskap till foljd av
skadedjur och sjukdomar.

e Utbyte av erfarenheter samt uppbyggnad av kapaciteten att utnyttja marknadsbaserade
instrument for prisriskhantering, utjimningsfonder och forsékringsmekanismer.

e Utveckla och tilldmpa regionala och kontinentala varningssystem samt koppla dem till de
nationella motsvarande systemen.

Samarbetet kommer att omfatta kapacitetsuppbyggnad inom de viktigaste offentliga och
privata organisationerna och forbéttring av afrikanska ldnders tillgéng till internationella
finans- och forsdkringsmarknader. Huvudpartner kommer att vara AUC, regionala
ekonomiska gemenskaper och internationella organisationer. CTA kommer att medverka 1
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informationsutbytet om odlingsmetoder som innebdr minskade risker och marknadsbaserade
instrument for prisriskhantering.

4. SAMORDNING, OVERVAKNING OCH OVERSYN

4.1. Samordning

Samordningen av samarbetet mellan EU och Afrika kring jordbruksutvecklingen kommer att
ges tre sammanldnkade dimensioner, ndmligen samordning med afrikanska institutioner,
annan givarsamordning och samordning med EU.

Samordningen med de afrikanska institutionerna kommer att ske med hjalp av CAADP-ramen
och under ledning av kontinentala och regionala organisationer, med AUC/Nepad i en central
roll. CAADP-partnerskapsplattformen ar den centrala mekanismen fér samordningen av alla
utvecklingsparternas deltagande pa kontinental niva. Liknande plattformar héller pa att skapas
pa regional niva. P4 nationell nivd erbjuds en liknande plattform i form av forfarandet via
rundabordssamtal mellan CAADP-medlemsldnderna. Den tematiska samordningen kommer 1
allt hogre grad att ske kring CAADP-pelarna.

Givarsamordning och givarharmonisering samt anpassning till CAADP kommer att stirkas
genom ett globalt givarforum for landsbygdsutveckling (GDPRD) som gemenskapen och ett
flertal medlemsstater &r medlemmar 1. GDPRD kommer att fungera som samordnande center
for givarna och bistd med att anordna métena inom CAADP-partnerskapsplattformen.

Samordningen med EU kommer att stirkas genom fOrslaget om att inrdtta en EU-
arbetsgrupp”’ om afrikanskt jordbruk, med tekniskt stdd frain CTA. Arbetsgruppen kommer att
starka synergierna och forbéttra kvaliteten och synligheten hos EU-finansieringen av det
afrikanska jordbrukets utveckling®'.

4.2.  Overvakning och éversyn

Arbetet med att genomfora CAADP och samarbetet kring jordbrukets utveckling kommer
frimst att 6vervakas av CAADP-partnerskapsplattformen och forumet for partnerskap med
Afrika (APF). Badda kommer att anvdnda en liknande uppséttning indikatorer som for
nirvarande dr foremal for en rapport av AUC och Nepad. Dessutom haller det pa att utarbetas
mekanismer for mer detaljerad 6vervakning av framstegen inom CAADP-pelarna.

GDPRD kommer att hjdlpa till med O&vervakningen, sérskilt i samband med de
givarfinansierade projekten och programmen, med harmonisering och anpassning samt med
enhetligheten i CAADP-programmet.

Relevansen hos de politiska riktlinjerna och strategiska anvisningarna inom ramen for
samarbetet mellan EU och Afrika kring jordbruksutvecklingen &r underkastad samma
oversynsforfarande som det overgripande programmet for samarbetet mellan EU och AU,
sdsom det definieras i EU:s strategi for Afrika.

20 Arbetsgruppen foreslés rapportera till arbetsgruppen for utvecklingssamarbete (CODEV).

Ingen ny finansieringsmekanism foreslas.
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5. SLUTSATSER

En bred tillvéixt av jordbruket i Afrika dr av avgdrande betydelse for att fora arbetet med att
uppna millennieutvecklingsmalen framat och for att se till att det tillhandahélls sociala tjénster
till Overkomliga priser 1 landsbygdsomrddena. Utifrdn detta konstaterande har sju
nyckelomraden faststillts for samarbetet mellan EU och AU kring jordbrukets utveckling pé
regional och kontinental niva, baserade pa Afrikas jordbruksagenda och huvudsakligen
genomforda via afrikanska organisationer. De &r inriktade pé kapacitetsuppbyggnad och
forstirkning av institutionerna péd regional och kontinental nivd for att frimja en bittre
jordbrukspolitik och bittre ledningsstrukturer.

Samarbetet kommer att omfatta en kombination av konkurrensvigledning, med inriktning pa
produktivitet och tillvdxt, och en brett baserad utveckling, med inriktning pé
fattigdomsbekdmpning och social sammanhéllning. Bada dessa aspekter fOrutsétter en
utveckling av de regionala marknaderna for jordbruksprodukter, vilket understryker vikten av
regional integration och underldttande av handeln. Dessutom erkénns behovet av anpassning
till yttre problem sasom klimatférandring, och darfér kommer system for hallbar produktion
att frimjas.

Samarbetet kommer att vara i linje med Parisforklaringen genom att fridmja en afrikansk
agenda och utnyttja harmoniserade mekanismer for dialog och versyn.
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BILAGA - Forkortningar

AVS: (landerna 1) Afrika, Vistindien och Stilla havet

AGRI: Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling

APF: forumet for partnerskap med Afrika

ARD: jordbruksforskning f6r utveckling

AU: Afrikanska unionen

AUC: Afrikanska unionens kommission

Asareca: Sammanslutningen for forstirkning av jordbruksforskningen i Ost- och Centralafrika
BNP: Bruttonationalprodukt

CAADP: dvergripande program for utveckling av det afrikanska jordbruket
CGIAR: Radgivande gruppen for internationell jordbruksforskning

Cilss: Stindiga mellanstatliga kommittén for atgdrder mot torka i Sahel
Comesa: Gemensamma marknaden for Ostra och sodra Afrika
Coraf/Wecard: Vist- och centralafrikanska radet for jordbruksforskning och -utveckling
CTA: Teknikcentrum for jordbruks- och landsbygdssamarbete

GD: Generaldirektorat

Ecart: Europeiska konsortiet for forskning om jordbruk i tropiska lander
Eccas: Centralafrikanska staternas ekonomiska gemenskap

Ecowas: Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap

EUF: Europeiska utvecklingsfonden

EIARD: Europeiska initiativet for jordbruksforskning for utveckling

ENV: Generaldirektoratet for miljo

EU: Europeiska unionen

FAAP: ram for produktivitet inom det afrikanska jordbruket

FAO: FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

FARA: forum for jordbruksforskning i Afrika

FISH: Generaldirektoratet for fiske och havsfragor
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Flegt: skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel
GDPRD: globalt givarform for landsbygdsutveckling

GFAR: globalt forum for jordbruksforskning

GJP: Gemensamma forskningscentret

IAPSC: Afrikanska byréan for fytosanitéra fragor

Ibar: Afrikanska byran for djurresurser

Ifad: Internationella jordbruksutvecklingsfonden

Ifap: Internationella jordbruksproducentsférbundet

IFPRI: Internationella institutet for forskning om livsmedelsfragor
Igad: Mellanstatliga utvecklingsbyran (Afrikas horn)

ILRI: Internationella institutet for boskapsforskning

Natura: Natverk av europeiska jordbruksuniversitet (tropisk och subtropisk inriktning) pa
omradet jordbruksutveckling

Nepad: nya partnerskapet for Afrikas utveckling

OIE: Internationella byran for bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
PAEPARD: Panafrikansk-europeiska partnerskapet om jordbruksforskning for utveckling
Panvac: Aafrikanska centret for veterinirmedicin

Pattec: Panafrikanska kampanjen for utrotning av tsetseflugan och trypanosomiasis
REGIO: Generaldirektoratet for regionalpolitik

RTA: Regionala handelsavtal

RTD: Generaldirektoratet for forskning

SADC: Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap

SADC-FANR: SADC:s direktorat for livsmedel, jordbruk och naturtillgingar
SANCO: Generaldirektoratet for hilsa och konsumentskydd

FN: Forenta nationerna

WEFP: Virldslivsmedelsprogrammet (FN)

WTO: Virldshandelsorganisationen
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