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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om problemet med vattenbrist och torka i Europeiska unionen

(text av betydelse for EES)

Tillgang till vatten av god kvalitet och 1 tillracklig médngd ar avgorande for alla ménniskors
dagliga 6verlevnad, och for de flesta ekonomiska verksamheter. Men vattenbrist och torka har
nu blivit till stora problem, och klimatfordndringen véntas forvdrra saken. Problemet dr
globalt, och EU é&r inget undantag.

Under de senaste trettio aren har EU drabbats av torka allt oftare, och torkan har blivit allt mer
allvarlig. Antalet omrdden och minniskor som paverkas av torka steg med néstan 20 %
mellan 1976 och 2006. En av de mest omfattande torkperioderna intrdffade 2003 och
paverkade over 100 miljoner manniskor och en tredjedel av EU:s territorium. Detta kostade
den europeiska ekonomin minst 8,7 miljarder euro. De sammanlagda kostnaderna for torka
under de senaste trettio ren uppgar till 100 miljarder euro. Under samma period har de
genomsnittliga rskostnaderna fyrdubblats'.

”Torka” innebér en tillfallig minskning av vattentillgangen till f6ljd av exempelvis uteblivet
regn. ”Vattenbrist” innebdr att efterfrdgan dverstiger vattentillgdngen vid hallbar exploatering.
Minst 11 % av EU:s befolkning, och 17 % av dess territorium har redan haft att géra med
vattenbrist. Dagens tendenser tyder pé att vattenbristen i EU kommer att 6ka kraftigt.

Vattenbrist och torka &r alltsa inte bara ndgot som vattenforvaltningarna maste fundera pa. De
har direkta effekter pa befolkningen och niringslivet som anvinder vatten och dr beroende av
detta, till exempel jordbruk, turism, industri, energi- och transportsektorn. Sarskilt
vattenkraften, som dr en kolneutral energikélla, dr ytterst beroende av tillgdngen pé vatten.
Vattenbrist och torka har ocksd mer allmén inverkan péd naturresurserna som sddana genom
negativa sidoeffekter for den biologiska mangfalden och vattenkvaliteten, och genom 6kad
risk for skogsbriander och markforstoring.

Eftersom klimatfordndringar kan véntas trots EU:s avsevdrda anstrdngningar att lindra dem
kan denna tendens forvintas fortsétta och till och med forvérras. Detta betonas i den gronbok
som kommissionen nyligen antog om anpassning till klimatférdndringen. Enligt den
mellanstatliga panelen for klimatforandringar” kommer klimatforandringen att innebira att
mellan 1,1 och 3,2 miljarder ménniskor drabbas av vattenbrist om temperaturen stiger med
mellan 2 och 3° C. De torkdrabbade omradena forvédntas oka i omfang. Darfor har det blivit
en prioritering for EU att utarbeta effektiva strategier for att hantera torka.

http://ec.europa.eu/environment/water/pdf/1st_report.pdf
IPPC WGII, fjarde utvirderingsrapporten, den 6 april 2007.
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Den 10 januari 2007 antog kommissionen ett energi- och klimatpaket som ska styra EU till en
héllbar, konkurrenskraftig och sédker energipolitik. En central uppgift ar att losa
energiproblemet genom att utnyttja energin pa ett effektivare sitt innan man letar efter
alternativ. Ett sddant tillvigagingssitt dr ocksa ldmpligt for vattenbrist och torka. For att
hantera vattenbrist och torka bér man 1 forsta hand skapa en vatteneffektiv och vattensparande
ekonomi. Att spara vatten innebdr ocksa att man sparar energi, eftersom utvinning, transport
och rening av vatten medfor hoga energikostnader. I detta sammanhang &r det ytterst viktigt
att forbdttra styrningen av efterfrdgan pa vatten. Vatten, liksom energi, &r en forutsittning for
all méansklig, ekonomisk och samhéllelig verksamhet. Darfor mdéste ett brett urval av
strategiska mdjligheter overvagas.

I ljuset av detta vill detta meddelande presentera ett forsta urval av strategiska mojligheter pa
EU-niva, nationell niva och regional niva, som kan bidra till att 16sa eller lindra de problem
som vattenbrist och torka medfér 1 EU. Kommissionen engagerar sig att driva denna fraga pa
internationell niva, till exempel i1 Forenta nationernas konvention for bekdmpning av
Okenspridning och Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringen.

Detta meddelande dr ocksd ett svar pa radets (miljo) begiran om insatser i frdga om
vattenbrist och torka 1 juni 2006.

1. BAKGRUND
Fo6ljande problem ska behandlas:

o Framsteg mot ett fullstindigt genomforande av ramdirektivet for vatten® (nedan kallat
ramdirektivet), EU:s flaggskeppsdirektiv for vattenpolitiken, &r en forutsdttning om man
ska kunna fa bukt med sl6seriet med vattenresurser.

e Detta problem hirror ofta fran ineffektiv prissittning for vatten, dir priserna ofta inte
aterspeglar vattenresursernas sarbarhet pa lokal niva. Principen om att anvéndaren betalar
tillimpas knappast utanfor dricksvattendistribution och avloppsrening. Om principen
skulle inforas pd EU-nivé skulle de onddiga vattenforlusterna och sloseriet upphora, och
vattnet skulle forbli tillgdngligt for viktiga anvéndningar 1 hela EU och alla delar av de
gransoverskridande avrinningsomréddena. Med andra ord skulle en effektiv prissittning
uppmuntra till effektiv vattenanvindning.

Direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens dtgérder pé vattenpolitikens omrade.
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e Fysisk planering idr ocksa en faktor som kraftigt paverkar vattenanvéndningen. Felaktig
vattenfordelning mellan ekonomiska sektorer leder till obalans mellan vattenbehov och
tillgdngliga vattenresurser. Det krdvs ett pragmatiskt paradigmskifte for att &ndra
beslutsprocesserna och uppmuntra effektiv fysisk planering pa lamplig niva.

e Det finns enorma mdjligheter till vattenbesparingar i EU. Vi fortsitter att slosa bort minst
20 %" av vart vatten genom ren brist pa effektivitet. Det méste bli en prioritering att spara
vatten, och alla mojligheter att utnyttja vattnet effektivare maste darfor undersokas. Dérfor
bor beslutsprocesserna grundas pa en entydig vattenhierarki. Ytterligare infrastruktur for
vattendistribution bor overvégas forst nir alla andra mojligheter har uttomts, till exempel
effektiv prisséttning och kostnadseffektiva alternativ. Vattenanvindningen bor ocksé
rangordnas: det dr uppenbart att allménhetens tillging till vatten alltid méste vara en forsta
prioritering sé att alla garanteras det vatten de behover.

e Ytterligare samordning av vattenrelaterade fragor 1 vattenrelaterad sektorspolitik dr en
nddvindighet for att skapa en vattenbesparande kultur. Samordningen pd EU-niva, i
medlemsstaterna och regionalt varierar kraftigt mellan sektorerna. Allméant sett ar
samstimmigheten bristfillig och 1 manga fall kan man till och med tala om
kontraproduktiva effekter pa skyddet av vattenresurserna.

Ecologic, Report on EU water saving potential, juni 2007.
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e For att verkligen vara effektiva maste de politiska insatserna i frdga om vattenbrist och
torka slutligen grundas pd kunskap och information av hog kvalitet vad giller
problemens omfattning och forvintade utveckling. I dag dr de utvérderings- och
overvakningsprogram som finns 1 EU och 1 medlemsstaterna varken samordnade eller
fullstdndiga. En forutséttning dr darfor att kunskapsluckorna runt om 1 EU dverbryggas och
att uppgifternas kompatibilitet garanteras. Har har forskningen en viktig roll att spela
genom att skapa kunskap och ge stdd till beslutsprocesserna.

2. LOSNINGAR PA PROBLEMET: POLITISKA RIKTLINJER FOR FRAMTIDA INSATSER

Samrad med berorda parter och den proportionella konsekvensbedomning som gjorts for detta
meddelande visar att den ldmpligaste 10sningen pa problemen i samband med vattenbrist och
torka vore ett samordnat handlande p& grundval av ett antal olika mdjligheter, snarare &n
alternativ ddr man enbart utnyttjar vattendistributionen eller ekonomiska instrument.

Det kommer att krdvas mer ingdende ekonomiska och rittsliga analyser under de kommande
manaderna for att 1 detalj bestimma varje behandlad 16sningsmdjlighets potential,
genomforbarhet och tinkbara tidsramar. Innan nigon av dessa atgdrder vidtas madste en
konsekvensbeddmning genomforas.

2.1. Ritt prissittning for vatten
Bakgrund:

Kommissionen dr en aktiv foresprakare av marknadsbaserade instrument pa miljdomradet,
vilket bland annat framgér av den gronbok som nyligen antogs om marknadsbaserade
styrmedel’. De gillande bestimmelserna i ramdirektivet om vatten ger mycket spelrum for att
hantera bade wvattenbrist och torka med sddana instrument. Trots uttryckliga krav i
ramdirektivet (artikel 9) har medlemsstaterna hittills inte begagnat sig av ekonomiska
styrmedel 1 ndgon storre utstrackning. Till synes vl genomténkta prisstrategier kan visa sig
vara totalt verkningslésa om huvudandelen av vattenuttagen inte ens méts eller registreras av
myndigheterna. I ramdirektivet (artikel 11) foreskrivs inforandet av systematiska kontroller av
vattenuttagen.

Nista steg:
P4 nationell niva till 2010:

e Vattentaxor som grundas pd en samstimmig eckonomisk beddmning av
vattenanvandningen och vattnets véirde infors. Dessa ska ge tillrdckliga incitament att
anvinda vattenresurserna pa ett effektivt sétt, och alla vattenanvéndningar ska 1 tillrdcklig
utstrickning bidra till att tdcka kostnaderna for vattentjdnsterna, i enlighet med
ramdirektivet. Principen om att anvdndaren betalar maste sittas i system, oberoende av var
vattnet kommer ifran. De privata hushdllen maste emellertid ha tillgdng till adekvat
vattendistribution, oberoende av deras ekonomiska resurser.

Gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken och néraliggande politikomraden,
KOM(2007) 140.
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e Insatserna for att infora obligatoriska vattenmitarprogram i alla sektorer som anvander
vatten forstérks.

e Fullstindig efterlevnad av ramdirektivet garanteras, for att garantera eller aterstilla
héllbara vattenresurser.

Bista praxis:

I Frankrike méste man vid bevattning anvdnda vattenmaétare sa snart man overskridit vissa
uttagstrosklar. Under perioden 2000-2003 6kade andelen utrustning med métare fran 54 % till
71 %, vilket motsvarar 85 % av den sammanlagda bevattnade arealen.

2.2, Effektivare tilldelning av vatten och vattenrelaterade bidrag
2.2.1.  Férbdttrad fysisk planering
Bakgrund:

Den ekonomiska utvecklingen i1 vissa avrinningsomraden kan ha negativ inverkan péa
tillgdngen till vattenresurser. Sérskilt maste sddana avrinningsomrdden beaktas som néstan
standigt priaglas av vattenstress eller -brist. Hittills har EU:s politik snarast forvarrat dessa
omrddens sarbarhet. Den massiva utvecklingen av turistorter i kénsliga avrinningsomraden
har exempelvis haft betydande inverkan p4 lokala vattenresurser. Aven jordbrukets inverkan
4r betydande, inte minst genom bevattning. Overuttag ir fortfarande ett problem, bland annat
ocksa eftersom vissa medlemsstater dnnu inte 1 tillrdcklig utstrickning infort frikoppling. En
rad reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken och 1 synnerhet stodet till
landsbygdsutveckling har redan lett till att situationen har forbattrats. Framtida anpassningar
av den gemensamma jordbrukspolitiken och den lageskontroll som ska genomféras 2008
kommer att ge tillfalle att undersoka hur fragan om vattentillgang &nnu béttre kan integreras i
de berorda styrmedlen. Man bor exempelvis undersbka hur den gemensamma
jordbrukspolitiken och 2008 ars ldgeskontroll kan frimja ett mer fullstdndigt utnyttjande av
total frikoppling och Okat stod till vattenforvaltning inom ramen for programmen for
landsbygdsutveckling. Det kommer ockséd att vara viktigt att analysera vilka effekter den
okade efterfrigan efter biobridnslen far pd wvattentillgdngen. All produktion, &ven
jordbruksproduktion med bevattning och produktion av biomassa, och all ekonomisk
verksamhet maste anpassas till den lokala vattentillgdngen. Detta &r en grundforutséttning for
hallbar fysisk planering 1 hela EU.

Nista steg:
P& EU-niva:

e Det Okade intresset for héllbart jordbruk under det senaste artiondet ger en anvéndbar
plattform for en politisk debatt om hur vi ska gd vidare for att géra vér vattenforvaltning
hallbarare. Detta kommer att vara sérskilt viktigt under perioden fram till dess att
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten genomfors ar 2010.

e De Omsesidiga kopplingarna mellan utvecklingen av biobrédnslen och tillgdngen pa vatten
maste undersdkas vidare.
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Péa nationell niva:

e En string efterlevnad av direktivet om beddmning av vissa planers och programs
miljopaverkan® méste garanteras i alla ekonomiska sektorer. Medlemsstaterna maste
fortfarande utveckla sina nationella forfaranden och se till att de villkor som faststélls i1 de
slutgiltiga besluten verkligen forhindrar miljokonsekvenser.

e Medlemsstaterna maste uppmuntras att identifiera de avrinningsomrdden som nistan
standigt eller stindigt préglas av vattenstress eller -brist.

e FOr dessa avrinningsomraden maste ldmpliga bestimmelser inforas for att dterstélla en
héllbar jamvikt. Frivilliga system kan bidra positivt och méste uppmuntras. Om resultaten
ar otillrackliga 1 mycket kidnsliga omrédden bor emellertid obligatoriska vattenbesparings-
och vatteneffektivitetsatgdrder inforas. Alla &tgirder kommer slutligen att ingéd i
ramdirektivets program.

Biista praxis:

Inom ramen for FN:s konvention for bekdmpning av dkenspridning har Grekland infort ett
nationellt atgdrdsprogram med sdrskilda atgérder for att utjdmna obalans mellan efterfriga
och tillgang.

2.2.2.  Finansiering av effektiv vattenanvindning
Bakgrund:

Annu utnyttjar vi inte mojligheterna till effektiv vattenanvindning fullt ut i EU. Aven
kostnadseffektiva atgdrder vidtas ibland inte i brist pa pengar.

For perioden 2007-2013 dr en av prioriteringarna for EU:s regionalpolitik att forsdka hantera
foljderna av klimatfordndringen, bland annat vattenbrist och torka. De nya réttsliga ramarna
mojliggdr investeringar 1 infrastruktur for vattenforvaltning (lagring, distribution, rening), ren
och vattenbesparande teknik och riskforebyggande dtgirder.

EU-medel och statligt stod ger mdnga mojligheter att atgdrda problemen, men det &r sant att
budgeten inte racker for att tdcka alla punkter.

Medlemsstaternas prioriteringar kan ibland ocksa std i vigen genom att 1 forsta hand frimja
ytterligare infrastruktur for vattendistribution och darmed ga stick i stdv mot vattenhierarkins
logik som gér ut pd att man i forsta hand vidtar atgirder for vattenbesparing och -effektivitet.
Det dr fortsatt viktigt att se till att villkoren for all finansiering i tillricklig utstrackning
foreskriver oberoende forhandsdemonstration av att vattenbesparingsmojligheterna och
potentialen att 6ka vatteneffektiviteten har uttomts, att effektiv vattenprissittning och métning
av vattenforbrukningen tillimpas, att miniminormer for de offentliga vattendistributionsnitens
prestanda efterlevs eller att kostnaderna for projekten ticks av de berérda vattenanvéndarna.
Dessutom maste nationella stoddtgdrder vara fullstindigt forenliga med géllande regler for
statligt stod.

6 Direktiv 2001/42/EG, (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30).

SV



SV

Nasta steg:
P& EU-niva:

e Gemenskapens nuvarande strategiska riktlinjer for vatteninfrastruktur maste forbattras, och
betriffande strategierna for regional och landsbygdsutveckling méste man undersoka
huruvida ytterligare framsteg krdvs i1 frdga om miljorelaterade villkor for effektiv
vattenanvdndning innan man kan ge stod till ytterligare infrastruktur eller utrustning for
vattendistribution.

e Man maste undersdka hur politiken béttre och i storre omfattning kan bidra till en effektiv
vattenanvindning, och hur berérda fonder kan sittas in for att pa ett effektivt sitt fa
vattenanvéindarna att tillhandahalla miljotjanster.

Péa nationell niva:

e EU-medel och nationella medel maste anvédndas effektivt for att forbéttra styrningen av
efterfrigan efter vatten, exempelvis genom anpassning, hallbara metoder, ytterligare
vattenbesparingar, dvervakningssystem och anpassade riskhanteringsverktyg.

e Utveckling av skatteincitament for att framja vatteneffektiv utrustning och praxis, inte
minst i omradden med vattenbrist. Darvid ska det sociala sammanhanget och potentiella
regionala skillnader beaktas.

Biista praxis:

Cypern har vidtagit besparingsitgirder pd hushéllsnivd genom att uppmuntra till
ateranvdndning av s.k. “gratt” vatten (dvs. vatten fran tvétt och tvéttmaskiner) for
tridgdrdsbevattning och toaletter. Detta har lett till att vattenforbrukningen per capita har
minskat med upp till 40 %. 2007 ticktes 75 % av kostnaderna for systemet av statliga
subventioner.

I Tyskland har en femtedel av de storsta stiderna redan 1 tio &r givit stod till
regnvattenanvindning med maélet att 15 % av alla byggnader ska utrustats med saddana system
till 2010.

2.3. Forbittrad hantering av risken for torka
2.3.1.  Utveckling av riskhanteringsplaner for torka
Bakgrund:

Till foljd av de senaste &rens allt svarare torkor har somliga medlemsstater gitt over till
riskhantering for torka snarare dn krishantering. Av detta foljer ofta omfattande planer for
hantering av risken for torka, med kartor 6ver omrdden med vattenstress, varningstrosklar och
varningssystem. Ramdirektivet ger tillrdcklig flexibilitet for utarbetandet av sérskilda planer
for hantering av torka i berérda avrinningsomraden.
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Nasta steg:
P4 EU-niva:

Utbyte av information och bésta praxis i friga om riskhantering maste framjas. Metoder for
inforandet av torketrosklar och kartldggning av torkeomrdden maste identifieras. Till slutet av
2008 bor rekommendationer ha utarbetats.

Pa nationell niva:

e Till 2009 ska sidrskilda planer for hantering av torka ha utarbetats som komplettering av
ramdirektivets forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, diar s& behovs och i enlighet med
ramdirektivet (artikel 13.5).

Biista praxis:
Spanien och Nederldnderna har redan infort nationella planer for att hantera risken for torka.

Det europeiska nédtverk av experter som inréttats som del av den gemensamma strategin for
genomforandet av ramdirektivet haller pa att utveckla planer for hantering av torka. Ett forsta
seminarium om detta h6lls 1 Spanien, i1 juni 2007.

2.3.2. Utveckling av ett observationsorgan och ett system for tidig varning vid torka
Bakgrund:

Kommissionen haller for narvarande pa att utveckla ett europeiskt observationsorgan for torka
som ska 0ka vér kunskap om denna fraga. Effektiva varningssystem dr ocksa en forutsittning
for riskhantering. Darfor ska ett system for tidig varning utvecklas for att gora berorda
myndigheter mer forberedda infor torrperioder. Systemet ska samordna relevanta uppgifter
och forskningsresultat, torkedvervakning, -upptéckt och —prognosticering pa olika geografisk
niva, frdn lokal och regional verksambhet till en Gversyn av kontinenten pd EU-niva. Detta
kommer att ge mojlighet att utvirdera framtida torkeincidenter.

Nista steg:
P& EU-niva och 1 medlemsstaterna:

e Till 2012 ska prototyper utvecklas och genomforandeprocedurer inféras for ett fungerande
europeiskt observationsorgan for torka och ett system for tidig varning.

Biista praxis:

Inom ramen for FN:s konvention for bekdmpning av dkenspridning &r Slovenien vird for ett
centrum for hantering av torka 1 Sydosteuropa som strévar efter att se till att regionen ar vil
forberedd pa torka och har mojligheter att 6vervaka, forutse och hantera sddana handelser.

Inom ramen for femte ramprogrammet foreslogs ett europeiskt torkecentrum. Det ska vara ett
virtuellt kunskapscentrum som frdmjar samarbete och kompetensutveckling mellan forskare
och anvindarna och ddrmed gor samhillet mer forberett pd, och motstdndskraftigt mot, torka.
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2.3.3. Forbdttrad anvindning av EU:s solidaritetsfond och EU:s mekanism for skydd och
beredskap

Bakgrund:

Hittills har aldrig nidgon medlemsstat som drabbats av allvarlig torka begirt hjilp frén
Europeiska unionens solidaritetsfond. Ingen har heller bett om stéd for att fa nddleveranser av
vatten.

Nista steg:
P& EU-niva:

e Kommissionens beredskap att ingdende granska ansokningar om stod frain Europeiska
unionens solidaritetsfond fran medlemsstater som drabbats av allvarlig torka bekréftas,
samtidigt som man maste kontrollera att begéran inte dr en indirekt f6ljd av ineffektiv
vattenforvaltning och att adekvata planer for hantering av torka finns tillgdngliga.

e Inom ramen for foérordningen om Europeiska unionens solidaritetsfond ska det undersdkas
huruvida det krdvs ytterligare insatser 1 frdga om definition av kriterier och
stodberittigande atgirder sa att Europeiska unionens solidaritetsfond battre kan reagera pa
torka.

e Mekanism for riddningstjinstinsatser kommer att undersoka alla mdjligheter att ta med
torkefrdgor 1 sina framtida arliga arbetsprogram. Ett mal kommer att vara att identifiera alla
mojligheter till stod vid allvarlig torka som exempelvis leder till skogsbriander, och att
forsoka utnyttja och komplettera de begrénsade tillgéngliga resurserna pa basta sétt.

e Expertgruppen for system for tidig varning kommer att uppmanas att utveckla en strategi
for att forbattra anvindningen av systemet for tidig varning vid torka pd EU-niva och i
medlemsstaterna och att forutse eventuella behov av forberedande katastrofskydd.

24. Att overviga ytterligare infrastruktur for vattendistribution
Bakgrund:

I regioner som har vidtagit alla forebyggande &tgédrder enligt vattenhierarkin (allt fran
vattenbesparing till vattenprissittning och alternativa ldsningar) och som tagit tillrdcklig
hidnsyn till kostnads-/nytta-aspekterna, men dir efterfrigan fortfarande &verstiger
vattentillgdngen kan ytterligare infrastruktur f6r vattendistribution i vissa situationer visa sig
vara en tdnkbar mojlighet att lindra effekterna av allvarlig torka.

Det finns olika sitt att utveckla ytterligare vatteninfrastruktur, som lagring av yt- eller
grundvatten, vattendverforing eller utnyttjande av alternativa kéllor.

Utbyggnad av nya forddmningar och vattendverforingar omfattas av EU-lagstiftning. Avbrott
eller omldggning av vattenfloden leder ofrdnkomligt till fordndringar i vattenforekomsters
status och omfattas dirfor av sérskilda, stringa kriterier. Stora projekt kan dessutom ofta leda
till sociala och politiska konflikter mellan givar- och mottagaravrinningsomraden, vilket
ifrdgasétter sadana 16sningars hallbarhet.
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Alternativa 16sningar som avsaltning eller ateranvdndning 6vervdgs allt oftare runt om i
Europa. Innan kommissionen slutgiltigt kan ta stéllning till sddana 16sningar méste en mer
omfattande risk- och konsekvensbeddmning genomforas, varvid medlemsstaternas och
regionernas sirskilda biogeografiska situation méste beaktas.

Nista steg:

P& EU-niva:

o Till slutet av 2008 ska kommissionen forbereda en beddmning av alla alternativa ldsningar.
P& nationell niva:

e Se till att alla skadliga effekter av extra infrastruktur for vattendistribution, som
forddmningar och avsaltningsanldggningar beaktas till fullo i miljobedomningen. De
forandringar som vintas till f6ljd av klimatférandringen och de mél som ska uppnés inom
ramen for energipolitiken for Europa méste ockséd beaktas till fullo si att inga
of6renligheter upptrader.

Bista praxis:

Forskningsprojekt som Medina’ och Medesol® (sjitte ramprogrammet for forskning) pagar for
nédrvarande och syftar till att minimera saltlakevolymen eller minska energiforbrukningen vid
avsaltning.

2.5. Friamjande av vatteneffektiv teknik och metodik
Bakgrund:

Alla ekonomiska sektorer maste fortsétta att utveckla vatteneffektiv teknik och metodik.
Vattenprestandan kan fortfarande forbéttras avsevért 6ver hela EU. I vissa regioner kan upp
till 30 % av den vattenmingd som forbrukas i byggnader sparas’. I somliga stider licker ver
hilften av vattnet bort 1 distributionsnidten. Liknande spill har observerats i
bevattningsanldggningar. Utover forbattrad teknik krdvs ockséd béttre metoder for
vattenforvaltning inom alla sektorer som anvédnder stora mingder vatten (som jordbruk,
framstallningsindustri och turism).

Nista steg:
P& EU-niva:

e Standarder for vattenforbrukande konstruktioner (t.ex. bevattningssystem och annan
energiforbrukande jordbruksutrustning) bor dvervigas.

Lagstiftning  for icke-energiforbrukande produkter bor Overvédgas, inbegripet
vattenforbrukande apparater (kranar, duschhuvuden, toaletter).

Medina: Membrane based desalination: an integrated approach.
Medesol: Seawater desalination by innovative solar-powered membrane distillation system.
Ecologic, juni 2007.
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e Vatteneffektivitetskriterier bor tas med i prestandanormerna for byggnader i samband med
att livscykelanalyser och miljodeklarering av produkter harmoniseras.

e Ett nytt direktiv i stil med direktivet om byggnaders energiprestanda'® bor évervigas for
byggnaders vattenprestanda. Ett sddant direktiv skulle kunna omfatta kranar, duschar och
toaletter, regnvattenanvandning och dteranvdndning av "gratt vatten".

e Inforandet av en prestandaindikator for vattenanvéndning bor Gvervégas i samband med
den oversyn av forordningen om gemenskapens miljostyrnings- och miljérevisionsordning
(EMAS) som kommissionen kommer att ldgga fram. Mojligheten att certifiera alla de
Europeiska institutionernas byggnader under de kommande &ren bor efterstravas.

e Forskning om anpassning av ekonomisk verksamhet till vattenbrist och torka, samt om
vatteneffektivitet och politiska instrument bor framjas.

P4 nationell niva:

e Antagandet av bindande prestandakrav for nya byggnader och for offentliga och privata
distributionsnit bor framjas, med system for pafoljder vid alltfor stora lackor.

P4 EU-niva och i medlemsstaterna:

e Frivilliga avtal bor utvecklas med alla ekonomiska sektorer som behdver vatten
(byggnadsforetag, fastighetsforvaltare, tillverkare, turistforetag, jordbrukare, lokala
myndigheter) om att utveckla vattenvanligare produkter, byggnader, nit och metoder.

Bista praxis:

I Spanien har foregripande vattenbesparingsprogram startats 1 flera stider, och har fitt mycket
goda resultat. 1997 inleddes ett omfattande program i Zaragoza, utgdende frdn moderniserad
vattenutrustning, inférande av vattenmétare och informationskampanjer till allmanheten.
Darigenom sparas 1,2 miljarder liter vatten per ar, och staden har den ldgsta
vattenforbrukningen per invénare och dag i hela Spanien (96 1/person/dag).

2.6. Frimjande av en vattenbesparingskultur i Europa
Bakgrund:

For att utveckla en ansvarsfull kultur av vattenbesparing och effektiv vattenanvandning kravs
aktiva informationskampanjer som vinder sig till alla aktorer inom vattensektorn.
Information, utbildning och fortbildning ska prioriteras.

Konsumenterna vill allt oftare ha mer upplysningar om hur vatten anvinds 1 alla skeden i de
industriella processerna eller 1 jordbruk-livsmedelskedjan. Ett effektivt sétt att fora ut
information om vattenprestanda och héllbar vattenforvaltning till allmidnheten dr mérkning.
Saluforing av allt effektivare apparater och vattensnéla produkter bor framjas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders
energiprestanda.

12

SV



SV

I linje med foretagens sociala ansvar ska ekonomiska aktorer som dr verksamma inom
kvalitets- eller certifieringsprogram uppmuntras att marknadsfora sina produkter utgaende
frdn en pavisad effektiv vattenanvindning.

Nista steg:
P& EU-niva:

e [ samarbete med den europeiska foretagssammanslutningen for socialt ansvar (European
Business Alliance on CSR) undersdka mojligheterna att ldta denna sammanslutning starta
ett initiativ for effektiv vattenanvéndning.

e Uppmuntra inférandet av regler om vattenforvaltning 1 nuvarande och framtida kvalitets-
och certifieringsprogram.

e Undersoka mojligheten att utvidga de nuvarande mairkningssystemen i EU dér sd ar
lampligt, for att frimja vatteneffektiva apparater och vattenvénliga produkter.

P4 nationell niva:

e Utvecklingen av utbildningsprogram, radgivningstjanster, utbyte av bésta praxis och stora,
malinriktade informationskampanjer om vattenanviandningsfrdgor bor frimjas ytterligare.

Biista praxis:

Sommaren 2006 startade Frankrike en nationell kampanj med titeln "Kommer vattnet att
racka till alla"? Denna kampanj, som byggde péd tv- och radioreklam uppmuntrade till
individuella vattenbesparingsinsatser. Allmdnheten tyckte att detta budskap var dvertygande.
88 % sa att de forsoker spara vatten.

2.7. Okad kunskap och bittre datainsamling
2.7.1.  Ett informationssystem for vattenbrist och torka i Europa
Bakgrund:

Beslutsprocesserna pé alla nivaer forutsitter tillforlitliga uppgifter om omfang och effekter av
vattenbrist och torka. Det behovs gemensamma definitioner for att se till att uppgifterna &r
samstdmmiga pa EU-niva. Det nyligen offentliggjorda vatteninformationssystemet for Europa
(WISE — Water Information System for Europe)' 4r en idealisk plattform for samordning och
spriding av sddan information.

Nasta steg:

e En éarlig europeisk beddmning bor ldggas fram, grundad pa gemensamt dverenskomna
indikatorer och uppgifter som medlemsstaterna och berdrda parter varje ar ldmnar till
kommissionen eller Europeiska miljobyran.

H http://water.europa.eu
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e Tjinsterna for global dvervakning for miljé och sdkerhet (GMES) bor utnyttjas maximalt
som rymdbaserat data- och Overvakningsverktyg for vattenpolitik, fysisk planering och
battre bevattningsmetoder.

2.7.2.  Forskning och teknisk utveckling
Bakgrund:

Stod, samordning och spridning av forskningsinsatser mellan EU:s och medlemsstaternas
nivaer dr bidsta séttet att tillfredsstilla forskningsbehoven och forse samhéllets anvéndare och
beslutsfattare med vad de behdver. Life+ bor samordnas med de gransdverskridande
programmen om hantering av vattenbrist och torka inom ramen for det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Synergier mellan politik och forskning bor skas
pa detta omrade.

Nista steg:

e Resultaten av forskning om vattenbrist och torka maste spridas och deras utnyttjande
underlittas.

e Forskningsinsatser och teknisk verksamhet pa detta omrade bor undersokas, byggas ut och
uppmuntras, exempelvis nétverkssamarbete, inom ramen for de mojligheter som
gemenskapens sjunde ramprogram for forskning kan medfora. Dessa forskningsresultat
kan vara anvidndningsklara och integrerade i politiken till 2009.

3. SLUTSATSER

Problemen med vattenbrist och torka bor hanteras bdde som ett betydande miljoproblem och
som nagot som madste losas for att en hallbar ekonomisk tillvaxt ska bli mojlig i Europa. En
effektiv strategi for vatteneffektivitet kan utgora ett vésentligt bidrag till EU:s satsningar {or
att dteruppliva och starka sin ekonomi och bibehélla sin ledning i klimatférandringsfragor.

I detta meddelande identifieras en serie forsta politiska mojligheter for att starta en omfattande
debatt om hur vi kan anpassa oss till vattenbrist och torka, som kan komma att 6ka i takt med
klimatférdndringen. De méjligheter som ndmns i meddelandet skulle redan kunna ge effekt pa
kort sikt. Darfor anser kommissionen att man bor satsa mer pé att snabbt infora dessa atgérder
pa EU-niva. I detta sammanhang &r det viktigt att se vilken roll spetsforskningsresultat kan
spela 1 beslutsprocessen. Kommissionen kommer att se dver vilka framsteg som gors mot de
faststillda maélen, och rapportera om detta till rddet och Europaparlamentet. Rapporten
kommer att liggas fram vid ett flerpartsforum under 2008.

I ljuset av debatten om detta meddelande 1 ministerrddet — med borjan 1 det informella
rddsmotet (miljo) den 1 september 2007 — och Europaparlamentet och resultaten av ovan
ndmnda rapport kommer kommissionen under de ndrmaste dren att overviga uppfoljning och
insatser.

14

SV



