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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION
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KOM(2007) 396 slutlig
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET
SAMT EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

om genomfdrandet av gemenskapens strategi for dioxiner, furaner och polyklorerade
bifenyler (KOM (2001) 593) — Andra lagesrapporten

Bakgrund

Dioxiner, furaner och polyklorerade bifenyler (PCB) & en grupp toxiska och langlivade
kemikalier, som bioackumuleras i livsmedelskedjan och kan ha negativa effekter pa
manniskors hdsa och miljon. De kan orsaka skador pa immunsystemet, nervsystemet, det
endokrina systemet och fortplantningsfunktionen och de misstéanks ocksa orsaka cancer.
Foster och nyfodda barn & mest kandliga for exponering. Det finns en betydande oro bland
allménhet, politiker och vetenskapsman for de negativa hélso- och miljoeffekter som kan bli
foljden av langvarig exponering aven for mycket sma mangder dioxiner, furaner och PCB.

Nivaernai miljon av dioxiner, furaner och PCB har minskat under de tva senaste decennierna,
framfor allt genom kontroll av utslgppskallor inom industrin, t.ex. avfallsforbranning. Med
hansyn till kemikaliernas persistens maste man emellertid fortsétta arbetet for att minska de
antropogena utsldppen med malsattningen att dessa ska vara sa sma som majligt och, om det
& genomforbart, helt forsvinna. Dessutom bor nivaerna i foder och livsmedel sinkas
ytterligare for att minska manniskors exponering.

For att minska manniskors intag ar det viktigt att minska halternai livsmedel skedjan eftersom
livsmedelskonsumtion & den framsta kallan till manniskors exponering. Livsmedelskedjan
kontamineras genom fororeningar i miljon. Dioxinutsldpp i luften kan exempelvis hamna pa
vaxter eller i vatten och tas upp och ackumuleras av djur och fiskar som livnér sig och pa sa
sétt komma in i livsmedelskedjan. Atgarder for att minska forekomsten av dioxiner, furaner
och PCB behdver darfor vidtas bade nar det géller miljon och foder och livsmede.

Den 24 oktober 2001 antog kommissionen ett meddelande till rédet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om gemenskapens strategi for dioxiner,
furaner och polyklorerade bifenyler’ (dioxinstrategin). Dioxinstrategin bestdr av tva delar.
Den ena delen innehdller dtgarder for att minska forekomsten av dioxiner, furaner och PCB i
miljon och den andra delen av dtgarder for att minska deras férekomst i foder och livsmedel.

Den 12 december 2001 antog radet (milj6) slutsatser om kommissionens meddelande. Radet
stddde kommissionens strategi och begérde att kommissionen skulle |&amna en rapport om
genomforandet i slutet av 2003 och darefter vart tredje &r. En forsta rapport for perioden
2002—2003 antogs den 13 april 20042,

Det har meddelandet & den andra rapporten om de &tgarder som har vidtagits av
kommissionen under perioden 2004-2006 pa miljo-, foder- och livsmedelsomradet. | bilagan

! KOM(2001) 593 slutlig.
2 K OM(2004) 240 slutlig.
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till meddelandet (SEK (2007) 955) finns mer ingdende och tekniska uppgifter av utvecklingen
paolika omraden.

Atgérder p& miljoomradet

Frégan om dioxiner, furaner och PCB behandlas pa flera olika omraden inom miljopolitiken.
Sarskilt viktigt for den aktuella perioden & genomforandet av tva internationella konventioner
om langlivade organiska fororeningar.

| likhet med andra |anglivade organiska fororeningar transporteras dioxiner, furaner och PCB
Over granserna och hotar milj6 och manniskors hédlsa 6ver hela vérlden. Den globala
betydelsen blir tydlig i UNEP:s Stockholmskonvention om langlivade organiska féroreningar,
som gemenskapen andot sig till i februari 2005, och 1998 ars protokoll om langlivade
organiska fororeningar till FN-ECE:s konvention om langvaga gransbverskridande
luftfGroreningar.

For att EU helt ska uppfylla sina dtaganden enligt de tva internationella instrumenten, antogs
2004 forordning (EG) 850/2004 om langlivade organiska fororeningar®. Antagandet av
forordningen var ett viktigt steg i arbetet for att minska dioxiner, furaner och PCB. Enligt
forordningen ska medlemsstaterna utarbeta nationellainventarier for dioxin-, furan- och PCB-
utddpp och komma fram till vilka dtgérder som kan vidtas for att hantera utsldppen.
Nationella genomférandeplaner har utarbetats eller kommer att utarbetas i en néra framtid.
Forordningen om langlivade organiska féroreningar innebar att mer information om nationella
utslépp av dioxiner, furaner och PCB kommer att bli tillgéanglig och att nationella atgarder for
att hantera dessa kommer att faststéllas.

Kommissionen har ocksd utarbetat en genomférandeplan fér gemenskapen® med de &tgarder
som ska vidtas pa EU-niva. | planen gors en prioritetsbedomning for att faststélla tgarder mot
oavsiktliga utdépp av langlivade organiska fororeningar, déaribland dioxiner, furaner och
PCB. Framfor alt dar man i genomférandeplanen fast att industriella kallor &ven i
fortsdttningen bor omfattas av den géllande lagstiftningen, daribland direktivet om
samordnade &garder for att férebygga och begrénsa féroreningar (IPPC-direktivet)® och
direktivet om forbranning av avfall®. Hushallens utsldpp, frén t.ex. uppvarmning med ved och
kol okar, och kommissionen vill bidra till I6sningar genom att framja utbyte av erfarenheter
och information mellan de berdrda parterna och mediemsstaterna.

Utover den har allménna utvecklingen har det gjorts framsteg pa flera omraden med hjép
miljoatgarder inom ramen for dioxinstrategin for perioden 2004—-2006.

Né&r det gédler industriella utdapp har arbetet med att hitta bésta tillgangliga teknik for att
forebygga fororeningar fortsatt och i slutet av 2006 fullbordades de sista sex i en serie av 32
BAT-referensdokumnet (sa kallade BREF-dokument). For vissa redan tidigare antagna BAT-

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade
organiska féroreningar och om andring av direktiv 79/117/EEG, (EUT L 158, 30.4.2004).

SEK (2007) 341.

Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade &tgarder for att forebygga och
begransa fororeningar (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26).

6 Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om forbranning av avfall
(EGT L 332, 28.12.2000, s. 91).
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referensdokument har en Gversyn paborjats for att ta hansyn till utvecklingen pa senare tid,
bl.a. inom sektorerna cement och kalk, massa och papper samt jarn och stal.

En temainriktad strategi for markskydd antogs i september 2006. Strategin innehdler ett
forslag till ett ramdirektiv som dlagger medlemsstaterna att forhindra markférorening,
sammanstélla en inventering over fororenade platser och att sanera de platserna. Betraffande
avfall faststélls i forordningen om langlivade organiska féroreningar att |anglivade organiska
fororeningar ska forstoras eller transformeras till andra damnen. Det finns vissa undantag till
den almanna regeln, och 2006 och 2007 antogs tv& férordningar’ dér gransvarden for
dioxiner, furaner och PCB faststalldes for tillampningen av dessa undantag.

Inom ramen for allmanhetens tillgang till uppgifter om industriella utsldpp, antogs ett nytt
offentligt europeiskt register dver utddpp och overféringar av fororeningar (E-PRTR) i
januari 2006°. Jamfort med det nuvarande registret (EPER) har E-PRTR lagre troskelvarden
for rapportering av dioxiner och furaner och innehdller dessutom uppgifter om PCB.

2002-2005 genomfordes tva studier for att fa fram utttmmande information om dioxiner,
furaner och PCB i EU-10. Resultaten diskuterades vid en workshop i Bryssel i februari 2005,
dar sutsatsen drogs att man i framtiden maste prioritera genomforandet av gallande
lagstiftning och ha ett stérre fokus p& hushéllens sma utslapp°.

Atgérder pé foder- och livsmedel somréadet

| dioxinstrategin beskrivs ett samordnat angreppssétt for lagstiftning om foder och livsmedel
for att minska forekomsten av dioxiner, furaner och PCB i hela livsmedelskedjan. Det
samordnade angreppssattet vilar patre pelare:

D Faststdllande av strénga men genomfdrbara gransvérden i foder och livsmedel med
beaktande av de resultat som uppnas nar det géller att minska forekomsten av dioxin i
miljon.

(2) Faststallande av dtgardsgranser for att utlosa atgarder nar det konstateras att halternai
foder och livsmedel ligger klart dver bakgrundsnivén. Atgérdsgranserna fungerar som
entidig varning.

(3) Feststédllande av malvarden som ska nds pa langre sikt for att exponeringen for
huvuddelen av Europas befolkning ska ligga inom de granser som rekommenderas av
V etenskapliga livsmedel skommittén.

Under den aktuella perioden har bestdmmelserna om gransvarden i foder och livsmedel
anpassats for att ocksa galla dioxinlika PCB genom inférande av gransvérden for summan av

! Radets forordning (EG) nr 1195/2006 av den 18 juli 2006 om &ndring av bilaga IV till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 om |anglivade organiska fororeningar
(EUT L 217, 8.8.2006. s. 1) och radets forordning (EG) nr 172/2007 av den 16 februari 2007 om
andring av bilaga V till Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade
organiskafororeningar (EUT L 55, 23.2.2007, s. 1)

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 om uppréattande av
ett europeiskt register 6ver utsdpp och dverféringar av fororeningar (EUT L 33, 4.2.2006, s. 1).
Rapporter frén studien och dokument fran workshopen finns pa fljande webbplats:
http://ec.europa.eu/environment/dioxin/index.htm#enlarged_eu
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dioxiner, furaner och dioxinlika PCB™. For att underldtta 6vergdngen ska de nuvarande
gransvardena for dioxiner och furaner under en begransad tid fortsétta att géllavid sidan av de
nyaforeslagna gransvardena for summan av dioxiner, furaner och dioxinlika PCB.

Eftersom dioxiner och dioxinlika PCB har olika kallor, har man behdllit de atgardsgranser
som faststélldes for dioxiner och furaner 2002 och faststallt sarskilda atgéardsnivaer for
dioxinlika PCB 2006, samtidigt som man har faststdlt gransvarden for summan av dioxiner,
furaner och dioxinlika PCB*.

Bestdmmelserna om analysmetoder och Gvervakning for foder och livsmedel har setts Gver
och moderniserats mot bakgrund av ny kunskap och for att de faststéllda gransvéardena ska
inbegripa dioxinlika PCB*.

Nér det gédller dioxinlika PCB har Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet gjort en
beddmning av riskerna med dioxinlika PCB i foder och livsmedel for méanniskors och djurs
héalsa™. Med slutsatserna fran riskbedémningen som utgangspunkt pagér nu en diskussion om
ett mgjligt faststéllande av grénsvérden for icke dioxinlika PCB i foder och livsmededl.

Forskning

For att fylla de kunskapsluckor som finns, har dioxiner, furaner och PCB tillsammans med
andra amnen ingdtt i ett antal forskningsprojekt som finansierats inom ramen for det sjétte
ramprogrammet med fokus pa halsoeffekter, fororening av livsmedelskedjan och
miljoaspekter. Gemensamma forskningscentret har ocksa forskat om dessa amnen pa
omradena mark, vatten, luft och utsl&pp.

10 Kommissionens direktiv 2006/13/EG av den 3 februari 2006 om andring av bilagorna | och Il till

Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/32/EG om frammande dmnen och produkter i djurfoder
med avseende pa dioxin och dioxinlika PCB (EUT L 32, 4.2.2006, s. 44) och kommissionens
forordning (EG) nr 199/2006 av den 3 februari 2006 om andring av kommissionens férordning (EG) nr
466/2001 vad avser faststdllande av hogsta tillatna halter f6r dioxiner och dioxinlika PCB i livsmedel
(EUT L 32, 4.2.2006, s. 34). Den senare har ersatts genom kommissionens férordning (EG) nr
1881/2006 av den 19 december 2006 om faststdllande av gransvérden for vissa frammande &mnen i
livsmedel (EUT L 364, 20.12.2006, s. 5)

K ommissionens rekommendation 2006/88/EG av den 6 februari 2006 om reduktion av dioxiner, furaner
och PCB i foder och livsmedel (EUT L 42, 14.2.2006).

12 EUT L 364, 20.12.2006, s. 32. Forordning som ersétter direktiv 2002/69/EG av den 26 juli 2002 om
faststéllande av provtagnings- och analysmetoder vid offentlig kontroll av dioxiner och bestdmning av
dioxinlikaPCB i livsmedel (EUT L 209, 6.8.2002, s. 5).

www.ef sa.europa.eu/etc/medialib/ef sa/sci ence/contam/contam_opinions/1229.
Par.0003.File.dat/contam_op_€j284 ndl-pcb_enl.pdf
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