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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Béttre utbildning for larare

INLEDNING

Det finns ungefir 6,25 miljoner lirare (motsvarande heltidstjénster) i Europa'. Lirarnas roll 4r
visentlig ndr det géller att hjdlpa ménniskor utveckla sin begavning och forverkliga sin
potential for personlig utveckling och vélbefinnande och skaffa sig de ménga olika kunskaper
och fiardigheter som de kommer att behdva som medborgare och arbetstagare. Det &r
skolldrarna som fungerar som medlare mellan en virld i snabb férdndring och de elever som
snart ska trdda in 1 den.

Lararyrket blir alltmer sammansatt. Allt storre krav stélls pa lararna. Deras arbetsmiljo blir allt
svarare att hantera.

Manga medlemsstater ér i fard med att se over hur lararna forbereds for de viktiga uppgifter
som de utfor pa det europeiska samhéllets végnar.

I detta meddelande bedoms det rddande ldget i Europeiska unionen vad géller ldrarnas
utbildning och fortbildning, och man foresldr en gemensam reflektion kring de insatser som
kan géras pa medlemsstatsniva och hur de kan stddjas av Europeiska unionen’.

1. BAKGRUND
1.1 Lissabonagendan om tillvaxt och sysselsattning

Vid Europeiska radets méte 1 Lissabon 1 mars 2000 betonades det att ménniskorna dr Europas
storsta tillgdng och att det "kommer att vara av yttersta vikt att satsa pd ménniskorna ...bade
for Europas plats i kunskapsekonomin och for att se till att framvidxandet av denna nya
ekonomi inte ytterligare forvirrar de rddande sociala problemen™.”

Vid Europeiska radets mote 1 Barcelona i mars 2002 antogs konkreta mal for att forbéttra
medlemsstaternas utbildningssystem, bland annat béttre utbildning och fortbildning for lirare
och utbildare. I mars 2006 noterade radet att “utbildning dr en betydelsefull faktor for att

Undersokningen Mobility of Teachers and Trainers ("Rorlighet for ldarare och utbildare™) pa uppdrag av
Generaldirektoratet for utbildning och kultur, 2006
(http://ec.europa.eu/education/doc/reports/doc/mobility.pdf ).

Detta meddelande giller ldrare inom allmin utbildning och grundliggande yrkesutbildning. Med
”larare” avses hér en person som &r erkidnd som larare (eller motsvarande) enligt lagstiftning och praxis
i en medlemsstat. Man utesluter hir personer som &r anstillda utanfor det formella utbildningssystemet
eftersom deras uppgifter dr av annan art och utfors i ett annat sammanhang.

Se till exempel de integrerade riktlinjerna for tillvéxt och sysselséttning i vilka man erkénner betydelsen
av fardigheter for sysselsdttning, i synnerhet riktlinje 23 om behovet att anpassa utbildningssystemet till
de nya kraven pé fardigheter genom att bland annat se till att utbildningssystemen &r attraktiva, Oppna
och av hog kvalitet.
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utveckla EU:s langsiktiga potential for konkurrenskraft liksom for social sammanhallning”,
och tillade att reformer maste ocksd paskyndas for att sdkerstilla utbildningssystem av hog
kvalitet som bade ar effektiva och réttvisa”.

Framstegen har dock varit otillrickliga* mot sddana mél som att minska antalet personer som
lamnar skolan i fortid, utoka andelen ungdomar som avslutar gymnasiet eller minska antalet
15-aringar med délig 1asformaga.

Undervisningens kvalitet dr av avgorande vikt for att Europeiska unionen ska kunna bli mer
konkurrenskraftig i en globaliserad vérld. Det framgar av forskning att kvaliteten pd ldrarna
har ett betydande positivt samband med elevernas resultat’ och att detta ar den viktigaste
aspekten inom skolan som forklarar elevprestationer® (dess effekter ar mycket storre &n
effekterna av skolorganisation, ledning eller ekonomiska forutsittningar). Vidare framgér det
av andra undersokningar’ att det finns en positiv koppling mellan fortbildning for ldrare och
elevresultat och att “det verkar som om ett fortbildningsprogram..... hdjer barnens
resultatniva... (och) det verkar som om ldrarfortbildning kan bli ett billigare sitt att hoja
resultat pd proven dn att minska klasstorlekar eller utoka lektionstimmar”.

I sin gemensamma rapport om framstegen mot Lissabon-malen® inom utbildning fran 2004
efterlyste radet och kommissionen gemensamma europeiska principer for de kunskaper och
kvalifikationer som ldrare och utbildare behover. Rédet sade 1 november 2006 att
“motivationen, yrkeskunnandet och kompetensen hos ldrare, instruktdrer och annan
utbildningspersonal, liksom hos personal som arbetar med végledning och vilfardsarbete samt
kvaliteten pa skolledarskapet dr viktiga faktorer for att uppnd utbildningsresultat av hog
kvalitet” och att ldrarnas insatser bor stodjas genom fortlopande kompetensutveckling och
genom gott samarbete med fordldrar, elevvard och samhillet i stort”.

Dérfor édr en forbattring av lararutbildningen ett viktigt mal for Europas utbildningssystem om
man ska gora snabbare framsteg mot de gemensamma mal som faststéllts i programmet
Utbildning 2010.

En ldrarutbildning av hog kvalitet &r naturligtvis ocksad viktigt for en sund forvaltning av
nationella resurser och valuta for pengarna, eftersom ungefar tva tredjedelar av skolutgifterna
gar till lrarloner’.

1.2 Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Politiken inom ldrarutbildning ar ndra kopplad till andra viktiga EU-omréden, sérskilt
foljande:

Kommissionens arsrapport om framstegen mot Lissabonmalen, 16 maj 2006.

Se exempelvis Darling Hammond m.fl. 2005, ”Does teacher preparation matter? Evidence about teacher
certification, Teach for America, and teacher effectiveness”. Education Policy Analysis Archives,
13(42), 16-17, 20.

6 Rivkin, Hanushek, Kain, 2000; Hanushek, Kain and Rivkin 2005, Teachers, Schools, and Academic
Achievement.

Angrist och Lavy, 2001, "Does Teacher Training Affect Pupil Learning? Evidence from Matched
Comparisons in Jerusalem Public Schools” i Journal of Labor Economics, 19, 2, s.343-69
http://ec.europa.cu/education/policies/2010/doc/jir_council final.pdf

OECD-rapporten Teachers matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers, 2005;
www.oecd.org/edu/teacherpolicy
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- Socialpolitiken med den betoning den ger at utbildning som en vdg ut ur fattigdom
och en visentlig faktor for social integration, samt betoningen pa “en gemensam
kompetensbas” i Europeiska pakten for ungdomsfragor'®.

— Innovationspolitiken'' med betoning p4 att man maste se till att ldrarna hjélper unga
méinniskor att forvérva en foretagar- och innovationsanda.

— Forskningspolitiken med den vikt som ldggs pa bittre undervisning i
naturvetenskapliga dmnen pa alla utbildningsnivéer i unionen'>.

— Néiringslivspolitiken13 1 vilken man betonar att myndigheterna via grundldggande
utbildning och fortbildning for skolledare och ldrare maste framja undervisning i
entreprenorskap.

- Kommissionens nya ramstrategi for flersprakighet'® i vilken man framjar virdet av
sprékinldrning och faststéller vikten av bra sprakundervisning och bittre utbildning
for spraklarare.

— Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer som utgdr den rittsliga
ramen fOr lararnas rorlighet i yrkessammanhang.

1.3 Nya krav

Foridndringarna i utbildningsvérlden och i samhéllet stiller nya krav pé lararyrket. Forutom att
de maste formedla grundlidggande kunskaper maéste ldrarna till exempel 1 allt stérre grad
hjélpa unga ménniskor att forvdrva grundliggande fardigheter for att bli helt sjilvstindiga
inldrare snarare dn ldra sig information utantill. De uppmanas att utarbeta mer konstruktiva
och gruppinriktade metoder for ldrande och forvintas underldtta och leda klassrumsarbete
snarare dn att undervisa fran katedern. Dessa nya roller fordrar utbildning i en rad
pedagogiska tillvigagangssétt. Dessutom finns det i klassrummen numera en mer sammansatt
blandning av unga méinniskor med olika slags bakgrund och olika grader av formaga eller
handikapp. Man kriver av ldrarna att de tar tillvara de mojligheter som den nya tekniken
erbjuder och att de méter kravet pa individanpassat larande. De kan ocksa bli tvungna att ta pa
sig ytterligare uppgifter inom beslutsfattande eller ledning till f61jd av att skolorna blir alltmer
sjalvstiandiga.

Dessa fordndringar innebér inte bara att lararna forvirvar nya kunskaper och fardigheter utan
aven att de stdndigt utvecklar dem. For att utrusta ldrarkaren med kunskaper och fardigheter
for de nya rollerna behdvs det bade grundldggande lararutbildning av hog kvalitet och en

Europeiska pakten for ungdomsfragor://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/sv/ec/84335.pdf
Sasom den lades fram i meddelandet ”Kunskap i praktiken: en brett upplagd innovationsstrategi for
EU”, KOM(2006) 502 slutlig.

En hognivagrupp under ledning av EP-ledamoten Michel Rocard har granskat pigéende innovativ
verksamhet pa europeisk och nationell niva inom undervisning i naturvetenskapliga &mnen. I deras
rapport som finns pa adressen http://ec.europa.eu/research/science-
society/index.cfm?fuseaction=public.topic&id=1100&lang= manas det till ett nytt tillvigagangssétt
inom den undervisningen, diar man helt frangér traditionella metoder.

Se kommissionens meddelande Framja entreprendrstdnkande genom utbildning och larande
KOM(2006) 33 slutlig.

14 KOM (2005)596, november 2005.
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konsekvent fortbildning dér ldrarna far uppdatera de fardigheter som behdvs for ett
kunskapsbaserat samhille.

Precis som inom andra moderna yrken har ldrarna &dven skyldighet att utvidga sina
yrkeskunskaper genom att reflektera Over sitt yrke, genom forskning och genom att
systematiskt delta i fortbildning under hela yrkesbanan. Systemen for ldrarutbildning och
lararfortbildning maste tillhandahélla de n6dvindiga mojligheterna till detta.

1.4 Brist pa fardigheter och begrénsat fortbildningsutbud

Lérarutbildningssystemen dr dock inte alltid tillrdckigt vil utrustade for att mota dessa nya
krav.

I en nyligen genomford OECD-undersokning'® rapporterar nistan alla linder om brister inom
undervisningsfardigheter och svarigheter med att uppdatera ldrarnas fardigheter. Bristerna
géller framst otillrdckliga kunskaper 1 hanteringen av nya foreteelser inom utbildning (bland
annat individanpassat ldrande, forberedelse av eleverna for sjidlvstindigt larande, hantering av
heterogena klasser, forberedelse av eleverna for att utnyttja IKT osv.)

I manga medlemsstater finns det inte mycket systematisk samordning mellan de olika
inslagen i ldrarutbildningen, vilket leder till att den &r osammanhéngande. I synnerhet saknas
det kontinuitet mellan en ldrares grundliggande yrkesutbildning och senare introduktion i
yrkeslivet, fortbildning och yrkesutveckling. Dessa processer dr ofta inte kopplade till
skolutvecklingen och skolforbéttringen eller till forskningen inom pedagogik. Det finns inte
manga incitament for larare att uppdatera sina fardigheter under hela yrkesbanan.

Det satsas inte mycket pa fortbildning och utveckling av ldrarkéren i Europeiska unionen och
det finns inget stort utbud av fortbildning for redan verksamma ldrare. Fortbildning for
verksamma ldrare dr obligatorisk i bara elva medlemsstater; det dr dock inte klart ut sagt i alla
dessa stater att lirarna maste delta i den'®. Dar den finns utgor fortbildning for det mesta
mindre dn 20 timmar per dr. Ingen medlemsstat har obligatorisk fortbildning under mer &n
fem dagar per ér, och i1 de flesta ldnderna dr bara tre dagar per ar obligatoriska. Att ldrarna &r
skyldiga att delta i fortbildning siger dessutom inget om faktiska deltagarsiffror.

Bara hilften av Europas ldnder erbjuder nya ldrare nédgot systematiskt stod (t.ex.
introduktionskurser for nya ldrare, fortbildning, handledning) under deras forsta
verksamhetsar. Bara en tredjedel av linderna har tydliga strukturer for att hjilpa ldrare som
har svart att utfora sina arbetsuppgifter pa ett korrekt satt.

15 Teachers Matter, OECD 2005

En fullstddning forklaring av uppgifterna som ligger till grund for dessa tabeller och av de definitioner
som anvidnds finns i: Key data on Education in Europe 2005, Eurydice, ISBN 92-894-9422-0;
http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice/showPresentation?pubid=052EN
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Tabell 1 nedan visar om fortbildning pé arbetsplatsen &r obligatorisk eller frivillig.

Fortbildning for larare i grundskola och gymnasieskola 2002/03

C
ISCED 3 \’-?'{j

[ Obligatoriskt

[ Valfritt, men ett krav for befordran

[7] Valfritt

Killa: Eurydice.

Tabell 2 nedan visar variationerna linderna emellan for minimitid per &r som avsitts till
obligatorisk fortbildning pa arbetsplatsen.

Lagsta antal timmar obligatorisk fortbildning per ar for larare i grundskola och
gymnasieskola, 2002/03

UK-ENG/| UK-

BE fr |BEde | BEnl | DE EE LV LT HU MT AT FI WLS/NIR| SCT LI RO
ISCED 1 21 21 14 32 12 18 17 21 15 18 35 19
ISCED 2 21 21 21 v 32 12 18 17 21 15 18 4 35 v 19
IISCED 3 21 21 21 32 12 18 17 21 N 18 35 19
X CZ, DK, EL, ES, FR, IE, IT, CY, LU, NL, PL, PT, SI, SK, SE, IS, NO och BG.
x Fortbildning ar inte obligatoriskt v Varierar

Kélla: Eurydice.

Anmérkningar

Belgien: Tre dagar per ar.

Tyskland: Varierar mellan delstaterna.

Estland: 160 timmar pé en femarsperiod.

Litauen: 15 dagar pa en femarsperiod, vilket motsvarar 90 timmar.

Lettland: Den statliga tillsynsmyndigheten har beslutat om minst 36 timmar pa tre ar.

ungern: For varje sjuarsperiod, 60-120 obligatoriska timmar.

Malta: Tre dagar i borjan eller slutet pa ldsaret. Ar 2001/02 infordes tre arligen dterkommande tvatimmarspass efter skoldagen.
Nederlanderna: 10 % av en larares arbetstimmar per ar bor laggas pa fortbildning. Detta &r en tilldelning som ldraren far utnyttja pa
begéran.

Osterrike: Den information som ges hir for ISCED 2 giller lirare i Hauptschulen. For lirare i allgemein bildenden hoheren Schulen finns
inga sérskilda krav.

Finland: Tre dagar per &r pa sex timmar vardera.
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Forenade kungariket (ENGLAND/WALES/NORDIRLAND): De fem dagarna per ar utan lektioner anvinds ofta till fortbildning. Att
delta i arrangerad fortbildning &r dessutom en grundldggande tjénstgoringsplikt.

Forenade kungariket (SKOTTLAND): Minst 5 dagar ldggs pé fortbildning. Larare bor ocksa lagga 50 timmar per ar pa planerad
verksamhet, en del av detta far vara fortbildning.

Liechtenstein: Larare maste delta i 4tminstone nagon fortbildning vartannat ar.

Rumanien: 95 timmar vart femte ar, utom for lirare som har vidareutbildat sig och avlagt examen under den tiden.

Forklaring

Berédkning: Om inget annat sdgs i anmérkningarna ovan, betraktas en dag som sju timmar. Om en viss mangd fortbildning krévs under ett
antal ar har berdkningen baserats pa ett genomsnitt.

Tabell 3 nedan visar att det fortfarande inte ir vanligt med stod till nya lirare. Ar 2002 erbjod
bara hélften av ldnderna stod till nya ldrare.

Foreskrifter och/eller rekommendationer om stéd och évervakning for nyutbildade
larare i grundskola och gymnasieskola, 2002/03

UK- UK
Typ AV stod CZ|DE|EL|ES|IE |IT |CY|PL |SK |ENG/ l\il IS| LI |NO|BG
WLS
R
Moten el. sammankomster
(samtal om utveckling eller problem) 0|0 cjojo o ojo|o 0
Asikter, information och samtal 0 ololo|lo|lo]o]o o|lo|o 0
Hjilp med lektionsplanering 0|0 0 0|0 0|0 0
Hjilp med bedomning av elever / med
b v, 0 (o) OO OO0 |O
etygsattning
Medverkan i klassrummet och/eller
auskultation N 0cj0/0 cjo|o0 0 0 0
Rédgivning om metod o]0 o|o0|0]|oO of|o 0
Seminarier/workshoppar/diskussionsg
O] O OO0 | O (6]
rupper
Besok i andra
skolor/laromedelscentraler 0 0
Sarskild obligatorisk fortbildning o| o 0 0
(med en minsta miangd avsatt tid) (D12 3) 4)
Lararplan 0
Forsoksverksamhet (under
. (0] (6] 0
genomfdrande)
Inga insatser for ndrvarande BE, DK, EE, FR, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, SI, FI, SE, RO
(1) 100 timmar (2) varierar (3) 40 timmar  (4) upp till 24
timmar

Kélla: Eurydice.

1.5 Vad ar det som kannetecknar lararyrket i Europeiska unionen?

Kdn

Tabell 4 nedan visar att merparten lirare i bide grundskola och gymnasium ar kvinnor'’.
Under 2002 var mer dn 70 % av ldrarna pa 14g- och mellanstadiet (ISCED 1) kvinnor i alla
EU-ldnder utom ett. Andelen kvinnliga ldrare pa hogstadiet (ISCED 2) ar inte lika hog. Pa

17 Key data on Education in Europe 2005, Eurydice, ISBN 92-894-9422-0
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gymnasieniva dr inte andelen kvinnor lika péfallande, men de &r fler &n ménnen i nistan alla
lander.

Procentandel kvinnliga ldrare i grundskola (ISCED 1) och grundskola-gymnasieskola (ISCED
2 och 3), bade offentlig och privat undervisning, 2001/02

% %
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40 i |
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i B (B i
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EU-

25 |BE|CZ|DK|DE|EE|EL|ES|FR|IE | IT |CY|LV|LT|LU|HU|MT|NL|AT|PL|PT| SI |SK|FI | SE|UK] IS | LI [NO|BG|RO
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65. 78. 72.
= 3 1 8
58 42. 42
B 6 2 4
Loner

Tillgangen pa larare paverkas av flera faktorer, déribland 16nerna. Det finns tydliga skillnader
mellan ldnderna vad géller ldrarloner i forhdllande till genomsnittsloner och BNP. I
Luxemburg och Tyskland ar lararlonerna hoga 1 forhallande till medelinkomsten i landet. De
hogsta mojliga 16nerna i forhallande till BNP per capita finns i Portugal, Cypern, Grekland,
Luxemburg och Spanien.

Skillnaden mot andra akademikeryrken i sdvdl den offentliga som den privata sektorn
paverkar om ldrarna stannar kvar i ldrarkaren, vilket 1 sin tur paverkas av de allmidnna
forhdllandena pd arbetsmarknaden. Nér det dr hog efterfragan péd arbetskraft viljer manga
utexaminerade ldrare att arbeta utanfor sitt yrke. Jimforbara loner péverkar sarskilt andelen
méin som stannar kvar som lérare.
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Av en jimforande studie av lararyrket och andra yrken inom den offentliga eller den privata
sektorn for motsvarande kvalifikationsniva'® framgick det att lirare som far hdgre 16n i
forhallande till andra yrken stannar med storre sannolikhet kvar i yrket. Av brittisk forskning
har det framkommit att ldrarlonerna i forhallande till andra yrken som &r Oppna for
utexaminerade ldrare anses vara viktiga for att avgéra om man viljer att arbeta och stanna
kvar inom det yrket.

Alder

Till skillnad frdn andra akademikeryrken finns det inom ldrarkdren en stor andel &dldre
arbetstagare (se tabell 5). Andelen ldrare i aldern 45-64 Overstiger 40 % 1 ménga ldnder,
medan upp till 30 % av ldrarkaren i somliga linder ar i aldern 50-64 &r'’. Detta paverkar
tydligt lararnas behov av fortbildning eller omskolning.

Om man ska kunna védrva de bdsta kandidaterna och Overtyga verksamma inom andra
kvalificerade yrken att byta till ldraryrket maste detta yrke bli attraktivt. Till skillnad mot vad
som pd senare tid hdnt i manga medlemsstater kommer man i framtiden att i allt stérre grad
behova Overtala erfarna lérare att stanna kvar istéllet for att ga i tidig pension, och dérfor kan
dessa ldrare behova ytterligare stod och yrkesutveckling.

Tabell 5: Aldersstruktur inom alla akademikeryrken och inom lrarkaren (2005)*°

18
16
14
j -
< 12
IS
[<5]
g 10 D
x
<
> 8 Alla
2 akademiker
g 5}
o
S 4 O
o
2 I [ Larare
0 "'=__|" T T T T

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

Alder

Det ér alltsa allmént sett nodvandigt att varva och behalla ett tillrdckligt antal vilutbildade och
motiverade mén och kvinnor inom ldrarkéren, sdrskilt for att ersitta de aldersgrupper som
minskar.

Dolton, P. J. och Van der Klaauw, W. ”Leaving teaching in the UK — a duration analysis”, i: Economic
Journal 105 (429), s. 431-444, 1995.

Undersokningen Mobility of Teachers and Trainers (”Rorlighet for ldrare och utbildare”),
Generaldirektoratet for utbildning och kultur, 2006.

20 Idem.
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2 EN RAM FOR INSATSER
2.1 Aktuellt EU-stod till lararutbildning

Medlemsstaterna har ansvaret for organisationen av och innehéllet i sina utbildningssystem.
Europeiska unionens uppgift ar att stodja dem.

Pa europeisk niva har projekt for att framja utvecklingen av ldrarnas fardigheter fatt stod
genom Comenius och Erasmus, som ingétt i Sokratesprogrammet, samt genom Leonardo da
Vinci-programmet. [ det nya programmet for livslangt ldrande (2007-2013) kommer man att
utoka  stodet till  rorlighet for ldrare och  till  samarbetsprojekt  mellan
lararutbildningsanstalter®.

Europeiska socialfonden &r ocksd ett viktigt sétt att frimja moderniseringen av
utbildningssystemen, diribland grundutbildningen och fortbildningen for ldrare i
medlemsstaterna.

2.2 Samarbete med medlemsstaterna

Europeiska kommissionen har ett nira samarbete med medlemsstaterna for att hjdlpa dem
utveckla och modernisera utbildningspolitiken. Detta sker via arbetsprogrammet “Utbildning
2010” som ingar i den reviderade Lissabonstrategin och dr avsett att underlitta utbytet av
information, uppgifter och bésta losningar genom att man lar av och granskar varandra.

Efter det att rddet hade faststdllt att ldrarutbildning var en vésentlig friga inréttade
kommissionen 2002 en arbetsgrupp som skulle foresld hur utbildningen for ldrare och
utbildare kunde forbéttras. I gruppen ingick foretrddare frdn de 31 lidnder som deltar i
arbetsprogrammet Utbildning 2010%,

I arbetet mellan kommissionen och de nationella experterna framgick det tydligt att man var
overvildigande enig om vad som maste fordndras. I samarbete med experter som utsetts av
medlemsstaterna faststilldes de gemensamma europeiska principerna for lararkompetens och
kvalifikationer®, som testades 2005 vid en europeisk konferens for hdgre beslutsfattare,
experter inom ldrarutbildning och viktiga aktérer. Manga ldnder har redan borjat anvénda de
gemensamma europeiska principerna i sitt arbete kring policyn for ldrarutbildningen.

Kommissionen och medlemsstaterna har via gruppen for ldrare och utbildare arbetat vidare
med frdgan hur man ska mota de faststillda utmaningarna. Gruppen bestir av experter som
utsetts av de 18 medlemsstater som dr sérskilt angeligna om att utveckla sin policy for
lararutbildning. Gruppen har anordnat en rad aktiviteter dir man lar av varandra inom &mnen
som beror alla, inbegripet system for fortbildning, skolan som ldrmiljo for lararna,
skolledning, forberedelse av ldrarna for kulturell mangfald i klassrummet samt partnerskap
mellan skolor och foretag. Medlemsstaterna anser att man kan ldra mycket av detta slags
arbete.

2 Beslut 1720/ 2006/ EG
2 Arbetsgruppen for forbéttring av utbildningen for larare och utbildare, ldgesrapporterna for 2003 och

2004: http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010:0bjectives_en.html#training

3 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/testingconf en.html
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2.3

Gemensamma principer

Allmint sett stir ldrarna infor samma utmaningar i hela Europeiska unionen. Det betyder att
man kan fa till stdnd en gemensam analys av frdgorna och en gemensam syn pa de fardigheter
som ldrarna behdver.

De gemensamma europeiska principerna for ldrarkompetens och kvalifikationer som nimns
ovan faststélldes med ledning av erfarenheterna hos ldrare och utbildare i hela Europa och
godkédndes av berdrda instanser. I dem beskrivs en syn pd det europeiska lararyrket som
kénnetecknas av foljande:

Det ar ett yrke med goda kvalifikationer: alla ldrare dr utexaminerade fran hogre
utbildningsanstalter (och de som arbetar inom grundldggande yrkesutbildning ar hogt
kvalificerade pa sitt yrkesomrade samt har en ldmplig pedagogisk kvalifikation). Alla
larare har fordjupade dmneskunskaper, goda kunskaper i undervisningsmetodik,
fardigheter och kunnande for att leda och stddja inldrare samt insikt i utbildningens
sociala och kulturella dimension.

Det ér ett yrke med livslangt larande: lirarna far stod for att fortsétta att utvecklas
under hela yrkesbanan. De och deras arbetsgivare inser vikten av att skaffa sig nya
kunskaper; de kan tdnka i nya banor och anvédnda verkligheten runt omkring for att
berika sitt arbete.

Det dr ett rorligt yrke: rorligheten ar ett vésentligt inslag i programmen for
grundldggande lararutbildning och fortbildning. Lirarna uppmuntras till att arbeta
eller studera i andra lander 1 Europa for att utvecklas 1 yrket.

Det ar ett yrke som bygger pa partnerskap: lararutbildningsanstalterna organiserar
arbetet i partnerskap med skolor, den lokala arbetsmarknaden, tillhandahéllare av
utbildning pa arbetsplatsen och andra aktorer.

I enlighet med dessa principer och i ljuset av analysen som beskrivits ovan anser
kommissionen att foljande policy skulle kunna genomforas for att forbéttra kvaliteten pé
lararutbildningen 1 Europeiska unionen.

231

Livslangt larande

Lirarna kan inte fa de kunskaper och fardigheter de behover for ett helt livs
undervisning genom sin grundliggande utbildning. Varje ldrares utbildning och
utveckling i yrket maste ses som en livsldng uppgift och struktureras och berikas i
enlighet med detta.

Tillhandahéllandet av ldrarutbildning och fortbildning blir mer effektivt om det
samordnas som ett helhetssystem péd nationell nivd med adekvata medel. Det
idealiska vore att ha en rad sammanhéngande kurser som omfattar grundliggande
lararutbildning, introduktion i yrket och en utveckling under hela verksamhetstiden
som inbegriper formellt, informellt och icke-formellt ldrande. Detta skulle innebdra
att alla larare

— deltar i en effektiv introduktionskurs under sina forsta tre ar i tjénsten eller i
yrket,
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—  under hela sin yrkesverksamhet har tillgdng till strukturerad handledning fran
erfarna ldrare eller andra relevanta yrkesverksamma,

— regelbundet deltar i diskussioner om sina fortbildnings- och utvecklingsbehov,
mot bakgrund av den bredare utvecklingsplanen for deras utbildningsanstalt.

Dessutom anser kommissionen att foljande skulle gagna alla larare:

2.3.2

— Att de far uppmuntran och stéd under hela yrkesbanan for att vidga och
utveckla sina kunskaper och fardigheter pa formell, informell och icke-formell
vig och fi erkédnnande for sitt relevanta formella och informella larande.

— Att de har tillgang till andra mdjligheter till utveckling i yrket, exempelvis
utbyten och praktik (bland annat de som bekostas ut programmet for livslangt
larande).

— Att de har mojligheter och tid att ldsa till ytterligare kvalifikationer och delta 1
studier och forskning pa hogre utbildningsniva.

— Att mer gors for att frimja kreativa partnerskap mellan de utbildningsanstalter
dér lararna arbetar, arbetsmarknaden, hogskolor, forskningsinstitut samt andra
instanser for att stodja fortbildning av hog kvalitet och effektiv praktik, samt
for att utveckla innovationsnétverk pa lokal och regional niva.

Nddvandiga fardigheter

Lirarna har en vésentlig uppgift nér det géller att forbereda eleverna infor deras roll i
samhéllet och arbetslivet. Pa varje etapp under sin yrkesbana maéste lararna ha, eller
kunna skaffa sig, hela bredden av &mneskunskaper, attityder och pedagogiska
fardigheter for att kunna hjidlpa ungdomarna forverkliga sina mojligheter. I synnerhet
behover de fardigheter for att

— kartlagga varje enskild elevs sérskilda behov och méta dem genom en bred
skala undervisningsstrategier,

— stodja ungdomarnas utveckling till helt sjdlvstindiga inldrare under hela livet,

— hjdlpa unga minniskor att skaffa sig de fardigheter som anges i den
gemensamma europeiska ramen for nyckelkompetenser”,

— arbeta 1 en mangkulturell miljo (inbegripet att fa insikt i virdet av méngfald
och respekt for skillnader), samt

— fora ett ndra samarbete med kolleger, fordldrar och ndrsamhéllet.

Med tanke pa att det stélls allt hogre krav pa skolledare och de svarigheter som det
ibland finns att tillsdtta ledningstjénster vore det ocksd en fordel om ldrarna fick
lampligt tillfdlle att forvarva, utveckla och anvinda ledarskapsfardigheter.

24

Se Europaparlamentets och radets rekommendation 2006/962/EG.
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2.3.3

234

2.35

Reflektion kring praxis och forskning

Lararna hjélper unga maénniskor att ta ansvar for planeringen av den egna
inldrningsgangen under hela livet. Darfor bor de ocksa kunna ta ansvar for sitt eget
larande. Som 1 andra yrken har ldrarna skyldighet att utveckla ny kunskap om
utbildning. Néar det giller sjalvstindigt livsldngt ldrande innebér yrkesutvecklingen
att lararna

standigt pé ett systematiskt sitt reflekterar dver sitt praktiska arbete,
— bedriver klassrumsbaserad forskning,

—  tar med resultaten frdn klassrumsbaserad och akademisk forskning i sin
undervisning,

— bedomer hur pass effektiva deras undervisningsstrategier dr och anpassar dem
déarefter, samt

— bedomer sina egna fortbildningsbehov.
Dérf6r bér man infora de incitament, resurser och stodsystem som krivs for detta.
Kvalifikationer

Med tanke pad de manga olika krav som stills pd ldrare, omfattningen av kunskaper
och fardigheter som de forvintas behédrska och behovet av tillrdcklig praktisk
erfarenhet av verklig klassrumsundervisning som del av deras grundutbildning, &r det
inte fOrvanansvirt att den grundlidggande ldrarutbildningen &r kravande. I 18
medlemsstater dr den grundldggande utbildningen for gymnasieldrare minst fem éar
och avslutas med en universitetsexamen (ISCED 5A). For hogstadieldrare kraver 12
medlemsstater en grundliggande utbildning pa universitetsnivd med en lingd pa
minst fem ar’.

Man bor 6vervéga att infora en lararkvalifikation pd hogre niva, vilket redan finns i
vissa lander.

Lararutbildning inom hégre utbildning

For att sdkerstilla att det finns lamplig kapacitet inom hogre utbildning for att
tillhandahalla lararutbildning 1 den omfattning och av den kvalitet som é&r
nddvindiga, och for att frimja en professionalisering av undervisningen bor det
finnas lararutbildningar pa master- och doktorandnivé (forutom kandidatnivan).

Man maéste stirka kopplingarna mellan ldrarutbildare, undervisande lérare,
arbetsmarknaden och andra instanser. Hogskolorna har en viktig uppgift nir det
giller att utveckla effektiva partnerskap med skolor och andra aktorer for att se till att
de ldrarutbildningar de tillhandahaller bygger pa solida uppgifter och god
klassrumspraxis.

25

Eurydice: Key Data on Education in Europe, 2005
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De personer som har i uppgift att utbilda larare (och utbilda lararutbildare) bor ha
praktisk erfarenhet av klassrumsundervisning och en mycket hég niva pad de
fardigheter, attityder och kunskaper som krévs av ldrare.

2.3.6  Attundervisa i samhallet

Larare fungerar som forebilder. Det &r viktigt for elevernas resultat att yrket till fullo
aterspeglar mingfalden i det samhélle dar det bedrivs (till exempel vad géller kultur,
modersmal, formagor och hinder). Medlemsstaterna skulle kunna vidta atgérder for
att se till att lararkdrens sammanséttning till fullo &terspeglar mingfalden i samhillet,
och 1 synnerhet undanrdja hinder mot jadmvikten pa alla nivéer vad géller kultur och
kon.

3 KOMMISSIONENS BIDRAG

For att stodja medlemsstaternas reformer av ldrarutbildningen foreslar kommissionen att den
ska gora foljande:

(1) Ser till att det nya programmet for livsldngt ldrande och Europeiska socialfonden
stoder medlemsstaternas insatser for att forbéttra det sitt pa vilket lararutbildningen
bedrivs och vad den innehaller, och frimjar rorlighet for lirare och lararpraktikanter.

(2)  Utarbetar indikatorer som pa ett béittre sitt aterspeglar det som reformerna av
lararutbildningen och léararrekryteringen géller, och rapporterar om framstegen i
kvaliteten pa lararutbildningen i de rapporter som ldggs fram vartannat ar inom ramen
for programmet Utbildning 2010.

(3)  Bidrar till att ny kunskap inom undervisning och ldrarutbildning véxer fram och
sprids, och hjilper medlemsstaterna att anvinda den kunskapen pa ett effektivt sitt, via
programmet for livsldngt larande och ramprogrammet for forskning.

4) Stoder utarbetandet av sddana initiativ som frdmjar den europeiska dimensionen i
lararutbildningen och ldrarnas rorlighet.

&) Granskar framstegen och lagger fram ytterligare forslag.

4 SLUTSATSER

I detta meddelande faststills kvaliteten pa undervisning och ldrarutbildning som ett visentligt
inslag for att sédkerstdlla utbildningens kvalitet och forbédttra unga ménniskor
utbildningsresultat. Meddelandet innehéller en rad atgérder som nu skulle kunna vidtas pé
detta omréde och visar pa hur kommissionen kan stodja det arbetet.

Tillsammans skulle dessa forslag bidra till att tillhandahallandet av ldrarutbildning och
yrkesutveckling for ldrare blir samordnat, konsekvent och med lampliga resurser; att alla
larare har de kunskaper, attityder och pedagogiska fardigheter som de behdver for att vara
effektiva; att professionaliseringen av lararyrket stods, att det finns en kultur av reflektion
over det praktiska arbetet och forskning bland ldrare, och att yrkets status och erkdnnande
framjas.
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Pa sa sitt kommer dessa forslag att bidra till att forbattra utbildningen for alla och hjélpa
medlemsstaterna  uppnd  Lissabonmadlen f6r social sammanhéllning, ekonomisk
konkurrenskraft och tillvéxt.

Kommissionen kommer att soka driva dessa forslag inom ramen for programmet Utbildning
2010 i samarbetet med medlemsstaternas expertgrupp for ldrare och utbildare. Detta arbete
kommer att stodjas genom de konferenser som kommer att hillas inom den nirmaste
framtiden inom ramen for radets portugisiska ordforandeskap.

Kommissionen ber Europaparlamentet och rédet att ldmna in synpunkter pd de frdgor som tas
upp 1 detta meddelande.
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