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INLEDNING

Gemenskapen och medlemsstaterna delar ansvaret for att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen och bekdmpa bedridgerier. Kommissionen ldmnar varje ar en
rapport i samarbete med medlemsstaterna, som presenterar de nya atgirder som
vidtagits med anledning av de skyldigheter som foljer av artikel 280 1 EG-fordraget.
Denna rapport riktas till Europaparlamentet och radet och offentliggors.

Forutom en allmidn Oversikt av atgidrder pa olika omrdden har kommissionen i
samrad med medlemsstaterna beslutat att ga in péd fyra sérskilda frigor, ndmligen:
riskanalys och riskhantering, registrering av uppgifter for uteslutning eller tidig
varning, system med interna uppgiftslimnare samt dtervinning genom avrékning.

I rapportens forsta del sammanfattas statistiken 6ver bedrigerier som anmilts av
medlemsstaterna enligt sektorsforordningarna. Ddr finns ockséd statistik dver den
operativa verksamheten vid Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (OLAF).

Rapportens andra del handlar om de atgérder medlemsstaterna och kommissionen
vidtagit for att forebygga bedrigerier och andra oegentligheter. Har tas dven fragor
kring riskanalys och riskhantering upp, liksom registrering av uppgifter for
uteslutning eller tidig varning.

Den tredje delen sammanfattar de atgérder som vidtagits for att bekimpa
bedrigerier. Ett avsnitt handlar &ven om varningssystem som bygger pa interna
uppgiftslimnare.

Den fjiarde delen presenterar de Aatgirder som vidtagits for att forbattra
atervinningen av utestdende eller oriktigt utbetalda belopp. Ett avsnitt tar upp hur
atervinning genom avrikning behandlas i den nationella ritten.

Rapporten ger endast en sammanfattning av de atgérder som vidtagits och de resultat
som erhéllits. Samtidigt offentliggdr kommissionen tvd arbetsdokument. Det forsta
innehaller en Sversikt av medlemsstaternas kommentarer' och det andra innehéller
statistik ver de oegentligheter medlemsstaterna anmélt”.

Tidigare rs rapporter finns tillgingliga pA OLAF:s hemsida.’

”Implementation of Article 280 of the Treaty by the Member States in 2006”, SEK(2007) 930 [ej pa
svenska].

”Statistical evaluation of irregularities”, SEK(2007) 938 [ej pa svenska].
http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud_en.html.
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1.1.

RESULTAT 1 KAMPEN MOT BEDRAGERIER: STATISTIK OVER BEDRAGERIER OCH
OEGENTLIGHETER

Statistik over bedrigerier och oegentligheter som anmilts av medlemsstaterna
2006

Ansvaret for att skydda gemenskapernas ekonomiska intressen delas med
medlemsstaterna. Enligt gemenskapsbestimmelserna dr medlemsstaterna skyldiga att
anméla misstdnkta bedrdgerier och oegentligheter som kan skada gemenskapens
intressen pd de omraden dir medlemsstaterna har ansvar for att genomfora budgeten
(t.ex. 1 fraga om jordbruket, strukturfonderna och foranslutningsstodet) och nar det
giéller uppborden av de traditionella egna medlen. Medlemsstaterna ansvarar for cirka
80 % av utgifterna frdn gemenskapens budget.

I kommissionens dokument “Statistical evaluation of irregularities” som
offentliggdrs samtidigt med den hidr rapporten analyseras anmélningsstatistiken
ndrmare. Den hér rapporten innehaller ingen statistik 6ver upptickta oegentligheter i
friga om sddana utgifter som direkt forvaltas av gemenskaperna, men kommissionen
har vidtagit nddvindiga dtgirder for att kunna presentera informationen framdeles.

Tabell 1 sammanfattar antalet anmélda oegentligheter och de belopp som berorts pa
varje omréde.

Tabell — Antal oegentligheter och belopp — dar 2006

TOTALT 2006
Omrade Antal anmiélda Beriknade Beriknade
oegentligheter ekonomiska ekonomiska
konsekvenser konsekvenser av
totalt av misstinkta
oegentligheter | bedrigerier (i miljoner
och misstiinkta euro)

bedrigerier (i
miljoner euro)

Egna medel 5243 353 134,39 (~0,94 % av de
sammanlagda egna
medlen 2006
EUGFJ:s 3249 87 29,8 (~0,06 % av de
garantisektion totala anslagen)
Strukturfonderna 3216 703 157.56 (~0,41 % av de
och totala anslagen)
Sammanhallnings
fonden

Procentandelen har beréknats utifrén uppskattningen av traditionella egna medel f6r 2006 ars allménna
budget och inte utifran rikenskaperna.
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1.1.1.

Foranslutnings- 384 12,32 1,57 (~0,03 % av de
stodet totala anslagen”)

Totalt 12 092 1 155,32 323,32(~0,94 % av de
egna medlen och ~0,2 %
av de sammanlagda
utgifterna pé de dvriga
tre omradena®)

Traditionella egna medel

Antalet anmélda bedrigerier och oegentligheter (belopp 6ver 10 000 euro) minskade
med 12 % (5 943 drenden ar 2005 jamfort med 5 243 drenden 2006). Daremot 6kade
beloppen med 7 % (fran 328 miljoner euro till 353 miljoner euro’). Bland de anmélda
oegentligheterna foreldg misstanke om rena bedrigerier i 22 % av fallen (de
berdknade ekonomiska konsekvenserna uppgér till cirka 134,39 miljoner euro, eller
cirka 0,94 % av de egna medlen 2006 jamfort med 105,3 miljoner euro, eller cirka
0,85 % av de egna medlen 2005). Diagram 1 visar hur de anmélda oegentligheterna
utvecklats under de fem senaste dren och de beridknade ekonomiska konsekvenserna.

Att drendemingden 6kat jamfort med 2003 kan bero pa att medlemsstaterna numera
gor fler anmilningar, att statistiken omfattar drenden som avser transiteringar dar
rdkenskaperna avslutats sent och pa att nya medlemsstater anslutit sig. Antalet
transiteringar dar rdkenskaperna avslutats sent och deras proportionella andel i

forhallande till andra drenden har minskat (med over en tredjedel)® jamfort med
2005.

De varor som var mest utsatta for oegentligheter 2006 var liksom tidigare tobak och
TV-apparater. Antalet drenden var férre &n 2005 nir det giller socker, fiske, glas och
glasvaror samt optiska instrument. Daremot 6kade omfattningen i fraga om kott,
motorer och reservdelar, oorganiska produkter samt oljor och fetter. Inom
textilsektorn ligger utvecklingen relativt stilla och ror réttigheter i storleksordningen
10,3 miljoner euro.

® 9 O W

Andel missténkta bedrdgerier ar 2000-2006 pé alla anslag som beviljades under de aren.

For foranslutningsstddet har berdkningarna gjorts proportionellt for perioden 2000-2006.

Siffrorna i rapporten frdn 2005 har uppdaterats.

Ar 2005 avsig 2313 irenden transiteringar dir rikenskaperna avslutats sent. Ar 2006 berdrdes
1 381 drenden.

SV



SV

1.1.2.

Diagram 1: Antal anmdlda oegentligheter och berdiknade ekonomiska konsekvenser
for traditionella egna medel ar 2002-2006 (i miljoner euro)
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Jordbruksutgifter (Garantisektionen vid EUGFJ)

Ar 2006 anmildes 3 % fler oegentligheter éin foregdende ér (3 249 drenden anmildes
2006). Det sammanlagda beloppet 2006 uppgick till 87 miljoner euro, vilket &r en
minskning med 15 %, och motsvarade ndra 0,17 % av de sammanlagda anslagen till
garantisektionen vid EUGFJ (49 742 miljoner euro &r 2006). Bland de anmélda
oegentligheterna foreldg misstanke om bedrégerier 1 cirka 10 % av fallen. (Dessa fall
ror 29,8 miljoner euro, eller nira 0,06 % av de sammanlagda anslagen, vilket kan
jamforas med 21,5 miljoner euro eller 0,05 % av anslagen ar 2005).

De flesta anmélningarna avser bidrag till jordbruksutveckling, ntkétt eller frukt och
gronsaker. Dessa tre sektorer star tillsammans for nidra 60 % av alla anmaélda
oegentligheter och ndra 70 % av det sammanlagda berdrda beloppet.

Nir det giller jordbruksutgifterna antog kommissionen 2006 en forordning’ som fran
och med 2007 forenklar anmélningsrutinerna. Fran och med 2007 har det
troskelvirde vid vilket oegentligheter méiste anméilas av medlemsstaterna samordnats
med troskelvardet for strukturfonderna (10 000 euro).

Nérmare hanvisningar till de bestimmelser som ndmns i det hér avsnittet finns i det tidigare ndmnda
interna arbetsdokumentet “’Statistical evaluation of irregularities”.
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1.1.3.

Diagram 2: Antal anmdlda oegentligheter och berdiknade ekonomiska konsekvenser
for jordbruksutgifter ar 2002—2006 (i miljoner euro)
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Strukturatgdrder

Europaparlamentet och rddet antog en rad forordningar om strukturfonderna for den
nya programperioden 2007-2013. Kravet pa att anmidla oegentligheter till
kommissionen har vidhallits. De édldre bestimmelserna dr fortfarande tillampliga pa
program som inleddes under tidigare programperioder.

De anmélda oegentligheterna &r 2006 (3 216 &drenden, déribland dven sadana som
avser Sammanhallningsfonden) minskade med 10 % jamfort med foregéende éar
(3 750 drenden). Diaremot utgjorde den ekonomiska omfattningen (703 miljoner
euro) en okning med 17 %. De berdknade ekonomiska konsekvenserna av anmélda
oegentligheter 2006 motsvarar cirka 1,83 % av 2006 érs anslag till strukturfonderna
och Sammanhéllningsfonden (38,430 miljarder euro). De misstinkta bedrégerierna
utgdr cirka 16,6 % av de anmélda drendena (157,56 miljoner euro eller ndrmare 0,41
% av de sammanlagt beviljade medlen, vilket kan jimforas med beloppet ar 2005
som uppgick till 205 miljoner euro eller 0,53 % av de beviljade medlen). De slutliga
ekonomiska konsekvenserna kommer inte att vara kénda innan programmen
avslutats.

Liksom tidigare &r anmadldes flest oegentligheter avseende Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden (cirka 75 % av anmélningarna).
Anmilningarna av oegentligheter avseende utvecklingssektionen vid EUGJF okade
med 38 % medan anmélningarna for Sammanhallningsfonden och Fonden for fiskets
utveckling var oforidndrade.
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1.1.4.

Diagram 3: Antal anmdlda oegentligheter och berdknade ekonomiska konsekvenser

for strukturatgdarder ar 2002—2006 (i miljoner euro)
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De sammanlagda oegentligheterna avseende fOranslutningsinstrumenten Phare,
Sapard och Ispa 6kade under 2006 med 13,6 % (384 drenden jamfort med 338 ar
2005). De beriknade ekonomiska konsekvenserna av oegentligheterna Okade
avseende Phare och Sapard men minskade avseende Ispa (ddr de sjonk frén
6,9 miljoner euro ar 2005 till 1,2 miljoner ar 2006). De sammanlagda belopp som
berdrdes av anméilningarna ar 2006 6kade med 26 % (12,318 miljoner euro jamfort
med 16,7 miljoner ar 2005), vilket motsvarar ungefir 2,8 % av de sammanlagda
stodberéttigande beloppen for de tre instrumenten. Av de belopp for vilka
oegentligheter anmalts foreldg misstanke om bedrédgeri avseende cirka 14,63 % av
beloppen. De ekonomiska konsekvenserna berdknas till 1,57 miljoner euro. De
ekonomiska konsekvenserna av bedrigerier som anméildes under 2000-2006 utgdr
0,03 % av de anslag som beviljats de tre instrumenten under perioden.

Det vanligaste problemet for alla instrumenten var att kostnaderna inte var
stodberittigande.'® Avseende Phare var det nist vanligaste problemet att kostnaden
varit otillborlig."!

For att en kostnad ska vara stodberéttigande maste den folja de kriterier medlemsstaterna uppstéllt och
ha betalats enligt bestimmelserna i EG-ritten och nationell lag.

En kostnad ar otillborlig niar den visserligen dr stodberittigande men inte kunnat styrkas med
tillrdckliga verifikat eller pengarna anvénts i andra syften dn de som stddet var amnat for.
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Diagram 4: Antal anmdlda oegentligheter och berdiknade ekonomiska konsekvenser
for foranslutningsstodet ar 2002—2006 (i tusental euro)
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1.2. Statistik 6ver OLAF:s verksamhet

OLAF inledde farre utredningar med anledning av ldamnade uppgifter (195 drenden
inleddes 2006 jamfort med 214 ar 2005). Beslutet om att bdrja utreda ett drende
fattas efter en inledande bedomning.

Diagram 5: Arenden som inletts efter bedomning av limnade upplysningar
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Den 31 december 2006 var sammanlagt 430 drenden under utredning, vilket kan
jamforas med 452 pdgdende utredningar den 31 december 2005.

10



SV

2.1.

2.1.1.

Tabell 2: Pagaende drenden den 31 december 2006 med angivande av sektor och
beriknade ekonomiska konsekvenser

Jordbruk 65 202,7
Strukturfonderna 46 192,9
Tull 111 748,9
Direkta utgifter 118 2934
Interna utredningar 91 301

Nérmare uppgifter om OLAF:s utredningar och en jimforelse med tidigare &r finns 1
OLAF:s verksamhetsrapport.'

FOREBYGGANDE AV BEDRAGERIER
Riskanalys, riskhantering och kontroller

Lamplig riskanalys och riskhantering i ett sunt kontrollsystem bidrar till en effektiv
anvindning av de allmidnna medlen. Dessa fragor utvecklas bide inom
kommissionen och i medlemsstaterna i1 syfte att aktivt skydda gemenskapens
ekonomiska intressen och att arbeta forebyggande och med vilriktade insatser.

Atgérder avseende utgifter

Riskhantering anvinds sedan manga ar tillbaka av kommissionen, och inte bara for
utgifter. Sedan man faststillt behovet av en gemensam ram for riskhantering'
borjade kommissionen 2006 vidta vissa &tgirder.'* Syftet 4r att forbattra
beslutsgangen, oka effektiviteten och stdrka tillforlitligheten i forvaltningssystemen.
Kommissionens olika avdelningar har gemensamma metoder for att gora riskanalyser
och vilja ldmpliga 16sningar. I slutet av 2006 gjordes ett pilotforsok for att forbattra
strukturen pé riskforvaltningen och effektivisera arbetet med gemensam forvaltning
vid nérbesléktade generaldirektorat. Forsoket ska permanentas 2007.

P4 nationell nivd har alla medlemsstater inom ramen for sin budgetbehandling
bestammelser som ska hjdlpa forvaltarna att beddma och hantera ekonomiska risker

http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index_en.html.

Meddelande om en fardplan for en integrerad ram for intern kontroll, KOM(2005) 252.

Meddelande fran kommissionsledamot Dalia Grybauskaité, i samrdd med ordféranden och vice
ordforande Siim Kallas: "Towards an effective and coherent risk management in the Commission
services”, SEK(2005) 1327.
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som uppstér nér stod beviljas eller offentlig upphandling genomfors, bland annat om
hur mottagarna ska kontrolleras."

Enligt de nya budgetbestimmelser som antogs 2006'° ska de nationella
forvaltningarna inritta effektiva interna kontrollsystem och goéra den revision som
krivs avseende EU-anslag som de forvaltar. Dér ingar krav péd att begira in
upplysningar och ldmna en arlig rapport om kontroll och revision.

Ungefar hédlften av medlemsstaterna har allmdnna nationella bestdmmelser
(handledningar eller praxis)'’ eller bestimmelser om riskanalys och riskhantering pa
sarskilda omraden."®

Nio medlemsstater har sdrskilda verktyg for att analysera vilka risker nya mottagare
av allmédnna medel utgor. I Irland kan man till exempel innan stodet beviljas begéra
in ytterligare upplysningar som tidigare inte varit tillgdngliga om nya sokande. I
Polen brukar kontroller pa plats 1 forsta hand goras av mottagare som far
jordbruksstod for forsta gangen.

Om man bedomer att en viss mottagare utgér en riskfaktor kan
forvaltningsmyndigheten géra néirmare kontroller” eller systematiskt kréiva
sikerheter.™

Nir stod beviljas eller offentlig upphandling genomfors (nationellt eller inom EU)
kraver forvaltningen att de sokande ska ldamna in relevanta handlingar som visar att
de uppfyller kraven. I vissa medlemsstater har forvaltningen (direkt eller indirekt)
tillgang till sdrskilda databaser dir de kan kontrollera att uppgifterna stimmer.
Databaser finns t.ex. Gver skatteuppgifter (i 6ver hilften av medlemsstaterna®'),
finansieringsinstitut’® samt fysiska eller juridiska personer som &démts sanktioner
inom ramen for ett administrativt > eller straffrittsligt’® forfarande. I Ungern
inrdttades 2006 ett nytt register for skydd av fordringsdgare, som ska ge uttémmande

20

21

22

23
24

Bestimmelserna har funnits sedan manga ar tillbaka, men utvecklas. Spanien uppger till exempel att
man 2006 infort en lag om stod som gor det mojligt att atala personer som forsummat att stilla sdkerhet.
Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget (EGT L248, 16.9.2002, s. 1), senast dndrad genom rédets
forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006 (EUT L 390, 30.12.2006).

Tjeckien, Danmark, Polen, Finland och Storbritannien.

Offentlig upphandling: Irland, Nederldnderna, Polen och Storbritannien. Stéd och bidrag (inklusive
strukturfonderna och Sammanhallningsfonden, féranslutningsinstrumenten och vergangsmekanismen):
Belgien, Tjeckien, Malta, Nederlinderna, Polen och Slovakien. Jordbruk: Irland, Frankrike och
Luxemburg.

Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Nederlinderna,
Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Storbritannien.

Tyskland och Frankrike. Enligt maltesisk rétt kan myndigheterna kriava sékerhet fran den som utgdr en
sdrskild risk vid momsregistrering.

Tjeckien, Danmark, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Ungern, Osterrike, Polen,
Finland och Sverige. I Portugal foreskriver budgetlagen 2006 att uppgifter om de storsta
skatteskulderna ska offentliggoras.

Danmark, Grekland (indirekt), Frankrike, Litauen, Nederldnderna, Finland och Storbritannien.
Grekland, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Osterrike, Polen, Portugal och Finland.

Tjeckien, Danmark, Grekland, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Ungern, Osterrike, Polen, Portugal
och Finland.
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2.1.2.

2.2

2.2.1.

och aktuella upplysningar om solvens och eventuella domstolsforeligganden mot
registrerade bolag.

Tull

De nationella tullmyndigheterna har linge anvint riskanalys for att identifiera
eventuell olaglig verksamhet och rikta sina kontroller béttre. Med aren har de
nationella tullmyndigheterna kunnat 6ka effektiviteten tack vare samordning pd EU-
niva.

For att béttre bekdmpa transiteringsbedrdgerier lade kommissionen 1997 fram
meddelandet “En étgirdsplan for transiteringen i Europa — en ny tullpolitik™ och
omarbetade 2001 den rittsliga ramen, bland annat genom att inrdtta ett nytt
datoriserat transiteringssystem (NCTS). Efter revisionsrittens sdrskilda rapport nr
11/2006 vidtog kommissionen atgdrder for att frdn och med 2007 fa tillgdng till
uppgifterna i NCTS om kénsliga varor for att gora riskanalyser och utarbeta
strategier for riktade fysiska kontroller av transitvaror.

Kommissionen har dven fortsatt forbattringarna av ConTraffic-systemet som ger en
helhetsbild av hur varor i containrar forflyttas. Systemet gér det mojligt att folja en
container och kontrollera misstinkta leveranser. Tack vare ett nytt webbgrinssnitt
som togs i bruk 2006 och en databas som nu innehéller 6ver 220 miljoner
registreringar av over 4,4 miljoner containrar kan de nationella myndigheterna
anvinda systemet for att bekdmpa bedrdgerier, som vid vissa gemensamma
tullinsatser under 2006.

I december 2006 antog kommissionen en forordning®® som #ndrade vissa
tillampningsforeskrifter for gemenskapens tullkodex. Enligt férordningen ska man
anvianda gemensamma riskkriterier, gemensamma prioriterade kontrollomrédden och
gemensamma standarder for en harmoniserad anvindning av tullkontroller 1 specifika
fall.

Registrering av uppgifter for uteslutning, tidig varning eller certifiering
Pa EU-nivd

Ar 2006 sag kommissionen éver systemen for tidig varning och svartlistning®’ for att
forbéttra riskhanteringen vid offentlig upphandling och skydda gemenskapens
ekonomiska intressen. OLAF och Transparency International anordnade i januari

25
26

27

KOM(1997) 188 slutlig, EGT C 176, 10.6.1997.

Kommissionens forordning (EG) nr 1875/2006 av den 18 december 2006 om &ndring av forordning
(EEG) nr 2454/93 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet
av en tullkodex for gemenskapen, EUT L 360, 19.12.2006.

Uteslutning &r en administrativ pafoljd som innebdr att en ekonomisk aktdr utesluts fran vissa
forfaranden, t.ex. inte fir delta i offentlig upphandling eller inte kan beviljas stod, om han eller hon
befinner sig i en av de situationer som beskrivs i uteslutningskriterierna. De aktdrer som uteslutits fors
upp 1 en databas som ér tillgénglig for behoriga myndigheter.
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2.2.2.

2006 en konferens om hur EU:s ekonomiska intressen skulle kunna skyddas genom
svartlistning.*®

Efter 4ndringarna av budgetférordningen 2006 ségs nu i artikel 95 att man ska inrétta
en central databas, gemensam for institutionerna, genomforandeorgan och de organ
som avses 1 artikel 185 1 budgetférordningen. Databasen ska innehélla ndrmare
uppgifter om anbudssdkande och anbudsgivare som uteslutits fran deltagande i
upphandlingsforfaranden eller beviljande av stéd som finansieras via gemenskapens
budget. Databasen ska innehalla relevanta uppgifter om organisationer som domts for
bedrdgeri eller korruption i1 medlemsstater eller tredjelinder som deltar 1
genomforandet av EU:s program. Uppgifter fran samarbetsparterna ska foras in i
databasen och den ska dven vara Oppen for andra myndigheter 1 medlemsstaterna
som deltar i genomforandet av gemenskapens budget.”

Kommissionen har redan ett datoriserat system for tidig varning (EWS — Early
Warning System), som innehdller upplysningar om medel som direkt forvaltas av
kommissionen, med beaktande av bestimmelserna om skydd av personuppgifter.

Kommissionen forvaltar ocksd ett datasystem dver sddana ekonomiska aktdrer som
kan utgora en risk for garantisektionen vid EUGFJ. Uppgifterna matas in i systemet
av medlemsstaterna. I den andra rapporten om genomforandet av den férordning som
inrdttade systemet®® tar kommissionen upp problem som uppkommit, t.ex. att fa
oegentligheter anmadls, att de rattsliga begreppen dr svértolkade och att
medlemsstaterna fruktar att bli dragna infér nationell domstol av ekonomiska aktorer
som registrerats.

Forutom databaser Over uteslutna aktérer finns dven databaser Over palitliga
mottagare, vilket bidrar till en béttre riskanalys. I forordningen om é&ndring av
tillimpningsforeskrifterna for gemenskapens tullkodex’' sigs att tillforlitliga
ekonomiska aktorer som uppfyller vissa kriterier kan beviljas status som godkinda
ekonomiska aktorer och omfattas av forenklingar i1 enlighet med tullbestimmelserna
och av lattnader nér det géller tullkontroller.

I medlemsstaterna

Enligt de tvd direktiven om offentlig upphandling fran 2004°% &r medlemsstaterna
skyldiga att frin offentlig upphandling utesluta ekonomiska aktorer som i en
lagakraftvunnen dom domts for bedrdgeri, korruption, deltagande i kriminella
organisationer, penningtvitt eller ndgon annan verksamhet som skadar

28

29

30

31
32

Efter konferensen utarbetade Transparency International en rad rekommendationer om hur
uteslutningssystemet vid kommissionen skulle kunna forbattras och om inférande av ett centralt EU-
forvaltat uteslutningssystem for alla gemenskapsutgifter, dven utgifter med delad forvaltning.

Den centrala databasen ska upprittas senast den 1 januari 2009.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av forordning nr
1469/95 (svarta listan), KOM(2005) 520, SEK(2005) 1333, 20.10.2005.

Se fotnot 26.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster samt
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid wupphandling pa omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster
(forsorjningsdirektivet), EUT L 134, 30.4.2004.
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gemenskapens ekonomiska intressen. Enligt direktiven far ocksa ekonomiska aktorer
uteslutas om de &r i1 konkurs eller likvidation, &r foremal for tvangsforvaltning, har
ingétt ackordsuppgorelse med borgendrer, har avbrutit sin niaringsverksamhet eller ar
1 en motsvarande situation, har féllts for brott mot yrkesetiken enligt lagakraftvunnen
dom, har gjort sig skyldiga till ett allvarligt fel 1 yrkesutovningen, eller inte har
fullgjort sina skyldigheter att betala socialforsékringsavgifter eller skatt.

I samband med den senaste utvecklingen av system for tidig varning och uteslutning
(svartlistning) har medlemsstaterna uppmanats att ldmna information om eventuella
databaser over mottagare som innebdr en risk och beskriva dem narmare. Hélften av
medlemsstaterna®® saknar sidana databaser, vilket inte ska tolkas som att de saknar
verktyg eller gillande bestimmelser for att identifiera hogriskmottagare (se
punkt 2.1.1.).

Nasten alla databaser som beskrivits har inréttats i forebyggande syfte (system for
tidig varning)’’. De som finns upptagna i databasen maéste till exempel stilla
sikerheter eller underkasta sig ndrmare kontroller. Sju av databaserna® #gnas (ibland
uteslutande) at pdaféljder, varfor registrering i databasen innebér eller kan innebéra
uteslutning fran deltagande i offentlig upphandling eller beviljande av stod under en
viss tid.

Alla databaser innehaller upplysningar om den juridiska person som ér ansvarig for
oegentligheten, och de flesta databaser innehéller dven upplysningar om de fysiska
personer som berdrs (t.ex. den som har begatt oegentligheten eller foretagets VD).
Sex databaser innehaller dven uppgifter om juridiska personer med anknytning till
den juridiska person som halls ansvarig for oegentligheten (holdingbolag,
dotterbolag o. dyl.)"".

[ databaser pa skatteomrdder™ registreras mottagare som underlatit att betala in skatt
eller sociala avgifter i tid. I vissa databaser registreras dven skuldsatta mottagare™,
mottagare som ir foremal for administrativa pafoljder®, som fatt foreldggande om att
fullgéra en administrativ skylighet*', som atalats for ekobrott*” eller som démts for
ekobrott (i forsta eller andra instans)™. I de flesta fallen r det skattemyndigheten

som fattar beslut om registrering eller radering av mottagare i databasen™.

33

34

35
36
37
38
39
40
41
4
43
44

Belgien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Ungern, Frankrike, Cypern, Luxemburg,
Nederldnderna, Portugal, Finland och Storbritannien.

Danmark, Slovenien och Slovakien (skattedatabaser). Tyskland, Italien och Osterrike (databaser med
uppgifter ~om  offentlig  upphandling). Litauen och  Polen  (strukturfonderna  och
Sammanhéllningsfonden).

Tyskland, Italien, Osterrike, Polen, Slovakien och Sverige.

Utom Polen.

Tyskland, Italien, Litauen, Osterrike, Slovakien och Sverige.

Danmark, Slovenien, Slovakien och Sverige.

Slovakien och Sverige.

Slovenien och Slovakien.

Danmark, Slovenien och Slovakien.

Slovenien och Slovakien.

Danmark och Slovakien.

Danmark, Slovenien och Sverige. I Slovakien sker registrering och radering automatiskt.
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Nir det giller databaser som avser offentlig upphandling® kan nimnas att mottagare
i Osterrike registreras om de fatt foreliggande om att fullgéra en administrativ
skyldighet. I Tyskland registreras mottagare i1 korruptionsregistret om de 4domts en
administrativ pafoljd eller fdllts for ekobrott i sista instans. Den storsta databasen
tycks vara den italienska databasen Gver offentliga bygg- och anldggningsarbeten,
dir alla de ovan beskrivna situationerna kan leda till registrering. Mottagarna
registreras ocksd om de inte fullgjort sina forpliktelser nir de beviljats bidrag eller
tilldelats kontrakt efter offentlig upphandling.

Det vanligaste skilet till att registrera mottagare i databaser éver stod ™ ér att de inte
fullgjort sina skyldigheter nir stddet beviljades®’. Andra skal 4r t.ex. att atal vickts*®
eller att de domts for ekobrott™.

De vanligaste skdlen till att radera en registrering ar att den tilldtna registreringstiden

16pt ut®, den ursprungliga situationen forindrats’ eller att det efter utredning

konstaterats att inga oegentligheter forekommit®®. I tva linder kan uppgifterna inte
53

raderas™.

I frdga om rdtten att ga i svaromdl informerar sex medlemsstater mottagarna om att
de registrerats i databasen™. Ibland kan man &verklaga registreringen’.
Overklagandet kan goras via ett administrativt®® eller rittsligt forfarande’”.

De flesta uppgifterna ér centraliserade™, andra forvaltas lokalt. Fyra databaser ir
6ppna for andra myndigheter dn dem som forvaltar basen’. I tre medlemsstater r
databasen ocksa tillgénglig for myndigheter 1 andra medlemsstater, tredjeldnder eller
internationella organisationer som har motsvarande regelverk om skydd av
personuppgifter och som begir tillgéng till uppgifterna®. Inget land utom Sverige
ger allmédnheten tillgéng till databaserna.

Over hilften av medlemsstaterna® uppger att de har stringare regler om skydd av
personuppgifter én gemenskapens regelverk (t.ex. grundlagsfést skydd).

45
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Tyskland (Berlin), Italien och Osterrike.

Strukturfonderna och Sammanhallningsfonden: Litauen, Malta och Polen. Jordbruk: Lettland.

Lettland, Litauen och Polen.

Polen.

Lettland.

Danmark, Tyskland, Osterrike, Slovenien och Sverige.

Tyskland. Artikel 8.2 i lagen om registrering av korruption.

Polen.

Lettland och Litauen.

Danmark, Tyskland, Italien, Lettland, Litauen och Sverige.

Danmark, Tyskland, Italien, Lettland och Sverige.

Danmark, Italien och Lettland.

Tyskland och Sverige.

Danmark, Tyskland (centraliserat inom forbundslinderna), Italien, Litauen, Malta, Osterrike, Polen,
Slovenien och Sverige.

Tyskland, Malta, Osterrike och Sverige.

Danmark (i undantagsfall), Italien och Sverige.

Tyskland, Irland, Grekland, Spanien, Italien, Lettland, Malta, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien,
Slovakien och Sverige.
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2.3.

Medlemsstaterna ndmner flera problem som uppstatt nar uppgifterna lagrats eller
anvints, t.ex. olimplig rittslig grund®, behovet av ett rittsligt syfte som motiverar
databasen®, tveksamhet om huruvida uppgifter om juridiska och fysiska personer far
registreras i systemet®, tekniska problem med samkdrning av uppgifter i olika
databaser®, problem med att identifiera bolag som #ndrat bolagsform® och problem
med att soka i alla uppgifter vid komplicerad riskanalys®’. Problemen liknar dem som
patalades 1 kommissionens andra rapport om genomférandet av forordningen om
atgarder som ska vidtas gentemot vissa fOrmanstagare till transaktioner som
finansieras av garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket®.

Det finns ocksa bestdmmelser om palitliga mottagare, t.ex. en databas med
registrerade aktorer (“vita listan”), ett certifieringssystem eller kvalitetsutvirdering
av resultaten.

I Tyskland (Berlin) kan foretag som visat sin tekniska kapacitet och tillforlitlighet
begira att bli uppforda i ett register over foretagare och leverantorer pa bygg- och
anldggningsomrddet. Foretag som gjort sig skyldiga till forseelser stryks ur registret
under en viss tid och kan uteslutas fran offentlig upphandling.

I Italien méste alla foretag som utfor offentliga bygg- och anlédggningsarbeten till ett
viarde av dver 150 000 euro erhélla ett certifikat. Dessa certifierade foretag fors in 1
ett datoriserat register av det italienska observatoriet for offentliga bygg- och
anldggningsarbeten. En certifiering (auktorisation) krdvs ockséd enligt lagstiftningen
mot maffian.

Den ovanstdende genomgangen av olika sorters databaser ger ingen vigledning om
vad som &r vanligast i medlemsstaterna, men exemplen visar pa olika mdjligheter.
Genomgangen har ocksa givit kommissionen mgjlighet att utreda om EU:s politik {for
tidig varning och svartlistning bor forbattras, och hur bestimmelserna och rutinerna i
sa fall skulle kunna goras tydligare och mer insynsvénliga.

Biittre insyn i den ekonomiska forvaltningen av EU-medel

Efter europeiska  Oppenhetsinitiativet”  innehaller nu artikel 30.3 i
budgetférordningen nya bestimmelser om tillgdng till information om mottagare av
medel ur budgeten, oavsett forvaltningsmetod. En érlig rapport kommer fran och
med 2008 att upprittas om mottagare av stod frdn strukturfonderna. Inom den
gemensamma jordbrukspolitiken ska en rapport fran och med 2008 liamnas om
utgifter via Europeiska garantifonden for jordbruket och frén och med den 1 januari
2007 om utgifter som finansieras via Europeiska jordbruksfonden f{or

62
63
64
65
66
67
68

69

Slovakien.

Osterrike.

Litauen.

Malta.

Osterrike.

Slovakien.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet av forordning nr
1469/95 (svarta listan), KOM(2005) 520, SEK(2005) 1333, 20.10.2005.

KOM(2006) 194 slutlig.
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2.4.

landsbygdsutveckling. Flera medlemsstater’® tillimpade oppenhetsprincipen redan
innan budgetforordningen omarbetades. Kommissionen har en central webbsida med
linkar till relevanta webbsidor i medlemsstaterna’’. Kommissionen offentliggdr
redan upplysningar om mottagare av stdd frdn program som direkt forvaltas av
kommissionen.

Genom att offentliggdra dessa ekonomiska upplysningar ger man allménheten
mojlighet att indirekt kontrollera hur EU-medlen anvinds, vilket bidrar till att skydda
gemenskapens ekonomiska intressen.

Biittre regler for redovisning och revision si att ansvarsfrihet kan beviljas

Kommissionen antog i januari 2006 en handlingsplan for en integrerad ram for intern
kontroll”’, bland annat med anledning av revisionsrittens yttrande nr 2/2004".
Handlingsplanen ingar i Barrosokommissionens mél att Europaparlamentet ska
bevilja ansvarsfrihet for hur budgeten genomforts.

I kommissionens arsrapport 2005 om skyddet av gemenskapernas ekonomiska
intressen  och  bedrigeribekimpning”  fanns mycket information om
medlemsstaternas system for certifiering av god forvaltning av offentliga utgifter.

Nedan foljer en genomgéng av nigra viktiga utvecklingstendenser under 20067°.

Flera forbéttringar som ska forenkla och fortydliga bestimmelserna pd omradet
infordes genom den nya forordning om strukturfonderna for perioden 2007-2013
som radet antog i juli 2006 och genom radets forordning (EG) nr 1290/2005”7 av den
21 juni 2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Darmed far
kommissionen, revisionsritten och Europaparlamentet béttre garantier for att medlen
anviands vél. Man har utvirderat de olika leden 1 medlemsstaternas kontroller och
infort indikatorer for kontrollerna av att forvaltningen varit laglig och korrekt.

Tillsynen av utbetalande organ inom ramen for delad forvaltning har skérpts och ett
system for regelbunden revision planeras bade for jordbruksbidrag och for bidrag
fran strukturfonderna.

70

71
72
73

74

75
76

77

Belgien, Danmark, Estland, Frankrike, Nederldnderna, Portugal, Spanien, Slovenien, Sverige och
Storbritannien ldmnade 2006 uppgifter till allmdnheten om mottagarna av stdd inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

http://ec.europa.eu/grants/beneficiaries_en.htm.
http://ec.europa.eu/public_contracts/beneficiaries _en.htm.

Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet och revisionsritten: Kommissionens
handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll, KOM(2006) 9 och SEK(2006) 49. Med
integrerad ram avses séddana 6vervaknings- och kontrollsystem som ger rimlig sdkerhet om att risken for
fel hanteras korrekt i de olika etapperna.

Yttrande nr 2/2004 av Europeiska gemenskapernas revisionsritt dver en modell for samordnad
granskning (single audit), EUT C 107, 30.4.2004.

KOM(2006) 378 slutlig.

Se dven den forsta ldgesrapporten om kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern
kontroll, KOM(2007) 86 slutlig.

Rédets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken (EUT L 209, 11.8.2005).
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2.5.

3.1.

3.1.1.

Myndigheterna i Wales och Osterrike ingick 2006 ett fortroendeavtal med
kommissionen. Det ror sig om ett frivilligt atagande mellan kommissionen och
myndigheterna i medlemsstaterna som bygger pa dmsesidigt fortroende och som ska
sdkra kvaliteten pa revisionen av pdgdende program som finansieras via
strukturfonderna fram till 2008. Genom arrangemanget har kommissionen fétt
forsdkringar om att det finns vél fungerande forvaltnings- och kontrollsystem, en
revisionsstrategi och hogkvalitativ arsredovisning. Langt framskridna forhandlingar
fors med andra medlemsstater om liknande arrangemang.

P& Europaparlamentets och kommissionens forslag antog Nederlinderna 2006 ett
forslag om politiskt ansvar for den nationella revisionsforklaringen om EU-medlen.
Kommissionen anser att initiativet kan bana vég for liknande initiativ 1 framtiden.

Herkulesprogrammet for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen

Herkulesprogrammet anvidnds for att stddja insatser som bidrar till skyddet av
gemenskapens ekonomiska intressen.”® I juni foreslog kommissionen att
Herkulesprogrammet skulle omarbetas och forlingas fram till slutet av 20137°.

Ar 2006 anvindes programmet for att samfinansiera 11 utbildningsprojekt, 5
seminarier, en jamforande rittsstudie av lagstiftningsarbetet och 23 projekt som
géllde tekniskt bistédnd.

Kommissionen foreslog en hojning med 44 miljoner euro av anslagen till
programmet under programperioden 2007-2013 (6 miljoner euro for 2007). Darmed
skulle man bland annat kunna finansiera utbildningsinsatser och inkdp av utrustning
for att bekdmpa cigarettsmuggling inom ramen fOr samarbetsavtalet med
cigarrettillverkaren Philip Morris International.

KAMPEN MOT BEDRAGERIER

Sparning av bedrigerier — varningssystem som bygger pa interna
uppgiftslimnare (whistleblowing)

Tjanstemén och Ovriga anstéllda i forvaltningen &r de som har bést insyn i riskerna
och diarmed dven bdst kan forebygga och motverka bedrdgerier. Systemet med
interna uppgiftsldmnare har utvecklats snabbt pa senare ar i ménga medlemsstater,
inom EU och inom olika internationella organisationer.

EU-institutionerna

Ar 1999 inforde EU-institutionerna en ny bestimmelse om att alla tjinstemén och
Ovriga anstdllda dr skyldiga att utan dr6jsmal underritta sin avdelningschef eller
generaldirektor eller, om den anstillde anser det nddvindigt, 1dmna upplysningar

78
79

http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index_en.html.
KOM(2006) 339. Nar den hir rapporten féardigstdlldes hade forslaget dnnu inte antagits av radet och
parlamentet.
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3.1.2.

direkt till sin generalsekreterare eller till OLAF om tjdnstemannen eller den anstillde
hyser misstanke om eller har kiinnedom om klandervirda handlingar.*

Ar 2004 infordes en ny artikel i tjénsteforeskrifterna for tjinstemin och
anstéllningsvillkor for ovriga anstillda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen. I artikel 22 a i tjansteforeskrifterna tas samma
skyldighet upp som i beslutet fran 1999*'.

Tjéansteforeskrifterna medger dven ett visst meddelarskydd. Bland annat ségs att den
tjdnsteman som ldmnat uppgifter inte far “av denna anledning av institutionen
behandlas pé ett sédtt som dr till hans nackdel om han har agerat pa ett rimligt och
arligt satt”.

Som ett led 1 det etiska arbetet har kommissionen dven tillhandahallit utbildning av
EU-tjanstemdn och Ovriga anstdllda om skyldigheten att ldmna uppgifter om
bedrégerier och eventuella oegentligheter.

Ar 2006 hade OLAF inga uppgifter frin interna uppgiftslimnare som ledde till ndgon
utredning.

Medlemsstaterna

I de uppgifter som lag till grund for den hir rapporten uppgav alla medlemsstater att
de i lag eller praxis faststéllt en réttighet eller skyldighet for offentliga tjinstemén
och Ovriga statsanstillda att anmédla om de vid tjdnsteutdovningen kommit att
misstdnka att oegentligheter, bedrdgerier, korruption eller nigon annan brottslig
handling forekommit inom den organisation dir de arbetar. Bestimmelserna eller
praxis bidrar till att skydda skattemedel, diribland gemenskapsmedel.

De flesta medlemsstaterna® har straffrittsliga bestimmelser om anmélningsplikt for
offentliga tjdnstemédn avseende forseelser som de upptickt i tjansteutdvningen.
Dirtill kommer ofta® bestimmelser i olika uppforandekodexar, cirkulir och
handbocker som faststiller tillimpningsforeskrifter for anmilningsplikten. I elva
medlemsstater™ dr det inte straffritten utan forvaltningsritten som innehaller
bestammelser om anméilningsplikt av oegentligheter som faststillts eller misstinks i
tjdnsteutovningen.
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Artikel 2 i det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rdd och europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (OLAF), EGT L 136, 31.5.1999, s. 15.

”En tjansteman som under eller i samband med tjansteutdvningen far kinnedom om forhallanden som
ger anledning att misstdnka bedrédgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som kan skada
gemenskapernas intressen, eller om ett beteende i samband med tjédnsteutdvningen som kan innebéra ett
allvarligt asidosittande av de forpliktelser som éligger gemenskapernas tjanstemin, skall omedelbart
underrdtta antingen sin ndrmaste Overordnade eller generaldirektoren, eller, om han anser det
nddvéndigt, generalsekreteraren eller personer i motsvarande stéllning, eller vinda sig direkt till
OLAF”.

Belgien, Tjeckien (bestimmelser finns dven i arbetsritten), Estland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Osterrike, Polen, Portugal, Slovenien och Slovakien.

Belgien, Estland, Spanien, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Slovenien och
Slovakien.

Danmark, Tyskland, Irland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Finland, Sverige och
Storbritannien.
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Anmilningsplikten dr ofta allmén och avser alla misstankar om forseelser. I vissa fall
avses bara allvarligare fall, bl.a. brottsmisstanke. En medlemsstat™ uppger att
anmaélningsplikten skdrpts 1 fraga om forseelser med offentliga medel, diribland EU-
medel.

Utom i tvé linder®® medfor bestimmelserna att statligt anstillda som far kinnedom
om en anmaélningspliktig omstindighet i forsta hand ska védnda sig till sin ndrmast
overordnade (eller ndgon annan Overordnad om det dr befogat med tanke pa
omstindigheterna®’). Denne ska i sin tur Sverlimna informationen till behdriga
myndigheter, om det dr nddvindigt. Den statsanstdllda kan ibland anméla saken
direkt till en oberoende intern myndighet utan att gd via sin chef, t.ex. en
internrevision®® eller en intern tillsynsinstans®”. I andra fall &r det en extern
myndighet som ska underrittas samtidigt med den Gverordnade, t.ex. polisen™,
gklagarmyndigheten’’, de myndigheter som forvaltar medlen’’, en extern
tillsynsmyndighet™ eller ndgon annan.

Anmilan kan goras pa flera olika sitt: per brev, telefon, e-post eller fax. I en
medlemsstat maste uppgiftslimnaren identifiera sig ndr anmélan gors.”* I tvd andra
medlemsstater fir uppgiftslimnaren vara helt anonym.” I fem medlemsstater méste
anmilan goras skriftligen.”® Tva medlemsstater arbetar med Internetbaserade
anmilningar’’, en med en sirskild e-postadress for anmélningar.”® Fem
medlemsstater har en sdrskild ‘[ipstelefon.99

Offentliganstillda som uppticker en allvarlig forseelse inom sin forvaltning dr ofta
rddda for repressalier frdn de inblandade. For att stdvja oron och gora det lattare att
limna uppgifter kan olika typer av skydd limnas, t.ex. skydd mot uppsdgning'®,
fritagande fran ansvar for den ekonomiska skada anmilan orsakar'”', inget
utlimnande av uppgiftslimnarens identitet'® eller skydd av ombudsmannen pa
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Spanien.

Grekland och Sverige.

Lettland, Nederlanderna och Slovenien.

Belgien (Flandern), Irland (pa jordbruksomradet) och Malta. I Sverige &r tjinstemén vid revisionsrétten
skyldiga att rapportera till internrevisionen.

Danmark och Litauen har en instans med tillsynsansvar &ver oegentligheter, Ungern har en
tillsynsansvarig for oegentligheter inom organisationen och Osterrike har en tjinsteman som ir ansvarig
for att bekdmpa korruption.

Danmark och Italien.

Frankrike, Italien och Slovakien. I Grekland ska den tjdnsteman som upptéckt en dvertridelse anméla
detta direkt till dklagarmyndigheten.

Lettland, Malta och Polen.

Nederldnderna och Portugal (disciplinir instans).

Belgien.

Tyskland och Slovenien.

Grekland, Italien, Cypern, Luxemburg och Malta.

Litauen (for strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden). I Tyskland finns ett sddant system i
Niedersachsen, Hannover, och man planerar att inrétta ett sddant system pé nationell niva inom en snar
framtid.

Polen.

Tjeckien, Lettland, Osterrike, Portugal och Storbritannien.

Spanien och Irland.

Irland.

Irland och Finland.
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3.2

3.3.

begiran.'” Den allménna arbetsritten kan ocksa erbjuda ett visst skydd, t.ex. krav pa
motivering av beslut som missgynnar en anstilld'® eller det krav som stills pa
forvaltningarna att skydda personalen mot diskriminering och vald.'®

Nir ett rattsligt forfarande inletts kan uppgiftslimnaren beviljas vittnesskydd enligt
gillande lagstiftning'®, sdrskilt om han eller hon eller nigon annan svévar i allvarlig
fara. I en av medlemsstaterna'”’ har uppgiftslimnaren ritt att inom rimlig tid
informeras om utfallet av anmélan och har rétt att overklaga till en oberoende
myndighet om han eller hon inte dr n6jd med resultatet. Forutom kraven pa att
uppgiftslimnaren ska agera pa ett rimligt och drligt sétt stiller vissa rittssystem
ytterligare krav for att bevilja meddelarskydd, t.ex. att anmélan ska ha medfort en
faktisk risk for uppgiftslimnaren.'®®

Omorganisationen av Europeiska byran for bedrigeribekimpning (OLAF)

OLAF inréttades 1999 for att skydda Europeiska unionens ekonomiska intressen
samt EU-institutionernas rykte. Byrdn omorganiserades 2006 for att med
utgangspunkt 1 erfarenheterna av den forsta tidens arbete na béttre effektivitet.

Kommissionen antog i maj 2006 ett forslag till 4ndring av de forordningar som styr
OLAF:s utredningar'® vilka ersatte ett forslag fran februari 2004''"°. Det nya
forslaget tar hansyn till revisionsrittens rekommendationer och ska forbattra dels
OLAF:s forvaltning och effektivitet, dels det rattsliga skyddet. Forslaget har
Overldmnats till parlamentet och radet inom ramen for medbeslutandeforfarandet.

Utveckling av det 6msesidiga bistindet

Kommissionen antog i december 2006 ett forslag till dndring av férordningen om
omsesidigt  bistaind 1 tull- och jordbruksfragor'''. Forslaget utvidgar
tullinformationssystemet''> si att det kan anvdndas i de nationella
riskanalyssystemen for att styra kontroller av varor och underlitta samordning pa
gemenskapsnivd. P4 det hidr omradet maste verktygen hela tiden forbittras och
metoderna fornyas for att inte brottsligheten ska f4 overtaget. Forslaget syftar till att
stiarka det operativa tullsamarbetet och inrdtta ett granssnitt mellan tullmyndigheter,
regionala och internationella organisationer (sdsom Interpol, Virldstullunionen''
eller Europol) samt EU:s organ och byréder. Enligt forslaget ska man inrétta ett
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Belgien, Flandern.

Danmark och Lettland.

Frankrike och Osterrike.

Tjeckien, Luxemburg, Portugal, Slovenien och Slovakien.

Nederlénderna.

Lettland och Osterrike.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EG) nr 1073/1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF), KOM(2006) 244 slutlig.
KOM(2004) 103 och KOM(2004) 104.

KOM(20006) 866, forslag till Europaparlamentets och radets forordning om adndring av radets forordning
(EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen , EUT L 82, 22.3.1997.

CIS - Customs Information System.

Virldstullorganisationen.
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34.

register for identifiering av tullutredningar (FIDE)''* och en central europeisk

databas med uppgifter om tjdnsteleverantdrer inom internationella varutransporter av
bland annat containrar.'"” Slutligen faststills i forslaget en rittslig grund och en
permanent infrastruktur for att samordna gemensamma tullingripanden, vilket ger
OLAF:s utsdnda och medlemsstaternas sambandsmén ritt att delta i de operativa
insatserna.

Ett &ndrat forslag antogs i september 2006''® som inrittar en ny, komplett och
tvirfacklig ram for det 6dmsesidiga bistdnd som syftar till att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen mot bedrigerier och annan olaglig verksamhet. I detta syfte
ska medlemsstaterna och kommissionen samarbeta, sorja for samordning och bista
varandra och utbyta information for att kunna utféra snabba utredningar och vidta
lampliga &tgirder. Syftet med fOrslaget &r inte att ge kommissionen egna
utredningsbefogenheter utan att den ska bistd medlemsstaterna via en sd kallad
tjdnsteplattform 1 &renden som giller gransoverskridande bedréigerier, t.ex.
momshérvor (s.k. karusellbedriagerier). Forslaget ska optimera utnyttjandet av
tillgingliga uppgifter, t.ex. om ekonomiska forhallanden som framkommit vid
utredningar av penningtvétt for att bekdmpa bedragerier som skadar gemenskapens
ekonomiska intressen.

Kampen mot smuggling och piratkopiering av cigaretter

Ar 2006 skrev ytterligare sex medlemsstater''’ pa det avtal som slots 2004 mellan
kommissionen, tio medlemsstater''® och cigarettillverkaren Philip Morris
International. I slutet av december 2006 var darmed tjugofyra medlemsstater parter i
avtalet.'"” Storbritannien har dnnu inte anslutit sig till avtalet. Syftet med avtalet ér
att inratta effektiva metoder for att bekdmpa cigarettsmuggling och piratkopiering av
cigaretter. Avtalet gor det lattare for parterna att utbyta information om beslag av
insmugglade eller piratkopierade cigaretter (forfalskning av varumérket Philip
Morris) och halla 16pande kontakter om insatser inom ramen for avtalet.

Huvudinslagen 1 avtalet dr ocksa kontroll- och uppfdljningsrutiner for OLAF:s och
medlemsstaternas samarbete med Philip Morris. Samarbetet omfattar dvervakning
och sparning av cigaretter for att faststélla i vilket skede de tagits ut ur den ordinarie
leverantorskedjan och i stillet borjat smugglas.

Enligt avtalet ska en miljard dollar betalas ut under tolv ar till Europeiska
gemenskapen och de tio medlemsstater som var parter i avtalet i juli 2004. Fran det
att avtalet undertecknades och fram till slutet av 2006 har Philip Morris betalat
ndrmare 425 miljoner dollar. I oktober 2006 godkidnde de tio ursprungliga
medlemsstaterna  och kommissionen, for EG:s rédkning, fordelningen av
utbetalningarna. Av det mottagna beloppet har 9,70 % oOverforts till gemenskapens
budget och resten till medlemsstaternas statsbudgetar.
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FIDE — Customs File Identification Database.

Container Targeting System.

KOM(2006) 473.

Cypern, Tjeckien, Estland, Lettland, Ungern och Sverige.

Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal och
Finland.

Med Rumiénien och Bulgarien som anslut sig till avtalet i mars 2007 uppgér antalet till tjugosex.
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3.5.

3.6.

Skyddet av euron

Kommissionen fortsatte samordna medlemsstaternas insatser for att skydda euron
mot penningforfalskning, 1 ndra samarbete med Europol och Europeiska
centralbanken.

OLAF forvaltar ocksd Periklesprogrammet som dr ett handlingsprogram for utbyte,
stéd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot forfalskning.'”® Via
programmet samfinansieras gransoverskridande och tvirfackliga projekt som ska
medvetandegdra personalen om eurons gemenskapsdimension, uppmuntra till
ndrmare samarbete mellan berdrd personal, bygga upp ett dmsesidigt fortroende,
efterstrdva en hog och samordnad niva i utbildningen av fortbildarna samt upplysa
allménheten, sérskilt om lagstiftning och relevanta instrument pa gemenskapsniva
och internationell niva. Ar 2006 startade tolv projekt. Nio av dessa var forslag fran
medlemsstaternas behoriga myndigheter, medan tre foreslagits av kommissionen
eller OLAF.

Eftersom programmet varit framgéngsrikt forlingdes det till slutet av 2013."!

Atgirder i vissa medlemsstater 2006

Flera medlemsstater uppger att de under 2006 antagit nya bestdmmelser om
momsbedrédgeri. Danmark har skérpt reglerna om sdkerhet och likvidation av foretag
som deltagit i momshérvor. Italien har skdrpt brottspafoljden for momsbedrégeri.
Slovenien har infort en bestimmelse om indragning av momsregistreringsnummer
som pafoljd for bolag som fungerar som malvakter (missing trader). Portugal har
antagit en ny lag om dtgarder mot bedridgerier med moms pé avfallshantering. Flera
medlemsstater uppger att de skirpt det solidariska ansvaret for obetald moms.'**

Tjeckien har antagit en resolution om en strategi mot korruption under perioden
2006-2011.

Flera medlemsstater uppger att de 2006 ingatt bilaterala avtal om 6msesidigt bistand
i tullfrigor med andra medlemsstater eller tredjeldnder.'>

120
121

122

123

http://ec.europa.eu/anti_fraud/programmes/pericles/index_en.html.
Rédets beslut 849/2006 av den 20 november 2006 om adndring och forléngning av beslut 2001/923/EG

om inréttande av ett handlingsprogram for utbyte, stdd och utbildning med avseende pa skydd av euron
mot forfalskning (Periklesprogrammet).

Belgien och Danmark nér det géller ansvar for foretagsledare, Spanien nir det géller solidariskt ansvar
inom koncerner.

Belgien har undertecknat avtal med Vitryssland och Kongo, Portugal har avtal med Spanien, medan
Slovakien har avtal med Slovenien, Albanien och Israel.
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4.1.

4.1.1.

ATERVINNING
Jordbruk
Arbetsgruppen for dtervinning

Ar 2002 tillkinnagav kommissionen att den inrittat en arbetsgrupp for
atervinning som skulle analysera de stora fGrseningarna i atervinningen av belopp
avseende EUGFI:s garantisektion.

Arbetsgruppen for atervinning dir DG Jordbruk och landsbygdsutveckling
samarbetar med OLAF utredde oegentligheter som anmiailts till kommissionen fore
1999, varav 463 drenden avsag belopp over 500 000 euro och 3 227 drenden belopp
under 500 000 euro. Den 31 december 2006 hade arbetsgruppen nétt foljande
resultat:

a) Arenden som avser belopp 6ver 500 000 euro

Den 3 oktober 2006 fattade kommissionen ett forsta formellt beslut'”* om

ekonomiskt ansvar for sammanlagt 895 miljoner euro i 349 drenden ddr man inte
kunnat dtervinna beloppet. Genom beslutet avskrevs kraven pd géldendrerna och
drendena avslutades pé foljande sitt:

— Sammanlagt 176 miljoner euro ska belasta gemenskapens budget
eftersom medlemsstaterna i de 41 berdrda drendena gjort allt som stétt i
deras makt for att atervinna beloppet och dérfor inte kan hallas
ekonomiskt ansvariga.

— Sammanlagt 317 miljoner euro ska belasta de berérda medlemsstaternas
statsbudgetar eftersom de i1 164 drenden forsummat att &tervinna
beloppen.

— Krav pa sammanlagt 402 miljoner euro har avskrivits, eftersom man i
144 &drenden antingen lagt ned utredningen eller avskrivit drenden som
utretts parallellt pd annat hall.

Déarmed éaterstar 114 drenden att avsluta.

- I 59 av de éterstdende drendena, som tillsammans avser 111,9 miljoner
euro, pagar fortfarande datervinning och kommissionen anser att
medlemsstaterna driver saken som sig bor.

- I 55 av édrendena, som tillsammans avser 128,6 miljoner euro, héller
rakenskaperna pé att avslutas och arbetet kommer troligen att slutforas
under 2007.

124

Kommissionens beslut 2006/678/EG av den 3 oktober 2006, EUT L 278, 10.10.2006, s. 24.
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4.1.2.

4.2.

Den 13 oktober 2006 antog kommissionen vidare ett beslut'” avseende 6 653 487
euro i 50 drenden som berdr Belgien, Tyskland, Irland, Frankrike, Nederlédnderna,
Portugal och Storbritannien. Denna summa ska belasta gemenskapens budget
eftersom de berdrda medlemsstaterna gjort allt som statt i deras makt for att atervinna
beloppen.

b) Arenden som avser belopp under 500 000 euro. Genom forordning (EG) nr
1290/2005 infordes ett system for att automatiskt avsluta rdkenskaperna trots
felaktiga utbetalningar nér dtervinning inte kunnat ske inom fyra ar efter det forsta
administrativa eller rittsliga konstaterandet eller inom é&tta ar om atervinningen lett
till tvist vid nationell domstol. Den berorda medlemsstaten och gemenskapens budget
belastas dd med hélften var av de ekonomiska foljderna av utebliven atervinning.

Det nya systemet tillimpas fran och med den 16 oktober 2006 och omfattar alla
pagaende atervinningsdrenden déir indrivning inte kunnat goras, déribland de
ovanndmnda 114 drendena och de drenden som anmalts av medlemsstaterna fore den
31 december 1998 och som vart och ett omfattar belopp under 500 000 euro. Alla
oegentligheter som dgt rum fore 2003 (eller fore 1999 om atervinningen lett till tvist
vid nationell domstol) och som den 16 oktober 2006 &nnu inte hade lett till
atervinning kunde darfor avskrivas 2007 och den ekonomiska bordan delas med
hilften var. Kommissionen tillimpade bestimmelsen for forsta gangen i det beslut

om att avsluta rikenskaperna som antogs i april 2007"%.

Finansiella korrigeringar

Utover den ovan beskrivna dtervinningen har kommissionen vagrat godkédnna vissa
utgifter som finansierats via garantisektionen vid EUGFJ och administrerats av de
utbetalande organen i medlemsstaterna, med hénvisning till att utgifterna inte
uppfyllde kraven i1 gemenskapslagstiftningen. Efter kontroll och bilaterala md&ten
mellan kommissionen och de behdriga myndigheterna i tretton medlemsstater
vigrade kommissionen genom tre olika beslut 2006'*" godkinna utgifter pa
sammanlagt 575,5 miljoner euro.

Kommissionen har ocksé vigrat godkdnna finansieringen av dver en halv miljon euro
som forvaltats av de utbetalande organen for Sapard i tva linder.'*®

Strukturfonderna

I fraga om strukturfonderna dr det medlemsstaterna som ska &tervinna felaktigt
utbetalda belopp efter oegentligheter eller bedriigerier. Aterbetalningen av beloppen
till kommissionen kan goras genom nedséttning eller innehallande av bidraget och
dérefter omfordelas medlen till andra atgéirder.
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C(2006)4801.

Kommissionens beslut 2007/327/EG av den 27 april 2007, EUT L 122, 11.5.2007.

Beslut 2006/334/EG, 2006/554/EG och 2006/932/EG, EUT L 124, 11.5.2006, EUT L 218, 9.8.2006 och
EUT L 355, 15.12.2006.

Kommissionens beslut C(2005)3702 och C(2006)2405, ej offentliggjorda i EUT.
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Program som samfinansieras via strukturfonderna ar flerariga och ger anledning till
flera delutbetalningar. Felaktigt utbetalda belopp kan atervinnas fore eller efter det
att programmet avslutats. For programperioden 1994-1999 skulle ansdkan om
slutbetalning goras till kommissionen senast den 31 mars 2003. Under denna period
samfinansierade gemenskapen ndra 1000 program med sammanlagt cirka 159
miljarder euro.'” Kommissionens utanordnare och forvaltningsenheter (GD
Regionalpolitik, GD Sysselséttning, GD Jordbruk och GD Fiske) gor en
administrativ och ekonomisk uppfoljning for att avsluta programmen, med bistand
frdin OLAF. Uppfoljningen avser bland annat medlemsstaternas anméilningar av
oegentligheter enligt forordning (EG) nr 1681/94"° som registrerats i databasen ECR
(External Communications Registry).

For programperioden 1994-1999 anmélde medlemsstaterna 11 573 oegentligheter
som avsig 1,452 miljarder euro’' av gemenskapsmedlen.

Bland dessa drenden kunde kommissionen slutgiltigt avsluta 5 488 &drenden.
Motsvarande belopp pa 600 miljoner euro drogs av fran de slutliga utbetalningarna.
Under samma period uppgav medlemsstaterna till kommissionen att den
administrativa och rittsliga uppfoljningen avslutats av 2016 é&renden, som
tillsammans avsag 173 miljoner euro. Kommissionen har borjat arbeta pé att avsluta
drendena.

For programperioden 2000-2006 har medlemsstaterna hittills anmalt 8§ 733
oegentligheter, som tillsammans avsadg cirka 1,156 miljarder euro av
gemenskapsmedlen.

Medlemsstaterna har informerat kommissionen om att nationella administrativa eller
rittsliga forfaranden inletts i 3 686 av &drendena och att cirka 345 miljoner euro
atervunnits.

Ar 2006 gjordes finansiella korrigeringar med 502 miljoner euro for
programperioden 1994-1999 och med 521 miljoner euro for perioden 2000-2006.
De finansiella korrigeringarna gors sedan kommissionen och revisionsritten utfort
revision av avslutade program for programperioden 1994-1999. Det ror sig om
drenden dir man formellt beslutat om finansiella korrigeringar med anledning av
nigon oegentlighet, dir man satt ned bidragsdelen for avslutade program darfor att
medlemsstaten inte kunnat ldmna tillrickliga underlag for utgifterna, och dar
beloppen atervunnits och stéllts till kommissionens forfogande efter rittsliga
forfaranden som inletts nir programmen avslutades. Daremot avses inte finansiella
korrigeringar som inte har lett till atervinning, t.ex. dérfor att medlemsstaten spérat
felet eller accepterat kommissionens forslag till finansiell korrigering, och déir
beloppen sedan kunnat omallokeras till andra projekt.
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Det ror sig om flerariga program. Siffran avser inte projekt som direktfinansieras via strukturfonderna
eller projekt som samfinansieras via Sammanhéllningsfonden.

EGTL 178, 12.7.1994.

Enligt uppgifterna i ECR-databasen den 18 maj 2007.
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4.3.

4.4.

4.5.

Egna medel

Det dr medlemsstaterna som ska driva in de belopp som faststillts for dtervinning om
felaktiga uppgifter registrerats i forvaltningssystemet OWNRES. Den 30 mars 2007
hade étervinning skett i 32 % av de drenden som anmilts 2006 (avseende cirka
113 miljoner euro).

De belopp som ursprungligen faststéllts kan av olika anledningar vara omdgjliga att
atervinna i sin helhet, trots medlemsstaternas anstrangningar. Det kan bl.a. bero pa
att gildendren dr insolvent eller pa att beloppet justeras med anledning av nya
uppgifter eller ett réttsligt forfarande.

Om det inte beror pd medlemsstaten att ett faststéllt belopp inte kunnat atervinnas
kan staten begira att beloppet ska avskrivas. Ar 2006 vigrade kommissionen
avskrivning som begirts av vissa medlemsstater i 59 drenden, som avsag cirka
4,6 miljoner euro, eftersom kommissionen ansag att det var medlemsstaterna som var
ansvariga for att dtervinning inte kunnat ske.

En del medlemsstater holls dessutom ekonomiskt ansvariga, for sammanlagt
33,4 miljoner euro, eftersom de i strid med sina skyldigheter underlatit att faststilla
tullskulder.

Atervinning sedan OLAF utrett ett irende

Nar OLAF:s utredning visar att belopp troligen betalats ut felaktigt till en mottagare
och trots detta inte aterbetalats, gér beloppen till atervinning. Indrivningen skots
vanligen av myndigheterna i de berérda medlemsstaterna eller tredjelinderna. Ar
2006 ledde OLAF:s utredningar till att néra 114 miljoner euro kunde atervinnas.

Tabell 4 : Atervinning sedan OLAF utrett ett dirende

Sektor Atervinning 2006
Tull 0,1
Jordbruk 1,2
Strukturfonderna 17,2
Direkta utgifter 93,1
Interna utredningar 2,2
Totalt 113,8

Nationella bestimmelser om Atervinning av EU-medel

I foregdende arsrapport fanns en genomgang av  medlemsstaternas
atervinningssystem. Analysen av uppgifterna visar att ndstan alla medlemsstater
tilldmpar &tervinning genom avriakning, vanligen genom att det allmédnnas fordringar
riknas av fran utestdende skulder. Avriakning &r ett mycket effektivt sétt att dtervinna
offentliga medel, och darfor dgnades enkéten 2006 at vissa aspekter av fragan.
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I princip tillater alla rattssystemen avrdkning mellan skulder och fordringar avseende
samma gemenskapsfond.132 Men om skulden och fordran avser olika
gemenskapsfonder 4r avrikning tillaten bara i hilften av medlemsstaterna.'>

Avrakning mellan skulder och fordringar som avser olika jordbruksomradden som
finansieras via garantisektionen vid EUGFJ tillats i nistan alla réttssystem.>* Nr det
géller finansiering via strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden tillts
avrikning vanligen bara inom ett och samma program. Endast i tio medlemsstater'>>
tillits avrikning mellan olika program. Avrikning mellan olika programperioder'*
ar ocksa mgjlig bara i tio medlemsstater. Fyra medlemsstater tilldter avrdkning dven
om aterkravet och utbetalningen hanteras av olika utbetalande organ."’

De flesta medlemsstater tillater att nationella fordringar rdknas av pa skulder till
gemenskapen och vice versa'".

Manga medlemsstater for statistik Gver atervinningen och oOverlimnar den till
kommissionen i samband med att den hdr rapporten forbereds. Statistiken visar att
manga medlemsstater regelbundet anviander avrdkning. Under de tre senaste &ren
anvinde t.ex. Irland avrikning pd 75-90 % av de jordbrukssubventioner som skulle
atervinnas, Frankrike pd 73-94 % av djurbidragen och Osterrike pad 90 % av
jordbruksutgifterna Sverige atervann over 50 % av jordbruksutgifterna och 21-93 %
av utgifterna via Europeiska socialfonden genom avrikning.'*’ Siffrorna avser dven
medel i statsbudgeten, men en stor andel avser gemenskapsutgifter som dtervunnits
genom avrakning.

Avrikning anvinds ofta i vissa medlemsstater for att atervinna gemenskapsmedel
men dr mer sdllsynt i andra ldnder, trots att det ar tillatet pa vissa villkor.
Kommissionen vill 6ka anvindningen av avridkning, som &r en effektiv metod for att
atervinna EU-medel. For att 6ka anviandningen av avridkning skulle de myndigheter
som ansvarar for indrivningen kunna fa tillgang till de utbetalande organens
databaser eller till centrala databaser, pad det sdtt som redan sker i1 vissa
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Avriakning tillats endast pé jordbruksutgifter av vissa medlemsstater (Tjeckien, Grekland, Luxemburg,
Ungern och Malta).

Belgien (Flandern), Danmark, Tyskland, Irland (bada sektionerna vid EUGFJ men det anvinds inte i
praktiken), Spanien, Frankrike (bada sektionerna vid EUGFJ), Italien, Nederlinderna, Polen (om
fonderna forvaltas av samma organisation), Portugal, Slovakien och Sverige.

Utom i Estland, pd Malta och i Slovenien. Osterrike tilldter avrikning bara inom ett och samma
utbetalande organ.

Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Spanien, Italien, Nederldnderna, Polen, Portugal och
Storbritannien.

Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Spanien, Italien, Nederlinderna, Polen, Finland och
Storbritannien.

Belgien (Flandern), Danmark, Tyskland och Italien.

Det #r inte majligt i Grekland, Lettland, Litauen, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Finland, Sverige och
Storbritannien. I vissa medlemsstater begrdnsas sadan avrdkning till jordbruksutgifter. I Slovenien och
Slovakien far en skuld till gemenskapens budget riknas av mot en fordran som statsbudgeten har,
medan det omvénda inte &r tillatet.

Den statistik som ldmnats av medlemsstaterna finns i SEK(2007) 930.

Belgien (Vallonien), Tjeckien, Danmark, Estland, Grekland, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen,
Polen, Sverige och Storbritannien.
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