SV

Yo W e

% %5

W W

% X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 27.6.2007
KOM(2007) 359 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT

REGIONKOMMITTEN

Gemensamma principer for ”flexicurity”:

Fler och bittre arbetstillfillen med en kombination av flexibilitet och trygghet

(SEK(2007) 861}
{SEK(2007) 862}

SV



SV

INNEHALLSFORTECKNING

1. Globalisering och fordandring: utmaningar och méjligheter............cccoevieviiieniennenne. 3
2. En integrerad strategi fOr fleXiCUIItY ........cccvieriiiriieiieie et 4
3. Flexicuritystrategier: erfarenheter fran medlemsstaterna............coceveevevveneenicniennns 7
4. Flexicurity och den sociala dialogen............ccceeeiieiiiiiienieeiieeceee e 8
5. Utveckling av gemensamma principer for fleXiCurity .........cccoeeverieeciienieeiiienieeieene 9
6. Handlingsalternativ for att uppna fleXicurity .........cccceevieriiienieeriienie e 10
7. Ekonomiska aspekter pa fleXiCUIILY ........cccveriiierieriiieriie ettt 11
8. Nasta steg: Flexicurity och Lissabonstrategin for tillvéxt och sysselsittning............ 12
BILAGA I HANDLINGSALTERNATIV FOR ATT UPPNA FLEXICURITY .................... 14
BILAGA 11 EXEMPEL PA FLEXICURITY ..ottt 20
BILAGA III BAKGRUNDSINDIKATORER RELEVANTA FOR FLEXICURITY............. 23
2

SV



SV

GLOBALISERING OCH FORANDRING: UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

EU-invénarnas sitt att leva och arbeta fordndras i snabb takt'. Detta beror frimst pa
fyra faktorer: europeisk och internationell ekonomisk integration, ny teknik,
framforallt inom information och kommunikation, Europas allt dldre befolkning som
tillsammans med relativt lag genomsnittlig sysselsdttningsgrad och hog
langtidsarbetsloshet skapar problem for de sociala trygghetssystemen, samt
framvixten av en alltmer segmenterad arbetsmarknad i ménga linder’ dir en del
arbetstagare har ett relativt starkt anstillningsskydd medan andra inte har nagot
skydd alls ("integrerade” och "utestdngda”).

Globalisering &r i princip positivt for tillvixt och sysselsdttning, men de forandringar
den medfor kréver snabba beslut av foretagen och arbetstagarna. Sysselsittningen i
EU har okat och arbetslosheten minskar stadigt. Det har skett vissa framsteg att
bygga vidare pd men det finns fortfarande 17 miljoner arbetslosa 1 EU (2007) och de
europeiska ekonomierna maste omstruktureras. En forutsittning for anpassning ir en
mer flexibel arbetsmarknad i kombination med en trygghetsniva som tar hénsyn till
bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov. Europa méiste skapa fler och bittre
jobb for att kunna hantera fordndringar och nya sociala risker. Man maste minska
segmenteringen av arbetsmarknaden och andelen osdkra anstillningsforhallanden
och frdmja varaktig integrering pa arbetsmarknaden och kompetensutveckling.
Kvinnor, ungdomar och invandrare ér redan overrepresenterade bland de som stér
utanfor arbetsmarknaden och é&ldre arbetstagare har svart att behélla sitt jobb eller
hitta ett nytt’. Aven personer med tillsvidareanstillning kan kinna sig hotade
eftersom de har samma svérigheter att hitta arbeten av god kvalitet om de skulle bli
arbetslosa.

Om Lissabonmalen med fler och béttre arbetstillfdllen ska kunna uppnés behdvs nya
former for flexibilitet och trygghet, sdvdl for enskilda och foretag som for
medlemsstaterna  och  EU. Den enskilda individen behover snarare
sysselséttningstrygghet dn anstéllningstrygghet eftersom allt farre behaller samma
jobb hela livet. Foretagen, sérskilt de sma och medelstora, maste kunna anpassa sin
arbetsstyrka efter dndrade ekonomiska forutsédttningar. De madste kunna rekrytera
medarbetare som béttre motsvarar deras kompetensbehov och som kommer att vara
mer produktiva och flexibla, vilket bidrar till 6kad innovation och konkurrenskraft.
Europa har dock inte anpassat sig tillrackligt till de ekonomiska svarigheterna. Detta
kan oka oron for utliggning pa entreprenad och utlokalisering® och dessutom oka
inkomstklyftorna mellan vilutbildad och lagutbildad arbetskraft’. EU och
medlemsstaterna méste fortsdtta utvecklingen mot en dynamisk och framgangsrik
kunskapsekonomi  dér  vélstdndet fordelas mer jidmnt 1  samhaéllet.
Foridndringsprocessen maste komma fler till godo dka rorligheten uppat. Fler av ”de
som inte har” méste kunna bli de som har”.

[ N O S

BEPA (2007), Europe's Social Reality.

Europeiska kommissionen, Employment in Europe 2004, kapitel 4.

OECD (2006), Live longer, work longer. Se &ven OECD (2007), Employment Outlook.
BEPA (2006), EU competitiveness and industrial location.

J. Hudson, Inequality and the Knowledge economy: Running or standstill?
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EU-medborgarna accepterar att det krdvs fordndring och anpassning. 76 % av
européerna haller med om att livslang anstdllning hos samma arbetsgivare ar nagot
som hor till det forgdngna. 76 % anser ocksé att formégan att 14tt kunna byta jobb ar
en tillgdng ndr man soker arbete. 72 % svarade att anstillningsavtalen bor géras mer
flexibla for att bidra till att skapa fler jobb. Slutligen framholl 88 % att regelbunden
fortbildning forbittrar ens mojligheter att hitta ett arbete®.

EU:s 6vergripande politiska svar pa globaliseringens utmaningar och mgjligheter &r
den fornyade Lissabonstrategin for tillvdxt och sysselséttning. Europeiska radet har
for medlemsstaterna betonat behovet av ”att man 1 de nationella reformprogrammen
mer systematiskt utvecklar allsidiga strategier for att forbéttra arbetstagares och
foretags anpassbarhet”. Kommissionen har ocksd uppmanats att i samarbete med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter “undersdka mojligheten att utarbeta
gemensamma principer om kombinerad flexibilitet och trygghet” som en anvandbar
referens nér det giller att skapa oppnare, mer anpassningsbara arbetsmarknader och
mer produktiva arbetsplatser’.

EN INTEGRERAD STRATEGI FOR FLEXICURITY

En integrerad strategi for flexibilitet och trygghet motiveras av behovet att uppna
mélen i den fornyade Lissabonstrategin®, sérskilt fler och bittre arbetstillfillen, och
samtidigt modernisera de europeiska sociala modellerna. Detta forutsitter atgirder
for savél flexibilitet 1 frdga om arbetsmarknader, arbetsorganisation och
arbetsmarknadsrelationer som trygghet i form av sysselséttningstrygghet och social

trygghet.

Flexicuritymodellen syftar till att sikra att EU-medborgare har en hog grad av
sysselséttningstrygghet, dvs. mojlighet att under hela sitt aktiva liv hitta ett jobb och
ha goda karridarmojligheter 1 en ekonomisk omgivning som fordndras 1 snabb takt.
Flexicurity har ocksé till syfte att hjdlpa bade arbetstagare och arbetsgivare att
utnyttja alla de mdjligheter som globaliseringen innebédr. Det skapas ddrmed en
situation dér trygghet och flexibilitet kan forstirka varandra.

Medlemsstaterna bor gora mer for att frimja sysselséttningen. Politiska atgarder
utformas och genomfors ofta pad ett omrade i taget och ar inte inriktade pd mer
overgripande arbetsmarknadsproblem. Alltfor ofta syftar atgdrderna till att oka
antingen flexibiliteten for foretagen eller tryggheten for arbetstagarna. Foljden blir
att de tar ut eller motsidger varandra. Det ekonomiska uppsvinget med den hogsta
ekonomiska tillvixten pé sex ar och sju miljoner nya arbetstillfdllen mellan 2005 och
2008 skapar nya mdjligheter for EU och medlemsstaterna. Arbetet maste nu
intensifieras och reformer genomforas for att fullgéra EU:s dtaganden for tillvixt och
sysselséttning och for ekonomisk och social sammanhéllning.

Europeiska sysselsittnings- och socialpolitiken, sirskild Eurobarometer 261, oktober 2006.
Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet 23—24 mars 2006 och 8 mars 2007.
Arliga ligesrapporten frin januari och december 2006: Riktlinje 21.
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Vad dr flexicurity?

Begreppet flexicurity” kan definieras som en integrerad strategi for att pd samma
gang oka bade flexibiliteten och tryggheten pa arbetsmarknaden.

Flexibilitet handlar om smidiga overgangar mellan olika livsfaser: frdn skola till
arbete, fran ett arbete till ett annat, frdn arbetsloshet eller inaktivitet till
forvarvsarbete, och fran forvarvsarbete till pension. Det handlar inte bara om 6kad
frihet for foretagen att anstilla eller avskeda betyder inte att det inte ldngre ska finnas
ndgra tillsvidareanstéllningar. Det handlar ocksd om att arbetstagare kan gé vidare till
mer kvalificerade arbeten och att deras kompetens kan utvecklas pa bista sitt.
Flexibilitet handlar ocksa om flexibel arbetsorganisation s att foretagen snabbt och
effektivt kan klara av nya produktionsbehov och skaffa den kompetens som behovs,
och om att underldtta for arbetstagarna att kombinera arbetsliv och privatliv.
Trygghet betyder & andra sidan mer &n bara tryggheten att behélla jobbet. Det
handlar om att forse médnniskor med de kunskaper de behover for att kunna avancera
1 arbetslivet och om att hjdlpa dem att hitta ett nytt arbete. Det handlar ocksa om
adekvat arbetsloshetserséttning for att underldtta omstdllningar. Slutligen innebér
trygghet utbildningsmojligheter for alla arbetstagare, sérskilt for lagutbildade och
dldre.

Foretag och arbetstagare kan saledes gynnas av bade flexibilitet och trygghet, t.ex.
genom bittre arbetsorganisation’, Gvergang till mer kvalificerade arbeten tack vare
okad kompetens samt investeringar 1 utbildning som 16nar sig for foretagen och gor
det lattare for arbetstagarna att anpassa sig till och acceptera fordndringar.

Komponenter i flexicuritymodellen

Kommissionen och medlemsstaterna har utifrdn erfarenheter och analyser
gemensamt kommit fram till att atgirder for flexibilitet och trygghet kan utformas
och genomforas genom fyra komponenter:

— Utformande av flexibla och tillforlitliga anstdllningsavtal med hjilp av modern
arbetsritt, kollektivavtal och arbetsorganisation (for bade arbetsgivare och
arbetstagare, integrerade och utestingda).

— Overgripande strategier for livslingt lirande for att oka arbetstagarnas
anpassningsforméga och mdjligheter att fa arbete, sdrskilt ndr det géller de
mest utsatta arbetstagarna.

—  Effektiva aktiva arbetsmarknadsdatgdrder som hjidlper ménniskor att hantera
snabba fOrdndringar, minskar perioder av arbetsloshet och underlittar
omstdllningar mellan jobb.

—  Moderna sociala trygghetssystem som ger tillrickligt inkomststdd, frimjar
sysselséttningen och underléttar rorligheten pé arbetsmarknaden. Hit hor ett
omfattande socialt skydd (arbetsloshetsformaner, pensioner och hilso- och
sjukvard) som underldttar for méinniskor att kombinera arbetsliv och
familjeansvar, som att ta hand om barn.

9

OECD (2006), Live longer, work longer.
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Hur flexicurity fungerar

Ekonomiska analyser'® bekriftar att dessa fyra komponenter samverkar med
varandra och bidrar till 6kad sysselsdttning (bdde totalt sett och for kvinnor,
ungdomar och é&ldre), minskad risk for fattigdom och utveckling av ménskligt
kapital.

Medan en del arbetstagare har hog flexibilitet och dalig trygghet omfattas andra av
anstdllningsavtal som motverkar eller fordréjer omstillningar pd arbetsmarknaden.
Detta giller sérskilt om det finns en strikt lagstiftning om anstéllningsskydd som
forbjuder uppsdgning av ekonomiska skil. Enligt analyser'' som gjorts leder ett
starkt anstillningsskydd'? till firre uppsdgningar men ocksa till att firre arbetslosa
far jobb. Foretag som funderar péd att nyanstilla kommer att dverviga eventuella
hoga uppsidgningskostnader i framtiden. Detta giller sérskilt de sma foretagen.
Analyser"? visar ocks3 att ett starkt anstillningsskydd endast har begrinsade effekter
for den totala sysselsdttningen och att det kan forvirra situationen for de grupper som
brukar ha svarast att ta sig in pd arbetsmarknaden, som ungdomar, kvinnor, dldre och
langtidsarbetsldsa. Kvinnor varvar till exempel oftare &n mén perioder av arbete med
perioder da de inte arbetar, framforallt nar de forsoker forena arbetsliv och familjeliv.
De paverkas darfor i hogre grad av minskad rekrytering pa grund av ett starkt
anstéllningsskydd. Ett starkt anstidllningsskydd leder ofta till att foretagen utnyttjar
olika former av tidsbegrinsade anstillningar med déligt skydd — ofta nér det géller
kvinnor och ungdomar — som sillan dvergér i tillsvidareanstillningar'*. Resultatet
blir en segmenterad arbetsmarknad som flexicuritymodellen dr tdnkt att motverka.
Anstéllningsskyddet har forstas ocksa positiva effekter. Det stimulerar bl.a. foretagen
till att investera i utbildning och frimjar lojalitet och hogre produktivitet bland
arbetstagarna.

Overgripande strategier for livsldngt lirande och bittre investeringar i minskliga
resurser behovs for att kraven pa snabb fordndring och innovation ska kunna
tillgodoses. Detta blir en allt mer avgorande faktor bade for foretagens
konkurrenskraft och arbetstagarnas anstillbarhet pa lang sikt. En god
grundutbildning, bred nyckelkompetens och fortlopande investeringar i1 utbildning
Okar bade foretagens mojligheter att klara av ekonomiska forindringar och
arbetstagarnas mojligheter att behélla sin anstéllning eller hitta ett nytt jobb. Ett hogt
deltagande 1 livsldngt ldrande &r forenat med hog sysselsdttning och lag
(langtids-)arbetsloshet”. Dessa investeringar gar dock alltfor ofta bara till de redan
hogutbildade'®. De personer som har storst behov av utbildning, som ldgutbildade,
visstidsanstéllda, egenforetagare och dldre arbetstagare, 4r de som drabbas mest av
underinvestering i utbildning. Foretagen kan vara motvilliga till att investera i

Europeiska kommissionen, Employment in Europe 2006, kapitel 2.

OECD (2007), Employment Outlook, s. 69—72.

OECD bedomer hur strikt lagstiftningen om anstéllningsskydd &r rent generellt. Se till exempel OECD
(2004), Employment Outlook.

T.ex. Algan och Cahuc (2004), Job Protection: the Macho Hypothesis, IZA DP no. 1192 och Nickell
och Layard (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, i Ashenfelter och Card
(red.), Handbook of Labour Economics.

Europeiska kommissionen, Employment in Europe 2004.

Employment in Europe 2006, s. 108.

OECD (2005), Promoting Adult Learning.
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kompetens eftersom utbildad personal kan komma att rekryteras av andra
arbetsgivare. Att dela pd kostnaderna, t.ex. genom fonder pa branschniva, kan delvis
vara en l6sning pd problemet. Strategier for livslangt ldrande for alla forutsétter att
regeringar, arbetsmarknadens parter, foretagen och enskilda arbetstagare medverkar
aktivt.

Moderna sociala trygghetssystem med adekvat arbetsloshetsersdttning och aktiva
arbetsmarknadsatgdrder ir nddvéindiga delar som ger inkomsttrygghet och stod 1
samband med omstillning till ett nytt arbete. Bra system for arbetsloshetserséttning
behovs for att kompensera inkomstforluster under perioder mellan tva jobb, men kan
leda till att den arbetslose inte soker jobb tillrdckligt aktivt och inte har samma
ekonomiska incitament att ta ett jobb. Detta kan uppvéigas genom effektiva
jobbsokarinsatser och incitament att arbeta'’, si att det skapas en balans mellan
rattigheter och skyldigheter. Erfarenheten visar att direkt jobbsdkarhjdlp, som
jobbsokarkurser och jobbklubbar hor till de effektivaste dtgidrderna for att hjdlpa
arbetslosa att hitta ett arbete'®. Satsningar pé aktiva arbetsmarknadsétgirder 4r direkt
kopplade till ligre total arbetsloshet'’. Atgirderna blir effektivare om
anstillningsskyddet inte 4r alltfor starkt™.

En framgéingsrik flexicuritystrategi maste hitta en bra balans mellan
inkomstforsdkringsdelen 1 arbetsloshetserséttningssystemet och en ladmplig
aktiveringsstrategi som ska underldtta Gvergéng till sysselsédttning och frdmja
karridrutveckling. Empiriska undersokningar visar att arbetstagarna anser att en
adekvat arbetsloshetsersittning ger ett bittre skydd én ett starkt uppsidgningsskydd.
Aktiva arbetsmarknadsédtgdrder bidrar ocksa till kénslan av trygghet bland
arbetstagarna®'. P4 fragan om deras mojligheter att hitta ett nytt arbete om de skulle
bli arbetslosa ger arbetstagare i Europa helt olika svar. I Frankrike, dir man har ett
starkt anstdllningsskydd, anser man att de &r mycket daliga, medan danska
arbetstagare med ett mattligt anstdllningsskydd menar att de har véldigt goda
mojligheter’. Detta visar att bra arbetsloshetsersittning, effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgéirder och en dynamisk arbetsmarknad 6kar ménniskors kénsla av

trygghet.

FLEXICURITYSTRATEGIER: ERFARENHETER FRAN MEDLEMSSTATERNA

Under de senaste &ren har debatten om flexicurity inspirerats av gynnsam
sysselséttningsutveckling och goda socioeckonomiska resultat i vissa medlemsstater,
vilket podngteras i OECD:s omformulerade jobbstrategi®. Enligt OECD
kannetecknas flexicurity i stora drag av mattligt anstdllningsskydd, hogt deltagande i
livslangt larande, hoga utgifter for arbetsmarknadspolitiska dtgidrder (bade passiva
och aktiva), generdsa arbetsloshetsersattningssystem med balans mellan rittigheter

OECD (2005), From unemployment to work.

Jochen Kluve, The Effectiveness of Active Labour Market Policy, IZA Discussion Paper, mars 2007.
OECD (2006), OECD Jobs Strategy: Lessons from a decade's experience.

Jochen Kluve (se ovan).

OECD (2004, se ovan) samt Postel-Vinay och Saint-Martin (2004), Comment les salariés pergoivent-ils
la protection de I'emploi?

Europeiska sysselséttnings- och socialpolitiken, sérskild Eurbarometer 261, s. 27.

OECD (2006), Boosting Jobs and Incomes, Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy.
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och skyldigheter, omfattande sociala trygghetssystem samt hog facklig
organisationsgrad. De socioekonomiska resultaten kdnnetecknas av  hog
sysselsdttning, ldg arbetsloshet och lag relativ fattigdom jamfort med EU-
genomsnittet. Studier som gjorts av OECD**, ILO*® och Europeiska kommissionen®®

tyder pa att atgirderna for flexibilitet och trygghet pd arbetsmarknaden har bidragit

till de positiva resultaten.

I oOverensstimmelse med EU:s strategi for tillvixt och sysselsdttning bor
flexicuritymodellen ses i ett bredare perspektiv. En sund och ekonomiskt hallbar

makroekonomisk politik och en effektiv mikroekonomisk politik skapar tillsammans
med Oppna och konkurrenskraftiga marknader for varor, tjdnster och kapital en miljo
diar foretagen kan utnyttja nya mojligheter, utveckla nya affarsidéer och skapa
arbetstillfdllen. Pa samma sétt maste flexicuritysystemet kompletteras med
socialpolitiska atgarder for de underpriviligierade och de som befinner sig ldngst bort
frén arbetsmarknaden.

I bilaga II ges nagra exempel fran medlemsstater som redan har effektiva strategier
for att kombinera flexibilitet och trygghet eller som forsoker att komma till rdtta med
sina problem pa ett overgripande sétt 1 linje med flexicurityprincipen.

For att kunna mata flexicuritydtgérdernas resultat diskuterar medlemsstaterna och
kommissionen om man ska definiera och anvinda sérskilda indikatorer. Resultaten s
hér langt beskrivs 1 bilaga III.

FLEXICURITY OCH DEN SOCIALA DIALOGEN

Arbetsmarknadsparternas aktiva medverkan har en avgorande betydelse for att
garantera att flexicurity ger fordelar for alla. Samtliga berérda parter maste ocksa
vara beredda att acceptera och ta sitt ansvar for fordndring. Integrerade atgarder for
flexibilitet och trygghet ses ofta 1 ldnder dér dialogen — och framfor allt fortroendet —
mellan arbetsmarknadens parter, och mellan arbetsmarknadens parter och offentliga
myndigheter, har spelat en viktig roll. Arbetsmarknadens parter dr de som har bist
forutsittningar att kunna tillgodose arbetsgivares och arbetstagares behov och hitta
eventuella samverkansvinster, exempelvis i frdga om arbetsorganisation eller
strategier for livsldngt ldrande. Arbetsmarknadsparternas stod till Lissabonstrategins
centrala mal har stor betydelse. Att omvandla detta stod till konkreta politiska
initiativ dr lika mycket regeringarnas som parternas ansvar. En dvergripande strategi
for flexicurity — i motsats till enskilda atgérder — &r antagligen bésta sittet att
engagera arbetsmarknadens parter i en bred diskussion om anpassningsforméga.

24
25

26

Ibid.

ILO, sjunde europeiska regionala métet, 14—18 februari 2005: officiella slutsatser nr 18, ILO, Changing
Patterns of Work, rapport fran generaldirektéren, juni 2006: s. 33—35. Dessutom: S. Cazes och A.
Nesporova, Flexicurity: A relevant approach in Central and Eastern Europe, ILO 2007.

OECD (20006), Boosting Jobs and Incomes, Policy Lessons from Reassessing the OECD Jobs Strategy.
Europeiska kommissionen, GD Sysselsdttning, socialpolitik och lika mdjligheter, Employment in
Europe 2006.
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Erfarenheten visar att en flexicuritystrategi bést kan utarbetas genom samarbete i
partnerskap. De berdrda parterna mdiste fOrstds i egenskap av sjélvstindiga
organisationer sjdlva besluta hur de ska delta 1 den sociala dialogen om flexicurity.

For medlemsstaterna kan flexicuritymodellen fungera som en utgdngspunkt di de
faststiller nationella mal for anpassning och fordndring med avseende pa
sysselsdttning, produktivitet, flexibilitet och trygghet. Denna process forutsétter en
okad kunskap om de specifika behov av fordndring och politiska forbattringar som
finns. Initiativet kan tas av offentliga myndigheter, men arbetsmarknadens parter och
eventuellt andra berdrda parter ska uppmanas att delta i arbetet. En nationell dialog
kan sedan inledas mellan foretridare for arbetsgivare, arbetstagare, regering och
andra parter vars uppgift kan vara att utarbeta en rad strategier eller forhandla fram
atgardspaket. Detta kan slutligen leda fram till att medlemsstaterna antar nationella
integrerade flexicuritystrategier. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
samarbeta med arbetsmarknadens parter sd att deras flexicuritystrategier kan
inkorporeras 1 de nationella reformprogrammen inom ramen for Lissabonstrategin.

UTVECKLING AV GEMENSAMMA PRINCIPER FOR FLEXICURITY

Aven om alla politiska atgirder pa flexicurityomriddet ska avspegla mycket
varierande nationella forhéllanden, stélls alla medlemsstater infor problemet att de
maste modernisera och anpassa sina system for att klara av globalisering och
fordndring. For att stimulera diskussion i medlemsstaterna om de gemensamma
malen 1 riktlinjerna for tillvixt och sysselséttning forefaller det befogat att man enas
pa EU-nivd om en rad ”gemensamma principer for flexicurity”.

Dessa gemensamma principer kan vara bra referensram nidr det giller att uppna
Oppnare och mer anpassbara arbetsmarknader och produktivare arbetsplatser.
Principerna kan underldtta for medlemsstaterna att uppritta och genomftra
flexicuritystrategier som beaktar ldndernas egna specifika utmaningar, mojligheter
och situationer, ett arbete som arbetsmarknadens parter bor bidra aktivt till.

De gemensamma principerna skulle kunna vara foljande:

(1)  Flexicurity omfattar flexibla och tillforlitliga anstéllningsavtal (for béade
arbetsgivare och arbetstagare, integrerade och utestingda), omfattande
strategier for livsldngt ldrande, effektiva aktiva arbetsmarknadsétgirder och
moderna sociala trygghetssystem. Syftet dr att forbittra genomforandet av
strategin for tillvixt och sysselséttning, skapa fler och béttre arbetstillfillen
och stirka de europeiska sociala modellerna genom att erbjuda nya former av
flexibilitet och trygghet som kan ge 6kad anpassningsforméga, sysselsittning
och social sammanhallning.

(2)  Flexicurity innebdr en balans mellan réttigheter och skyldigheter for
arbetsgivare, arbetstagare, arbetssokande och offentliga myndigheter.

(3)  Flexicuritymodellen bor anpassas efter medlemsstaternas sérskilda
situationer, arbetsmarknader och arbetsmarknadsrelationer. Losningen ir inte
en enda arbetsmarknadsmodell eller en enda politisk strategi.
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(4) Flexicurityatgirderna bor 6verbrygga klyftan mellan de som har arbete och de
som star utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. De som har anstillning
behover stod sa att de dr forberedda for och skyddade i samband med en
omstdllning frdn ett jobb till ett annat. De som star utanfor systemet —
inklusive arbetslosa dir kvinnor, unga och invandrare ar dverrepresenterade —
behover en inkorsport till arbetsmarknaden och en sprangbriada som hjilper
dem vidare till varaktiga anstdllningsavtal.

(5) Intern (inom ett foretag) sdvil som extern flexicurity (frén ett foretag till ett
annat) bor fradmjas. Tillracklig flexibilitet ndr det géller att anstilla och
avskeda maste 4tf6ljas av en trygg omstéllning mellan olika jobb. Det méste
bli ldttare bade att gd vidare till mer kvalificerade arbeten och att g fran
arbetsloshet eller inaktivitet till forvarvsarbete. Arbetsplatser av god kvalitet
med kompetent ledning, bra arbetsorganisation och fortlopande
kompetenshdjning ingér i malen for flexicurity. Det sociala skyddet ska stodja
och inte himma rorligheten péd arbetsmarknaden.

(6)  Flexicurityatgdrderna bor stodja jdmstdlldhet genom att frémja att kvinnor
och min har samma tillgang till arbeten av god kvalitet, gora det mdjligt att
forena arbete med familjeliv samt ge invandrare, ungdomar,
funktionshindrade och &ldre lika mdjligheter.

(7)  Flexicurity forutsdtter ett klimat préglat av fortroende och dialog mellan
offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter, dér alla dr beredda att ta
sitt ansvar for att dstadkomma en fOrdndring och utarbeta vil avvigda
politiska I6sningar.

(8)  Flexicurityatgdrder medfor budgetkostnader och bor genomforas pa ett sitt
som bidrar till en sund och héllbar finanspolitik. Man bor ocksa forsoka
astadkomma en réttvis fordelning av kostnader och fordelar, sirskilt mellan
foretagen, enskilda och det offentliga, och ta sdrskild hinsyn till de sma och
medelstora  foretagens speciella situation. Samtidigt kan effektiva
flexicurityatgirder bidra till att uppfylla ett sddant allmént mal.

HANDLINGSALTERNATIV FOR ATT UPPNA FLEXICURITY

Om de gemensamma principerna for flexicurity ska kunna genomforas i
medlemsstaterna krévs det omsorgsfullt planerade kombinationer och serier av olika
politiska atgérder som parterna ar Gverens om. Eftersom medlemsstaterna har sa
varierande socioekonomisk, kulturell och institutionell bakgrund kommer de ocksa
att anvédnda sig av olika flexicuritymodeller.

Flexicurity handlar inte om att skapa en enda arbetsmarknadsmodell eller en enda
politisk strategi. Medlemsstaterna kan daremot lira av varandra genom att analysera
goda exempel fran andra ldnder och se vad som fungerar bést i just deras land.

Det gar att identifiera ett antal allmidnna, “typiska” kombinationer och serier av
politiska atgirder for flexicurity som kan hjdlpa medlemsstaterna att hantera de
typiska problem som de méter i sitt arbete for att uppné flexibilitet och trygghet pa
arbetsmarknaden. Vi kallar dessa “handlingsalternativ for flexicurity”. De fyra
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typiska handlingsalternativen och de utmaningar som de &dr avsedda att bemoéta
beskrivs 1 bilaga I. De avspeglar inte, och kan heller inte avspegla, en konkret
situation 1 nagot specifikt land. Varje handlingsalternativ, eller kombination av
alternativ, ror specifika problem som flera medlemsstater har.

Dessa alternativ har tagits fram med utgéngspunkt i situationerna i medlemsstaterna
och rapporten fran expertgruppen for flexicurity”’.

Medlemsstaterna bor med beaktande av deras egna specifika situation och
institutionella bakgrund och i samrdd med arbetsmarknadens parter och andra
berdrda parter undersoka sina specifika problem och de typiska handlingsalternativ
som kan bidra till att 16sa dem. Dérefter kan de utforma egna alternativ for battre
kombinationer av flexibilitet och trygghet.

De typiska handlingsalternativen bor ocksd kunna fungera som ett instrument for
omsesidigt ldrande och benchmarking inom ramen for den fOrnyade
Lissabonstrategin.

EKONOMISKA ASPEKTER PA FLEXICURITY

Allt snabbare ekonomiska och arbetsmarknadsméssiga fordndringar medfor att
arbetstagarna oftare maste byta arbete under sitt arbetsliv. Detta innebér att de kan
behova arbetsloshetsersittning 1 samband med aktivt jobbsdkande och utbildning.

I lander dér det finns ett system for arbetsloshetsunderstod med generds erséttning
bor tilldmpningen av principen om rattigheter och skyldigheter bidra till att goéra
systemet kostnadseffektivt. I ldnder dir forménssystemen inte dr sa utvecklade kan
myndigheterna dvervéga att omfordela offentliga medel sd att de gar till att frimja
flexicurityatgirder, och ticka eventuella andra kostnader med hjélp av t.ex. dkade
skatter eller sociala avgifter.

De ekonomiska kostnaderna for flexicurity bor dock alltid bedomas mot de
budgetmissiga fordelar som en mer dynamisk arbetsmarknad och hogre
sysselsittning och produktivitet medfor. En studie®® visar att en 6kning med 10 % av
utgifterna for aktiva arbetsmarknadsatgérder per arbetslos ger en minskning av
arbetslosheten med 0,4 %. Tidiga atgérder sédnker de langsiktiga kostnaderna for
arbetsloshet och dirmed sammanhingande ohilsa och social utestingning®’.

Forbittrat livslangt larande kommer att kriva effektivare och ibland 6kade offentliga
och privata resurser, men denna investering borde betala sig i form av fler jobb och
hogre arbetsproduktivitet. Man har uppskattat att personer som fatt utbildning pa
arbetsplatsen tjénar i genomsnitt 5% mer dn andra®. Arbetsgivarna stir for en
avsevird andel av kostnaderna for sddan utbildning, och kommer att gora det dven i
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framtiden. Dessutom kan offentliga atgidrder ocksd uppmuntra livslangt ldrande som
finansieras av enskilda, t.ex. genom skatteavdrag. I de flesta ldnder kan arbetstagare
ocksa bli skyldiga att investera 1 livslangt larande och acceptera den utbildning som
erbjuds. Arbetstagarna kan pa sa sétt std for en del av kostnaderna genom att t.ex.
investera sin tid.

For att de aktiva arbetsmarknadsédtgirderna ska kunna stirkas kan det behdvas nya
resurser till individuella och forebyggande atgirder. Men atgidrderna blir inte
automatiskt mer effektiva bara for att utgifterna 6kas. Om dtgirderna ska ge resultat
maste de ha kvalitet, vara relevanta for arbetsmarknaden och skrdaddarsys. Trygghet
méste ocksd pa ett effektivt sdtt kombineras med formagan att acceptera fordndring
och dynamik pa arbetsmarknaden. Effektiva antidiskrimineringsatgérder
kompletterar ocksd aktiva arbetsmarknadsatgérder.

Flexicurityatgidrder medfor ofta budgetkostnader och maste vara forenliga med en
sund och héllbar finanspolitik. I en del ldnder ansléds tillrickliga medel till
flexicurityatgirder, men kostnadseffektiviteten maste Okas, t.ex. genom att man
forbattrar strukturen for livsldngt ldrande och aktiva arbetsmarknadsatgérder. I andra
lander finns det ett klart behov av extra resurser och foljaktligen 6kade utgifter, bade
offentliga och privata, atminstone pa kort sikt. Dessa 6kade resurser behdver inte
nddvindigtvis innebdra hogre totala offentliga utgifter. Medel kan ocksa frigdras
genom en rittvis fordelning av kostnader mellan foretagen, enskilda och det
offentliga, och genom att utgifter flyttas mellan olika politiska prioriteringar.

Finansiering av flexicurityatedrder: bidrag fran EU

I gemenskapens riktlinjer for sammanhéllning och for landsbygdsutveckling
poédngteras hur strukturfonderna och programmen for landsbygdsutveckling kan
bidra till EU:s strategiska mal, och sérskilt till Lissabonstrategin. Narmare bestimt
kan alla A4tgdrder som omfattas av sysselsdttningsriktlinjerna (alltsd dven
flexicurityatgirder) komma i fraga for bidrag frdn Europeiska socialfonden, vilket
innebdr att cirka 70 miljarder euro kommer att finnas tillgingliga for
medlemsstaterna for programperioden 2007-2013. I manga fall kan gemenskapen
ocksé bidra ekonomiskt genom Europeiska regionala utvecklingsfonden. Exempel pa
insatser som kan finansieras &r utbildning pa foretagsnivd och aktiva
arbetsmarknadsétgédrder, bl.a. 1 form av jobbsokarstdod for arbetslosa, livsldngt
larande och frimjande av egenforetagande och entreprendrskap. Europeiska fonden
for justering av globaliseringseffekter kan ockséd ge betydande bidrag.

NASTA STEG: FLEXICURITY OCH LISSABONSTRATEGIN FOR TILLVAXT OCH
SYSSELSATTNING

Syftet med detta meddelande &r att fa igdng en bred diskussion mellan EU:s
institutioner, medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och andra berérda parter sa
att Europeiska radet fore utgdngen av 2007 kan anta ett antal gemensamma principer
for flexicurity. Dessa gemensamma principer borde sedan inspirera och bidra till att
de integrerade riktlinjerna  for  tillvixt och  sysselséttning,  sérskilt
sysselséttningsriktlinjerna, genomfors.
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Nista gemensamma sysselséttningsrapport (2007/2008) bor inrikta sin analys pé i
vilken omfattning medlemsstaterna utarbetar dvergripande politiska strategier med
de fyra komponenter som ingar i flexicurity. Kommissionen kommer i sin analys av
arets nationella reformprogram inom ramen for Lissabonstrategin att ge nagra forsta
kommentarer om hur medlemsstaterna kan utnyttja gemensamma principer och
handlingsalternativ for flexicurity da de utarbetar egna specifika atgarder.

Under loppet av nésta cykel for de integrerade riktlinjerna kommer medlemsstaterna
uppmanas att anvianda de nationella reformprogrammen for att sarskilt rapportera om
sina flexicuritystrategier. Kommissionen kommer att 6vervaka dessa strategier i de
arliga lagesrapporterna och rapportera om de framsteg som gjorts mot slutet av
Lissaboncykeln. Kommissionen kommer att foresla ett stirkt och mer fokuserat
program for dmsesidigt larande for att se till att medlemsstaterna kan dra nytta av vél
fungerande flexicurityatgirder.

Den sociala dialogen fyller en viktig funktion ndr det giller att uppritta och
genomfora lyckade flexicuritystrategier. Kommissionen uppmanar déarfor de
europeiska arbetsmarknadsparterna att delta i en dialog pad gemenskapsnivd, med
utgangspunkt 1 de gemensamma principer for flexicurity som Europeiska radet antar.
Denna diskussion skulle d& kunna komplettera och bidra till att stdrka
arbetsmarknadsparternas centrala roll 1 de olika medlemsstaterna. Det sociala
trepartstoppmotet 2008 kunde ddrmed i forsta hand diskutera flexicurity.
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BILAGA 1
HANDLINGSALTERNATIV FOR ATT UPPNA FLEXICURITY

Alternativ 1: Atgiirder mot segmentering i friga om anstillningsavtal

Detta alternativ dr av intresse for linder vars storsta problem dr segmenterade
arbetsmarknader ddir bade trygga och otrygga anstdllningsformer forekommer. Syftet dr att
Jjdmna ut skillnaderna mellan arbetstagare i frdaga om flexibilitet och trygghet. Nytillkomna pd
arbetsmarknaden skulle ddirigenom ldttare kunna fa en forsta anstdillning och snabbare
erbjudas bdttre anstdllningsavtal

I dessa ldnder har tillsvidareanstéllningar ansetts vara det viktigaste sittet att uppna trygghet
inom ramen for arbetsritt och kollektivavtal. Ofta méste man ocksd ha en
tillsvidareanstillning for att kunna utnyttja utbildningsmojligheter och
socialforsdkringsbestimmelser. Forsoken att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden har gjort
att det blivit vanligt med visstidsanstéllning, behovsanstillning och bemanningsféretag som
hyr ut personal m.m. Arbetstagarna har ofta under en 14ng tid olika visstidsanstillningar innan
de blir tillsvidareanstillda. Dessa typer av anstéllningsavtal riskerar att bli en félla snarare &n
att fungera som sprangbrida. I dessa linder handlar trygghet mer om anstéllningsskydd &n om
sociala  forméner.  Arbetsloshetsunderstoden  dr  foljaktligen relativt l8ga  och
socialtjdnstsystemen relativt svaga. De myndigheter som administrerar utbetalningen av
understdd och de offentliga arbetsformedlingarna méste forbéttra sin institutionella kapacitet
for att arbetslosa ska kunna erbjudas en kompetent handliaggning och effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgirder.

Béde medborgarna och samhillet skulle vinna pd att det finns effektiva sprdngbriddor som gor
det ldttare for arbetstagarna att komma in pa arbetsmarknaden och ga vidare till mer
kvalificerade arbeten.

Nar det géller anstdllningsavtalen syftar detta alternativ till att forbittra villkoren for t.ex.
visstidsanstéllda, bemanningspersonal och behovsanstillda. Det garanterar att dessa
arbetstagare far ett adekvat skydd, t.ex. lika 16n och minimiarbetstid for behovsanstéllda.
Arbetstagarna skulle ocksd omfattas av andra anstéllningsvillkor, som ritten att omfattas av
tjdnstepensionssystem och tillgdng till utbildning. Genom lagstiftning och kollektivavtal
skulle forekomsten av flera atypiska anstéllningar efter varandra begrénsas och mgjligheterna
till battre anstéllningsavtal okas.

En annan mojlighet kan vara att utveckla nya former av tillsvidareanstillning. Arbetstagarna
skulle da bli tillsvidareanstdllda fran forsta borjan och inte forst behdva ha ett antal
visstidsanstéllningar eller kontrakt med bemanningsforetag som nu ofta &r fallet.
Tillsvidareanstillningsavtalet skulle kunna &ndras sa att anstillningsskyddet dkar successivt. I
borjan kan det finnas ett grundskydd som blir mer omfattande i takt med att anstidllningen
fortsdtter, till dess att man har ett fullstindigt skydd. Om graden av skydd kopplas till
anstillningsldngden far arbetstagarna automatiskt bittre anstillningsvillkor med tiden. Risken
for att fastna i otrygga anstéllningsforhallanden minskas dédrmed.

Reglerna for wuppsdgning av ekonomiska skdl skulle ocksd kunna &4ndras for

tillsvidareanstéllningar for att motverka byrakrati och langa forfaranden, gora resultaten
tydligare och skapa en mer tillforlitlig process.
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I fraga om livsldngt Ildrande bor arbetsgivare och offentliga myndigheter samarbeta for att
forbattra utbildningsmojligheterna for tillfélligt anstdllda. Som det nu &r erbjuds de ingen
fortbildning eftersom arbetsgivaren inte vet hur ldnge de kommer att stanna.
Utbildningsfonder eller utbildningsinstitut pa branschnivé eller regional niva kan inrdttas for
att ge alla samma mdjlighet till utbildning. For att 6ka deltagandet kan incitamenten for
arbetstagarna och foretagen, t.ex. i form av ekonomiska bidrag och skatteavdrag, stérkas.

Den_aktiva arbetsmarknadspolitiken bor 1 forsta hand syfta till att forstirka de offentliga
arbetsformedlingarna vad géller personalresurser och kvalifikationer. Samarbete med
marknadsparter, som bemanningsforetag, kan 6vervigas. Aktiva arbetsmarknadsatgarder kan
utformas for att stodja bade (1&ngtids)arbetslosa och andra som ofta hamnar i arbetsloshet.

De sociala trygghetssystemen bor garantera att tillfdlligt anstdllda kan behdlla intjdnade
rittigheter och forbittra mojligheten att dverfora réttigheter mellan foretag eller branscher.
Systemen borde dndras sé att hogre formaner betalas ut under kortare perioder av arbetsloshet.
Man kan Overviga om det behdvs ett nytt socialtjanstsystem for att 6ka medborgarnas
rorlighet och gora dem mindre beroende av informellt stod fran familjen.

Fortroendet mellan arbetsmarknadens parter kan stirkas genom att parterna ges mdjligheter
att synliggora fordelarna av fordndringen for sina medlemmar.

Vad giller prioritering och finansiering bor atgérder mot segmenteringen prioriteras, vilket
medfor begriansade direkta kostnader. Insatser for livslangt ldrande och aktiva
arbetsmarknadsétgirder dr mycket viktiga men kan ta tid att genomfora. De krdver ocksd
offentliga och privata investeringar. Atgirder for okad social trygghet, t.ex. nya
socialtjanstatgdrder, kan krava ytterligare offentliga utgifter eller en omfordelning av dem.
Detta maste dock ske parallellt med Gvervakning av och villkor for utbetalning av understod
for att sdkra kostnadseffektivitet. Om dessa villkor infors kan det dessutom bli mojligt att
andra reglerna for uppségning av ekonomiska skal.

skoksk

Alternativ 2: Flexicurity inom foretaget och omstdillningstrygghet

Detta alternativ dr av intresse for linder med relativt lag omsdttning pa arbetsmarknaden.
Det innebdr okade investeringar i anstdllbarhet for att ge arbetstagare inom ett foretag
mojlighet att fortlopande uppdatera sina kunskaper och ddrmed bli bdttre rustade for
framtida fordndringar av produktionsmetoder och arbetsorganisation. Det dr inte bara en
viss arbetsplats eller arbetsgivare som berors. Syftet med alternativet dr att inrdtta ett system
for sdkra och smidiga jobbyten i hindelse av foretagsomstruktureringar och uppsdgningar

Detta alternativ géller ldnder dér arbetsmarknaden domineras av stora foretag som erbjuder ett
starkt anstdllningsskydd. Arbetstagarna &r starkt knutna till sitt foretag och arbetsmarknaden
ar inte sérskilt dynamisk. Pa senare ar har denna tradition blivit svagare i och med att det
blivit allt vanligare med foretagsomstruktureringar och utlaggning pa entreprenad. De sociala
trygghetssystemen i dessa lander ar overlag vél utvecklade och formanerna adekvata. Men det
ar fortfarande ett problem att kombinera generdsa formaner med starka incitament for att
acceptera ett arbete. Utgifterna for aktiva arbetsmarknadsdtgirder har 1 manga fall Okat
kraftigt. Programmen é&r dock inte alltid effektiva, sérskilt ndr det géller att fa
langtidsarbetslosa tillbaka i arbete.
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Bade medborgarna och samhillet skulle vinna pa en 6kad rorlighet mellan foretagen for
arbetstagarna. Arbetstagarna skulle bli mer benédgna att ta den risk som byte av arbete innebdr
om forménerna dr adekvata under omstéllningsperioden och om det finns verkliga mdojligheter
att hitta ett nytt eller béttre arbete.

Anstdllningsavtalen bor uppfylla foljande krav: a) fungera forebyggande, med villkor om
fortlopande investering i livslangt ldrande (se nedan), flexiblare arbetstider och mojlighet att
forena arbete och familjeansvar, b) tidiga insatser, vilket innebér att arbetstagaren kan borja
soka nytt jobb sa snart det star klart att han eller hon troligen kommer att bli uppsagd, och inte
vianta tills det ar ett faktum, och c¢) gemensamma insatser fran alla berdorda parter.
Arbetsgivare, arbetsmarknadens parter, arbetsformedlingar och bemanningsforetag bor
samarbeta for en smidig omstéllning och forsdka forhindra att avskedade arbetstagare blir
(l&ngtids)arbetslosa. Om dessa villkor uppfylls kommer uppsdgningsforfarandet att bli
betydligt enklare och mindre kostsamt och tidskrdvande.

Foretagen forvintas oka sina investeringar i [ivslangt ldrande och arbetstagarnas anstéllbarhet
kraftigt. Detta ska goras pa ett sitt sa att foretagens olikheter och storlek beaktas. Genom
kompetensutvecklingsprogram kan alla anstdllda erbjudas individuella utbildnings- och
karridrutvecklingsprogram. Sadana program ska ses som en del av anstillningsavtalet och
innebdra en dmsesidig skyldighet for parterna att gora allt de kan for att kompetenskraven ska
uppfyllas. Anstéllbarhet kan ocksa bli foremal for forhandling pa foretags- eller branschniva.
Kollektivavtalen kan faststdlla kompetenskrav for relevanta yrken, innehalla bestammelser
om de utbildningsinsatser som behdvs for att uppna dessa kunskaper och faststilla tidsfrister
for nér arbetstagarna ska ha uppfyllt kraven. I branscher som domineras av smd och
medelstora foretag kan foretagen med fordel samarbeta pa branschnivd for att utarbeta en
effektiv policy for utveckling av ménskliga resurser.

Aktiva arbetsmarknadsatgdrder som erbjuds av offentliga arbetsférmedlingar bidrar till
smidiga omstéllningar mellan jobb (se ovan). Dessutom ska arbetsformedlingarna fokusera pa
de langtidsarbetslosa. De kan erbjuda dem program som bdr vara bittre anpassade till
efterfragan pa arbetsmarknaden samt individuell vigledning.

De sociala trygghetssystemen bor framst inriktas pa villkor for utbetalning av formaner och en
effektiv dvervakning av jobbsokarinsatserna. Ersdttningsnivderna dr Overlag adekvata men
kan behova hojas under den forsta arbetsloshetsperioden for att forbéttra situationen for
arbetstagare som ar i1 fard med att sdka nytt arbete.

Aven om den sociala dialogen dr vil utvecklad 4r det absolut nddvindigt att fortroendet
mellan arbetsmarknadens parter forbittras, sérskilt pd nationell niva. Forhandlingarna kan
dér det ar mojligt ocksa foras pa regional eller lokal niva.

Vad giller prioritering och finansiering ska man prioritera foretagens och branschernas
atgdrder och investeringar for flexicurity och trygga omstillningar internt. Detta gér hand i
hand med att uppsidgningsforfaranden éndras sa att tidiga insatser och jobbyten mojliggors.
For att forbattra de aktiva arbetsmarknadsatgédrderna kriavs det snarare ett béttre utnyttjande av
resurserna an storre resurser.

koksk
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Alternativ 3: Utjdmna skillnader i kvalifikationer och majligheter bland arbetstagarna

Detta alternativ dr av intresse for linder ddr det storsta problemet dr stora skillnader bland
befolkningen i frdaga om kvalifikationer och madjligheter. Det frimjar lagutbildades
moyjligheter att komma in pa arbetsmarknaden och utveckla sina kunskaper sa att de kan fa en
fast anknytning till arbetsmarknaden

I dessa lander ar sysselsittningen i regel hog, men inte i alla grupper. Det finns ett behov att
frimja avancemang pa arbetsmarknaden. Anstédllningsavtalen dr Overlag tillriackligt flexibla,
men i en del fall méste svagare grupper pa arbetsmarknaden fa ett starkare skydd. Skillnader i
kvalifikationer och mdjligheter kan leda till segmentering i fraga om sévél sektorer och
arbetsplatser som arbetsmarknadsresultat. Det finns risk for att specifika grupper (kvinnor,
ensamstdende modrar, invandrare, funktionshindrade, ungdomar och &ldre arbetstagare)
utestings fran arbetsmarknaden. Detta kan leda till att stora delar av befolkningen &r beroende
av understdd och det kan ocksa 0ka antalet fattiga. Aktiva arbetsmarknadsétgérder ger starka
incitament for arbetsldsa att acceptera jobb som erbjuds, men det kan behdvas insatser for att
sdkra framsteg nar det géller jobbkvalitet och kompetensniva.

Béde medborgarna och samhéllet skulle vinna pa bittre mojligheter till social rorlighet for
lagutbildade, som darfor maste fa de kvalifikationer de behdver for att kunna byta till andra
yrken med nya mojligheter.

Anstdllningsavtalen ska utformas sa att lagutbildade arbetstagare kan borja en anstédllning pa
villkor som ar fordelaktiga for potentiella arbetsgivare. Men arbetstagarna ska ocksa kunna gi
over till mer varaktiga anstillningar ndr de val har forbéttrat sina kvalifikationer och
anstéllningsforhallandet antagit en mer permanent karaktr.

Livslangt ldrande ska inriktas pa att utjimna skillnader i mdjligheter bland arbetskraften, med
borjan i de allménna utbildningssystemen. Det ska bli farre elever som slutar skolan i fortid
och den allmédnna kunskapsnivdn efter avslutad skolgang ska bli béttre. Vuxna med lis-,
skriv- och rdknesvérigheter ska fa hjdlp. Utbildningsinsatser pd arbetsplatsen ska sérskilt
riktas till lagutbildade. De ska finnas mojlighet att pd olika sdtt kombinera arbete med
utbildning och rdrligheten mellan utbildningssystemen ska frimjas. Icke formell utbildning
ska erkdnnas och valideras och det ska anordnas lattillgéngliga sprak- och datakurser bade pa
och utanfor arbetsplatsen. Foretagen ska, med beaktande av deras olika karaktdr och storlek,
utarbeta omfattande kvalifikationsstrategier som ger all personal mojlighet att delta i
utbildning och skaffa sig ny kompetens. De offentliga myndigheterna kan 6ka incitamenten
for foretagen att investera i sin arbetskraft med hjdlp av t.ex. skatteldttnader och for
arbetstagarna genom system med individuella utbildningskonton. S&dana konton ger
arbetstagarna mojlighet att spendera en viss (arbets)tid och ett visst belopp pa sin personliga
utveckling i samarbete med arbetsgivaren.

Aktiva _arbetsmarknadsdtgdrder ska gora en tydlig étskillnad mellan arbetssokande med
tillrackliga kunskaper och de som behdver mer utbildning. For den forsta gruppen kan fokus
ligga pé individuell jobbsokarhjélp. For den andra gruppen bor dtgirderna framst syfta till att
ge adekvat utbildning for att frdmja avancemang uppédt och varaktig, snarare dn snabb,
atergang till arbetsmarknaden.
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De sociala trygghetssystemen ska erbjuda incitament for lagutbildade erséttningstagare och
overvaka villkoren for utbetalning av forménerna for att sdkerstélla att det l6nar sig att arbeta.
Detta kan eventuellt ske genom kompletterande stod eller en gradvis utfasning av
ersittningen. Pa sd vis kan problemen med fattiga arbetstagare undvikas. Det bidrar ocksa till
att minska lonebikostnaderna for lagutbildade arbetstagare.

Om det inte redan finns ett starkt partnerskap mellan arbetsmarknadens parter kan den
sociala dialogen stimuleras genom att parterna tar upp nya fragor till diskussion, som
forskning och utveckling, innovation, utbildning och kompetens.

Vad giller prioritering och finansiering ska atgérder for battre grundutbildning prioriteras,
men de tar tid att genomfora. Béttre utbildning péd arbetsplatsen kridver privata investeringar
med stod av offentliga incitament. De aktiva arbetsmarknadsatgérderna och atgirder som ror
social trygghet méste forbéttras sa att det blir mer attraktivt att rekrytera 1dgutbildade.

koksk

Alternativ 4: Biittre mojligheter for ersiittningstagare och personer som arbetar svart

Detta alternativ dr av intresse for ldinder som nyligen genomgatt betydande ekonomisk
omstrukturering ddr manga personer uppbdr langtidsersdttning och har ddliga utsikter att ta
sig tillbaka till arbetsmarknaden. Syftet dr att forbdttra mojligheterna for ersdttningstagare
och omvandla svart arbete till vitt med hjdilp av effektiva arbetsmarknadsatgdrder och system
for livslangt ldrande i kombination med en tillrdckligt hog arbetslshetsersdttning

I dessa lander har traditionella foretag, ofta industriforetag, blivit tvungna att avskeda ett stort
antal arbetstagare. Arbetslosa far understdd som ofta fungerar som “erséttning for uttrade fran
arbetsmarknaden” snarare dn “omstéllning till ny sysselséttning”. Investeringarna i aktiva
arbetsmarknadsatgirder dr begrdansade och det finns smd mgjligheter att hitta ett nytt jobb. De
myndigheter som administrerar utbetalningen av understdd och de offentliga
arbetsformedlingarna maste forbéttra sin institutionella kapacitet for att kunna erbjuda
effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder. Nya néringar véxer fram, sérskilt inom
tjdnstesektorn. For ersdttningstagare dr det svart att ta vara pa de sysselsittningsmdjligheter
som denna ekonomiska utveckling medfor. Nya jobb har ofta ett for diligt skydd, medan en
del villkor for gamla jobb kan vara for restriktiva. Det finns fortfarande stora konsskillnader.
Manga viljer att arbeta svart. Otillrackliga system f{or fortbildning gor det svért for
lagutbildade och ungdomar utan arbetslivserfarenhet att anpassa sig till arbetsmarknadens
krav.

Béde medborgarna och samhillet vinner pa om arbetslosa far béttre mojligheter och den
svarta arbetsmarknaden forsvinner.

Vad giller anstdllningsavtalen maste arbetstagare i nya néringar, dir ménga ir visstids- eller
behovsanstillda, fa ett adekvat skydd. Om personer som arbetar svart far battre rittigheter och
tillgang till yrkesutbildning blir det mer attraktivt att omvandla svart arbete till vitt arbete.
Storre andel vitt arbete leder till 6kade skatteinkomster och sociala avgifter. Det krdver ocksé
ytterligare reformer av skatten pa arbete, krav péd foretagsregistrering, fOrstirkning av
arbetsmiljotillsynen och finansiella institutioner som bekédmpar svart arbete. Arbetstagare med
tillsvidareanstéllning tjdnar pa okade investeringar i deras utbildning och tidiga insatser vid
hot om uppségning. Om dessa villkor uppfylls &r det inte lika nddvindigt att tillimpa strikta
regler for uppsédgning av ekonomiska skal.

18

SV



SV

Vad giller livsldangt ldrande bor utbildnings- och yrkesutbildningssystemen utvecklas i1 néra
samarbete med foretagen och anpassas till arbetsmarknadens behov. Foretagens investeringar
1 livslangt larande ska stimuleras. Arbetsgivarnas skyldighet att investera 1 sina anstillda ar en
central fraga som kan tas upp vid forhandlingarna om kollektivavtal. Utvecklandet av system
for livslangt larande och yrkesutbildning kréver ett néra partnerskap mellan privata foretag
och offentliga myndigheter. For att dessa system ska bli kostnadseffektiva méste det finnas en
béttre koppling mellan tilldelningen av resurser och utbildningsresultaten.

De offentliga arbetsformedlingarnas administrativa kapacitet bor prioriteras. Det kan behdvas
mer personal, 6kad kompetens och battre beslutsprocesser och arbetsorganisation. Samarbetet
mellan de myndigheter som betalar ut understdd och arbetsformedlingarna ska stirkas s att
de kan erbjuda effektiva aktiva arbetsmarknadsatgdrder. Aktiva arbetsmarknadsatgarder bor
fokuseras pa langtidsarbetslosa och funktionshindrade samt arbetstagare som hotas av
uppsdgning. De bor omfatta skriddarsydd hjdlp, inklusive program som &r béttre anpassade
efter arbetsmarknadens behov sd att de arbetssokande latt kan f4 jobb. Offentlig-privata
partnerskap med alla berorda parter (offentliga myndigheter pd alla nivaer,
utbildningsanordnare, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, privata
bemanningsforetag) bidrar till att arbetsmarknadséatgédrderna ger resultat.

Vad giller de sociala trygghetssystemen maste arbetsloshetsersittningen vara tillrackligt
generds sd att de arbetslosa verkligen har mojlighet att séka jobb och inte behdver arbeta
svart. Samtidigt maste incitamenten att arbeta och villkoren for utbetalning av erséttning
forbattras, for bade arbetstagarna och arbetsgivarna. Ersittningstagare som kan arbeta
uppmuntras att soka jobb och arbetsgivare att skapa nya arbetstillfillen. Det maste bli léttare
att integrera funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Mojligheten att Gverfora
socialforsakringsrittigheter bor forbattras.

Arbetsmarknadens parter bor fa storre befogenheter, sé att de far rétt att dven forhandla om de
viktigaste arbetsvillkoren, t.ex. arbetstid. Regeringar bor frdmja inrdttandet av Gvergripande
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och att dessa kan ga ihop till storre organ.
Arbetsmarknadsdialoger mellan savél tva som tre parter kan stirkas. Den sociala dialogen kan
ocksé utvecklas inom enskilda branscher och pa regional niva.

Vad giller prioriteringar och finansiering ska atgéarder for att omvandla svart arbete till vitt
arbete prioriteras. Ddrmed skulle det finnas mer resurser till att stirka de offentliga
arbetsformedlingarna och forbéttra den sociala tryggheten. Investeringar 1 livsldngt ldrande
kraver att offentliga myndigheter och fOretag gor en gemensam insats.
Uppsédgningsforfarandena  skulle  kunna  dndras  samtidigt som de  aktiva
arbetsmarknadsétgérderna, livslangt larande och den social tryggheten forbattras.
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BILAGA 11
EXEMPEL PA FLEXICURITY

Foljande exempel illustrerar hur flexicurityatgidrder kan fungera. De belyser fordelarna med
en integrerad strategi ddr minst ndgra av de fyra flexicuritykomponenterna ingdr och dir
atgirderna for flexibilitet och trygghet forstarker varandra.

Osterrikes system med avgingsvederlag. Osterrike kombinerar en relativt hog grad av
flexibilitet pad arbetsmarknaden med en genomsnittlig nivd pa sociala formaner, effektiva
aktiva arbetsmarknadsdtgirder och samarbete mellan arbetsmarknadens parter. Den
Osterrikiska arbetsrétten tillhandahéller ett relativt svagt anstidllningsskydd, &ven om
statistiken visar ett genomsnittligt index. Denna skillnad hidnger samman med de relativt
smidiga uppsédgningsforfaranden som finns. Arbetsgivare behdver relativt sdllan utnyttja
visstidsanstéllningar, och andelen ligger under genomsnittet (9 % for 2006 jaimfort med EU-
genomsnittet pd 14,4 %). Arbetsloshetsnivin tillhor de ldgsta i Europa med 4,8 %.
Langtidsarbetslosheten dr 1,3 %. Sysselsittningsgraden uppfyller Lissabonmaélet (70,2 %
totalt sett och 63,5 % for kvinnor). Deltagandet 1 livslangt 1drande 4r hogre en EU-malet och
ligger pd 12,9 % (2005). Risken for fattigdom ar endast 12 %.

En mycket viktig nyordning kom 2003 da ett nytt system for avgangsvederlag infordes. Enligt
det gamla systemet var avgingsvederlaget till avskedade arbetstagare relaterat till hur linge
de hade varit anstillda av en och samma arbetsgivare. Detta innebar att arbetstagare som bytte
arbetsgivare forlorade sina intjdnade rittigheter. Enligt det nya systemet maste arbetsgivare
varje manad betala in ett visst belopp pé ett konto som alla arbetstagare har. Arbetstagarna
kan sedan ta ut pengar fran detta konto om de blir avskedade. Med det nya systemet undanrdjs
hinder for rorligheten och arbetstagarna forlorar inte ldngre sina tillgodohavanden om de
sjdlva viljer att avsluta ett anstillningsforhéllande. Dessutom dr Arbetsstiftelserna
(Arbeitsstiftungen) ett alldeles sarskilt lyckat exempel pa hur foljderna av omstruktureringar
kan mildras. Stiftelserna hjalper till att formedla arbeten vid hotande massuppsidgningar och
tillimpar alltsd principerna om tidiga insatser och gemensamma &tgirder fran alla berérda
offentliga och privata aktorer.

Den danska gyllene triangeln. Den danska arbetsmarknaden uppvisar en lyckad kombination
av flexibilitet och trygghet med en flexibel arbetsrittslagstiftning och relativt svagt
anstéllningsskydd, = omfattande  insatser = for  livslangt ldrande och  aktiva
arbetsmarknadsétgirder samt ett generdst socialforsidkringssystem. Systemet gar tillbaka pd
det s.k. septemberavtalet fran 1899 d& arbetsgivarnas ritt att anstilla och avskeda
accepterades mot att ett allmint system for arbetsloshetsersittning infordes. Pa 1960-talet
inréttades en offentlig arbetsformedling och staten tog ddrmed Over en stor del av ansvaret for
risker 1 samband med arbetsloshet. Under slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet tillkom
aktiva arbetsmarknadsatgéirder som syftade till att motivera arbetslosa att soka och ta arbete
samt att hoja sin kvalifikationer. Kompetensutveckling stimulerades genom ett system med
jobbrotation, vilket gjorde det mojligt for arbetstagare att studera samtidigt som de tillfalligt
ersattes av arbetslosa. Dessa delar utgor tillsammans den s.k. gyllene triangeln med flexibla
anstéllningsvillkor, generdsa socialforsakrings- och vélfardssystem och omfattande aktiva
arbetsmarknadsétgirder. Danmark kinnetecknas av mycket hdg sysselsittning (77,4 % ar
2006), mycket lag total arbetsloshet (3,9 %), ungdomsarbetsloshet (7,7 %) och
langtidsarbetsloshet (0,8 %), hog omséttning pd arbetsmarknaden (en av fyra anstéllda har
haft samma arbetsgivare 1 mindre n ett ar), hogt deltagande i livslangt ldrande (27,4 %), lag
risk att drabbas av fattigdom (12 %) och en allmén kénsla av trygghet bland befolkningen.
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Tillfilligt arbete i Nederliinderna. I det hollindska Wassenaar-avtalet (1982) accepterades
en aterhallsam l6neutveckling mot att det skapades nya arbetstillfillen, vilket ledde till fler
deltidsarbeten inom ramen for kollektivavtalen. Dessa deltidsarbeten &dr for det mesta
tillsvidareanstéllningar och ska inte forvdxlas med “osdkra anstdllningsforhallanden”. Den
stora majoriteten deltidsarbetande, som 1 de flesta fall &r kvinnor, har sjdlva valt det. Under
1990-talet innebar den relativt oflexibla arbetsmarknaden ett vixande problem, men de
berérda myndigheterna kunde inte enas om en modernisering av arbetsrétten.
Arbetsmarknadens parter (inom Stichting van de Arbeid/Arbetsstiftelsen) inbjods till sist att
forhandla fram ett paketavtal. Avtalets viktigaste syfte var att stirka stdllningen for
arbetstagare med tillfdlliga anstdllningar for att minska otryggheten utan att péverka
flexibiliteten. Avtalet inneholl tre delar: 1) antalet visstidsanstillningar begransades till tre i
rad (dérefter tillsvidareanstdllning), 2) hindren for bemanningsforetag undanrdjdes, 3)
visstidsanstédllningar och kontrakt med bemanningsforetag erkéndes 1
arbetsmarknadslagstiftningen och bdde minimiskydd och minimilon infordes.
Bemanningsforetagens uthyrda personal skulle omfattas av kollektivavtal som gav dem
lonegarantier, fortutbildning och tilldggspension. Denna dverenskommelse fick formen av en
lag, den s.k. lagen om flexibilitet och trygghet (Wet Flexibiliteit en Zekerheid) som tridde i
kraft den 1 januari 1999. Under 1990-talet minskade arbetslosheten i Nederldnderna drastiskt
och sysselsdttningen okade kraftigt. Sysselsdttningsgraden dr hog, bade totalt sett (74,3 % for
2006) och for kvinnor (67,7 %). Uttryckt i heltidsekvivalenter &r sysselsittningen ligre pa
grund av en hog andel deltidsarbeten. Arbetslosheten dr lag (3,9 %), och det géller dven
ungdomsarbetsldsheten (6,6 %) och langtidsarbetslosheten (1,7 %). Deltagandet 1 livslangt
larande &r relativt hogt (15,9 %). Risken for fattigdom é&r relativt lag, 11 %.

Minskning av antalet visstidsanstillningar i Spanien. 1 Spanien &r andelen
visstidsanstéllningar konstant hdég och utgér nu 34 % av den totala sysselsédttningen.
Arbetsmarknadens parter undertecknade 1 maj 2006 med regeringens stod en omfattande
overenskommelse som inskridnkte ritten att utnyttja tidsbegrdnsade anstéllningsavtal och
mildrade kraven for arbetsgivarna. Overenskommelsen giller till och med december 2007.
Alla arbetstagare som har haft tvd eller fler visstidsavtal med samma foretag och innehaft
samma tjdnst 1 24 ménader inom en period av 30 manader blir automatiskt tillsvidareanstéllda.
I detta anstillningsavtal minskas det obligatoriska avgangsvederlaget fran 45 till 33 dagars 16n
per arbetat ar.
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Samarbetsavtalet ”Towards 2016” mellan arbetsmarknadens parter i Irland. Den
irlindska ekonomin och arbetsmarknaden har pa senare ar forédndrats mycket snabbt. Fran att
ha varit ett land med 1ag inkomstniva, lag tillvixt och hog arbetsloshet dr Irland nu ett land
med hog tillvixt, hoga inkomster och lag arbetsloshet. Irland har en flexibel arbetsmarknad
och investerar allt mer i1 aktiva arbetsmarknadsédtgarder (0,75 % av BNP jimfort med EU-
genomsnittet pa 0,5 %). Lag utbildningsniva bland éldre arbetstagare (41,7 % 1 aldersgruppen
45-54 &r har som mest motsvarande hogstadienivd) avspeglar att man tidigare investerat for
lite 1 utbildning, men situationen héller pa att forbattras avsevirt for de yngre generationerna.
Deltagandet i livslangt larande dr fortfarande sdmre dn 1 de EU-linder som har hogst
deltagande och detta avspeglar svarigheterna att garantera lika utbildningsmdjligheter for
lagutbildade och #ldre arbetstagare. Overenskommelsen “Towards 2016” innebdr en
Overgripande strategi for att komma till ritta med dessa problem. Man slér fast att det &r
nodviandigt med bittre deltagande, produktivitet och aktivering, med fler insatser for
langtidsarbetslosa, arbetslosa ungdomar och de som befinner sig ldngst bort fran
arbetsmarknaden. Overenskommelsen poingterar ocksa att kompetensutveckling frimst ska
handla om utbildning pa arbetsplatsen (inklusive baskunskaper) och att insatserna i forsta
hand bor gi till lagutbildade och utsatta arbetstagare samt invandrare. I dverenskommelsen
beskrivs planerna pa att utoka mojligheterna till utbildning pé arbetsplatsen, och dka anslagen
till stiftelsen Workplace Basic Education Fund som arbetar for att komma till rdtta med lés-,
skriv- och raknesvérigheter bland arbetstagarna.
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BILAGA III
BAKGRUNDSINDIKATORER FOR FLEXICURITY

De indikatorer som anges nedan kan anses vara relevanta for dels de fyra enskilda
komponenterna, dels resultaten pd arbetsmarknaden i stort. De flesta av dem har hdmtats fran
forteckningen 6ver indikatorer for 6vervakning av de europeiska sysselsittningsriktlinjerna.

A. Flexibla anstillningsavtal

— Anstillningsskyddets omfattning; totalt sett, for fast anstidllda och icke fast
anstillda (OECD)

— Olika anstéllningsformer och skélen till dessa (Eurostat)
B. Overgripande strategier for livslangt lirande

— Procentandel av befolkningen mellan 25 och 64 ar som deltar 1 utbildning
(Eurostat)

— Utbildningsniva for aldersgrupperna 45—-54 och 25-34 (andel av befolkningen
som har minst gymnasieutbildning) (Eurostat)

C. Effektiva aktiva arbetsmarknadsatgiirder

— Utgifter for aktiva och passiva arbetsmarknadsédtgirder som procent av BNP
(Eurostat)

— Utgifter for aktiva och passiva arbetsmarknadsatgérder per arbetslos (Eurostat)

— Antal personer som deltar i aktiva arbetsmarknadsatgérder, efter typ av atgird
(OECD)

— Andel unga eller vuxna arbetslosa som inte har erbjudits nagot jobb eller ndgon
aktiveringsdtgird inom 6 respektive 12 ménader (Eurostat).

D. Moderna sociala trygghetssystem
— Nettoersdttningsniva forsta aret och efter fem ar (OECD)

— Arbetsloshetsfilla, sett som ett matt pa ersittningsnivaer (OECD-Eurostat)
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E. Arbetsmarknadsresultat
— Sysselséttningsgrad; totalt, for kvinnor och for dldre (Eurostat)
— Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar) efter kon (Eurostat)
— Langtidsarbetsloshet (Eurostat)
— Arbetsproduktivitetens tillvaxt (Eurostat)
— Kvalitet i arbetet (under utarbetande)

— Risk att drabbas av fattigdom (Eurostat)
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