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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET

Mot ett strategiskt partnerskap mellan EU och Brasilien

1. ATT BYGGA ETT PARTNERSKAP MELLAN EU OCH BRASILIEN

Pé senare ar har Brasilien blivit en allt viktigare global aktér som ockséa har utvecklats till
en central samtalspartner for EU. Hitintills har dialogen mellan EU och Brasilien
emellertid inte utnyttjas tillrackligt och har huvudsakligen dgt rum inom ramen for
kontakterna mellan EU och Mercosur. Brasilien ir det sista av ”"BRIC”-linderna’ att méta
EU vid ett toppmote. Tiden dr nu mogen for att betrakta Brasilien bade som en strategisk
partner och som en betydande latinamerikansk aktér och ett ledande land i regionen’.
Toppmotet mellan EU och Brasilien kommer att d4ga rum i Lissabon i juli 2007 och
kommer att bli en véindpunkt i relationerna mellan EU och Brasilien.

Intensifieringen och diversifieringen av de bilaterala relationerna mellan EU och
Brasilien pé senare tid krdver en dvergripande, sammanhallen och samordnad ram for att
relationerna skall kunna underhéllas. Brasiliens vixande ekonomiska och politiska roll
gor att landets ansvar som ett globalt ledarland Okar. Tanken med det foreslagna
strategiska partnerskapet mellan Brasilien och EU ér att stodja Brasilien i utdvandet av ett
positivt ledarskap sdvél globalt som regionalt samt att tillsammans med EU delta i en
global, strategisk, konkret och Oppen dialog bade bilateralt och multilateralt samt i
regionala sammanhang. Tack vare starka historiska och kulturella band har EU i dag
djupgiende relationer med Brasilien. P4 senare ar har Brasilien framtritt som ett
foregangsland i1 tredje virlden, FN och inom WTO. EU och Brasilien har gemensamma
grundldggande virderingar och intressen, sasom respekten for réttsstatsprincipen och
ménskliga rattigheter, en oro for klimatforandringarna samt strivan efter ekonomisk
tillvéxt och social rittvisa 1 det egna landet och utomlands. Brasilien &r en central allierad
for EU nér det géller att anta dessa och andra utmaningar i internationella sammanhang.

Brasilien som i sig nédstan dr en kontinent har en demografisk tyngd och ekonomisk
utveckling som gor landet till en naturlig ledare i Sydamerika och till en central aktor i
Latinamerika. Brasilien ikldder sig nu aktivt denna roll inom ramen fér Mercosur och
landet géar i1 brdschen for att frimja arbetet med de sydamerikanska nationernas union
(nedan kalld ”Unasur”)’.

Ett begrepp som myntades 2003 av Goldman Sachs for de snabbt vixande ekonomierna i
Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika.

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet “Ett stirkt partnerskap mellan
Europeiska unionen och Latinamerika [KOM(2005) 636] ” utgor grunden for starkare partnerskap
med Latinamerika.

Union Sudamericana — UNASUR - grundades formellt vid ett toppmdte i Venezuela i april 2007.
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Brasiliens insatser dr av central vikt for att forhandlingarna mellan EU och Mercosur
skall lyckas. Detta ar ett strategiskt mal for EU som emellertid dnnu inte uppnétts p.g.a.
bristande framsteg pa handelsomradet, vilket hitintills har omdjliggjort en djupare
strategisk koppling mellan EU och Mercosur. Ett positivt brasilianskt ledarskap skulle
kunna fora Mercosurforhandlingarna framét. Under tiden forblir EU fast beslutet att
konsolidera solida politiska och ekonomiska relationer med Mercosur som helhet och att
utveckla sina bilaterala relationer med dvriga ldnder i regionen pa samma sétt som med
Argentina, som &r en annan viktig sydamerikansk samtalspartner (ett antal policydialoger
har nyligen inletts).

Kommersiellt dr Brasilien en av EU:s viktigaste inkOrsportar till investeringar i
Latinamerika® och dirmed till en marknad som kommer att ge EU-foretag nya
mdjligheter nir forhandlingarna inom WTO:s Doharunda och Mercosur har slutforts och
ytterligare minskningar av handelshindren har genomforts. Aven om Brasiliens
tillvixttakt inte &r jaimforbar med Kinas eller Indiens® har landet enorma naturtillgéngar,
erkdnd vetenskaplig och akademisk spetskompetens, stor industriell méngfald och en
enorm hemmamarknad.

Brasilien har fortfarande utmaningar framfor sig: akuta inkomstklyftor ar ett verkligt
handikapp och atgdrder mot detta ar regeringens frimsta mal, sdrskilt inom ramen for
programmet “Bolsa Familia”. Samtidigt dr det ett centralt omrade for samarbete och
dialog med EU. Dessa klyftor aterspeglas ocksa i skarpa regionala skillnader inom
Brasilien, mellan de norra delarna och den mer utvecklade sddern. Utbyte av god praxis
for regional sammanhéllning &r ett omrdde dar EU gérnas ser ett ndrmare samarbete med
Brasilien.

2. EN GEMENSAM DAGORDNING

Ett ndrmare och starkare partnerskap ligger i sdvdl EU:s som Brasiliens intresse. |
nedanstédende kapitel ringar kommissionen in ett antal omrdden och sektorer pa global,
regional och bilateral nivd déar den anser att ndirmare samarbete mellan EU och Brasilien
skulle kunna gagna bada sidor och bli kérnan i ett framtida strategiskt partnerskap.

Detta forslag till rddet och Europaparlamentet kan, om det godkinns, tjdna som
utgdngspunkt for EU:s forslag till Brasilien vid Lissabonmotet. Brasilien uppmanas
beakta detta nir landet inkommer med sitt eget strategiska svar pd EU:s forslag.

Lissabonmotet bor alltsd bli startpunkten for en process for att EU och Brasilien skall
kunna utveckla en egen dagordning for strategiskt partnerskap.

I slutet av 2004 var 38 % av EU:s kapitalinvesteringar i Latinamerika lokaliserade till Brasilien
(Eurostat Yearbook 2006).
> Brasiliens tillvaxt 1ag under 3,7 % 2006.
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2.1. Starkt multilateralism

Brasilien och EU delar uppfattningen att dagens globala utmaningar endast kan antas
inom en multilateral ram under ledning av ett starkt FN. Vi maste darfor stindigt, genom
vara atgarder, visa att vi star for principen om multilaterala 16sningar. Fran reformen av
FN till klimatférdndringarna, frén avrustningen till varldshandeln spelar Brasilien en vital
roll 1 6verbryggandet av klyftor som hindrar framsteg i globala fragor. Det ligger 1 vart
gemensamma intresse att genom nédrmare samarbete och Overldggningar pa alla nivéer
efterstrava ett ndirmande mellan EU:s och Brasiliens positioner i ett stort antal fragor. EU
skulle vilkomna en sjdlvmedvetnare och mer forutseende brasiliansk héllning samt ett
okat samarbete med EU inom FN:s olika organ, pa ett sdtt som motsvarar landets globala
roll och tyngd.

o FEtt viktigt forsta steg dr att stirka vart samarbete i alla internationella sammanhang
genom att systematiskt arrangera overldggningar for viktiga méten i FN och
annorstddes i syfte att jamfora synpunkter, jimka samman vdra positioner ddr sa dr
mojligt, sdkerstdilla omsesidigt stod i viktiga fragor och utveckla gemensamma
initiativ.

EU och Brasilien skulle exempelvis kunna dra nytta av mojligheterna till béttre
samordning av vara respektive stindpunkter i FN:s fredsbyggande kommitté. Detta skulle
kunna inbegripa samarbete for att gora den fredsbyggande kommittén till det
strategiorienterade organ som det ursprungligen var ténkt, i stéllet for bara ytterligare en
mekanism for givarsamordning.

e EU hyser stor aktning for Brasiliens bestimda foresats att spela en framtrddande roll i
friga om fredsbevarande insatser’, sirskilt i Haiti, ddr landet leder fredsuppdraget
Minustah.

e Med tanke pd EU:s starka engagemang i Haiti’ finns det en bred grund for samarbete
och samordning av EU:s och Brasiliens anstrdngningar bade i och utanfor landet pa
omrddet for freds- och stabilitetskapande insatser.

I fraga om icke-spridning har Brasilien ett starkt intresse for de globala icke-
spridningsreglerna och skulle mdjligen kunna bidra till forbéttrade relationer mellan
industrildnderna och G77.

e EU och Brasilien bor ha ett ndra samarbete for att stodja och ytterligare utveckla de
globala icke-spridningsreglerna.

Brasilien deltar f.n. i f6ljande insatser med FN:s fredsstyrkor: Sudan, Elfenbenskusten, Liberia,
Etiopien och Eritrea, Haiti, Osttimor samt Cypern.

EU:s bidrag till Haiti for aren 2002-2007 (9:e EUF) uppgar till ndrmare 300 miljoner euro och
knappt 233 miljoner euro har tilldelats for perioden 2008-2013.
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P& senare ar har Brasilien antagit en roll som ledare for utvecklingslinderna inom
Virldshandelsorganisationen (WTO), sérskilt inom handeln med jordbruksprodukter och
genom G20-gruppen. Brasilien och EU har en gemensam ambition att ytterligare stirka
det multilaterala handelssystemet sé att ldnder pé alla utvecklingsnivaer i hogre grad kan
dra nytta av de globalt 6ppnade marknaderna. Darfér har bade Brasilien och EU ett
sarskilt ansvar for att de pagéende forhandlingarna inom Doharundan avslutas. P& lingre
sikt maste vi ocksa engagera oss djupare for att anta de nya utmaningar inom den globala
ekonomin dér regleringsfragor spelar en allt viktigare roll for att garantera réttvis
konkurrens och hallbar utveckling.

e EU och Brasilien bor fortsditta att till fullo engagera sig inom WTO-férhandlingarnas
olika former for att forhandlingarna skall kunna avslutas 2007.

Vid G20-lindernas finansministermoten skulle Brasilien kunna bli en central aktor i
utarbetandet av gemensamma stdndpunkter tillsammans med EU, men é&ven i
diskussionerna om reformer av den internationella ekonomiska strukturen. Detta kommer
att vara sarskilt viktigt ndr Brasilien dr G20:s ordforandeland 2008.

2.2. Hojda normer for maéinskliga rittigheter, demokratistod och
samhiillsstyrning

EU och Brasilien har lange haft manga gemensamma vérderingar och intressen i fraga
om att frimja och skydda ménskliga rittigheter samt stidrka demokratin, réttsstaten och
samhéllsstyrningen. Bada har energiskt verkat for inrédttandet av ett dvergripande organ
for globala normer samt ett antal instrument for att genomféra dem. Inom radet for
ménskliga rattigheter och FN:s generalforsamlings tredje kommitté finns en stor potential
for synergieffekter och ytterligare samarbete for att frimja ménskliga réttigheter i
virlden. EU och Brasilien har ocksd ett gemensamt intresse for demokratistdd,
rattsstatens principer och god samhéillsstyrning i alla lander.

o Vad gdller mdnskliga rdttigheter dr EU sdrskilt angeldget om ett nira samarbete med
Brasilien for att uppnd storre konsensus kring resolutioner eller gemensamt
framlagda initiativ om vissa ldnder och fragor inom berérda FN-organ.

2.3. Att uppna millenniemaélen och frimja regional och social utveckling

Samarbete angiende internationella insatser for att motarbeta fattigdom och
orittvisor i virlden. Likt andra tillvixtekonomier blir Brasilien allt sidkrare 1 samarbetet
med andra tillviaxtekonomier, sérskilt i landets egen nérhet och i portugisisksprakiga
Afrika. Medan de flesta tillvixtekonomier som ger bistind oftast gor det for att uppna
kortsiktiga resultat och vinster, ligger tyngdpunkten i Brasiliens eget (relativt smaskaliga)
samarbetsprogram snarast pa langsiktig, hallbar utveckling. Brasilien dr kant for sitt
aktiva Overtalningsarbete pd multilateral grund och for utvecklingen av innovativa
multilaterala och trilaterala samarbetsmodeller, sasom FN:s [Insats mot svdlt och
fattigdom som inleddes 2004 pa initiativ av President Lula, tillsammans med Chile,
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Frankrike och FN® EU och Brasilien har liknande synsitt i friga om
utvecklingssamarbete som ett sétt att frimja fred och sikerhet.

Det bilaterala samarbetet mellan EG och Brasilien inom ramen for tematiska program har
varit mycket virdefullt’. Godkinda projektet och program omfattar alla omraden frén
administrativa och ekonomiska reformer till social utveckling och miljo.

Kommissionen dr angeldgen om att finna végar till trepartssamarbete med Brasilien och
de portugisisksprakiga landernas gemenskap (nedan kallad ”CPLP”), t.ex. i energifragor,
samt att inrdtta en ram for stdrkta relationer med Brasilien och de portugisisksprakiga
landerna 1 Afrika.

o Kommissionen dr redo att intensifiera samarbetet med Brasilien pd omradet
utvecklingsbistand, sdrskilt i forhdllande till trepartssamarbetet med CPLP med
avseende pd utvecklingssamarbete.

Dialog om sociala samt sysselséittnings- och regionalpolitiska fragor. Fastin Brasilien
ar ett av de minst ”stodberoende” lianderna i Sydamerika (det offentliga
utvecklingsbistandet utgdr 0,05 % av BNI) brottas landet med avsevérd fattigdom (t.ex.
en fattigdomsniva pa 27,9 %) och ett hogt Gini-index (58,2 ar 2003, vilket foll till 56,7 ar
2005) och vixande utmaningar i form av skillnader i den regionala utvecklingen. Genom
att tillimpa “Bolsa Familia” och andra effektiva program har Brasilien lyckats dka sin
Human Development Indicator'® och halvera den extrema fattigdomen tio &r fore malaret
2012, men mycket aterstar fortfarande att gora for att fordela resurserna pa ett jamnare
sétt. Brasiliens sysselséttningsstruktur utvecklas mycket snabbt och manga aspekter av
globaliseringen utmanar sévil politiken pa regional och social nivda som sambhillets
formaga till insatser for att minska ojamlikheterna. Manga aspekter av Lissabonstrategin
har utvecklats for att mota dessa utmaningar. Om vi delar med oss av véra erfarenheter
kan det vara virdefullt for bdde EU och Brasilien. Pa grundval av samtalen mellan EU
och Brasilien om fragor som ror sociala problem, sysselsittning och regionalpolitik skulle
Brasilien kunna dela med sig av sin erfarenhet av att tillhandahélla innovativa 16sningar
pa utmaningar sasom fattigdomen, ojadmlikhet och socialt utanforskap till 6vriga lander i
Latinamerika.

e Den nyligen inledda dialogen mellan EU och Brasilien om frdgor som ror sociala
problem och sysselsdttning dr ett tillfdlle till utbyte av bdsta praxis och politisk
diskussion pa omrddena sysselsdttning, social sdkerhet och social dialog.

Over 100 linder har undertecknat denna FN-deklaration frin 2004, som efterlyser innovativa
finansieringsmekanismer for att uppna millenniemdlen. Initiativet har hittills lett till att Unitaid
inrdttades 2006 for att bekdmpa stora dodliga sjukdomar sadsom tuberkulos, aids och malaria.
Storbritannien, Frankrike, Italien, Spanien, Sverige dr grundarldnderna.

Samarbetsprojekten eller samarbetsprogrammen omfattar totalt 165 miljoner euro, exklusive
FoTU-projekt.

10 Placering 2004: 69 av 177 (kélla: UNDP Human Development Report 2006).
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o Pd liknande sdtt kommer Brasilien genom dialogen om regionalpolitik att kunna ta del
av EU:s egna erfarenheter av att minska regionala skillnader och uppnd en bdittre
territoriell jamvikt. Man kommer ocksa att kunna utbyta bdsta praxis i fraga om att
bedriva och genomfora regionalpolitik, i synnerhet i fragor som rér partnerskap pa
flera nivder (tillsammans med regionala och lokala aktorer, den privata sektorn och
det civila samhdllet), strategisk planering pa medellang sikt, hivstangseffekter i frdaga
om nationella  resurser (savil offentliga som privata), utveckling av
forvaltningskapacitet, interinstitutionell samordning och kommunikation, spridning av
en utvdrderingskultur och samarbete mellan regioner.

e Brasilien skulle pd ett givande sdtt kunna utbyta erfarenheter med andra
sydamerikanska linder genom att tillhandahdlla innovativa Iésningar pd sddana
utmaningar som fattigdom, ojdimlikhet, socialt utanférskap, minskning av regionala
skillnader, social sdkerhet och virdigt arbete for alla.

24.  Miljoskydd

Brasilien dr forvaltaren av de storsta kvarvarande regnskogsomradena i vérlden och en
mycket viktig partner for EU i1 kampanjen for storre internationella insatser mot
klimatforédndringar och den minskande biologiska mangfalden. En stark och varaktig
politisk vilja kommer att krévas for att uppna en global klimatoverenskommelse for att
hélla temperaturokningarna under 2°C jamfort med forindustriella nivder. Som framgar
av kommissionens meddelande av den 10 januari 2007 om “en begridnsning av den
globala klimatforandringen till 2°C” som godkéndes av stats- och regeringscheferna vid
Europeiska rddets varmote den 89 mars 2007, anser EU att forhandlingar om ett globalt
och allomfattande avtal for tiden efter 2012 — huvudsakligen grundat pa principen om
gemensamt men differentierat ansvar — med anledning av frigans brddskande natur maste
paborjas vid FN:s klimatkonferens pa Bali 1 december i ar och avslutas 2009. Politiskt
engagemang pa hog niva dr nodvéndigt for att stiarka och genomfora FN:s konvention om
den biologiska méangfalden samt for att uppnéa det mal for biologisk mangfald 2010 som
satts upp av virldstoppmdtet om hallbar utveckling. EU och Brasilien delar ocksé en
sarskild oro for andra utmaningar pa miljoomradet, sérskilt skogsskydd, vattenvard, den
marina miljon, den globala kvicksilverutmaningen och ohéllbara konsumtions- och
produktionsmonster.

Precis som EU och Brasilien samarbetar pa internationell nivd har de bilaterala
overldggningar 1 en rad miljofragor. Politiska méten om miljon och klimatférdndringarna
ager regelbundet rum mellan Europeiska kommissionen och Brasilien. EU vill gérna
utbyta erfarenheter i fraga om vattenvard och om hur ohéllbara konsumtions- och
produktionsmonster kan tacklas.

o EU bor utveckla och stirka den miljopolitiska dialogen med Brasilien om sdadana
fragor som klimatfordndringar, vattenvard, biologisk mangfald och avskogning,
inklusive ursprungsbefolkningarnas roll, sa att vi bdttre kan forsta varandras
standpunkter och ddirigenom oka vdrt kollektiva inflytande pa dessa omrdden.
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e FEU bor samarbeta med Brasilien i internationella sammanhang for att fordjupa
diskussionen om klimatfordndringar och avskogningen i syfte att nd en
overenskommelse for en global ram avsedd for tiden efter 2012.

e FEtt ndrmare samarbete bor ocksd planeras i syfte att genomfora konventionen om
biologisk mdngfald samt uppnd mdlet for biologisk mdngfald 2010, liksom andra
globala fragor sasom dtgdrder mot kvicksilverutsldpp.

2.5. Ett stirkt samarbete i energifragor

Brasilien var det forsta landet att framgéngsrikt utveckla en mycket omfattande inhemsk
produktion av biobrinslen, dédr det finns en stor potential kvar att utnyttja. Landet har
antagit en ledande roll i alla olika steg i produktionen, forséljningen och konsumtionen av
biobrdnslen. EU har nyligen fastslagit att 6kad anvdndning av fornybar energi &r en
huvudprioritet i EU:s energipolitik. I 2007 ars atgardsplan for en europeisk energipolitik
som godkénts politiskt av EU:s ledare, uppstélls ambitiosa mal for anvdndning av
fornybar energi (20 %) och biobrinslen (minst 10 %) senast 2020.

EU och Brasilien delar Overtygelsen att samarbete pd detta omriade kan medfora
Omsesidiga fordelar. Ett partnerskap har formats inom ramen for International Biofuels
Forum som Brasilien tog initiativ till i mars 2007'". Detta forum bidrar till utarbetandet
av gemensamma normer i syfte att skapa en internationell marknad samtidigt som man
sakerstéller att produktionen dr héllbar och leder till minskade utslédpp av vixthusgaser
och griper sig an andra hallbara utvecklingsmél. Den internationella konferensen om
biobrdnslen som organiseras av kommissionen i Bryssel den 5—6 juli 2007 medfor en
mojlighet att avsevirt bredda detta samarbete.

EU ar ockséd angeldget om att forbittra samarbetet med Brasilien om energieffektivitet,
savél pa bilateral niva som genom ett framtida internationellt ramavtal.

e [nledandet av den energipolitiska dialogen mellan EG och Brasilien 2007 kan leda till
betydande framsteg i energisamarbetet mellan EU och Brasilien bdde avseende
regelverk och tekniska fragor. Samtalen bér omfatta hallbara biobrdnslen och andra
fornybara energikdllor, energieffektivitet och energiteknik med lag kolforbrukning.
Dialogen skulle ocksa mdjliggora titare forbindelser och utbyte av dsikter om stora
internationella utvecklingstendenser inom energiutvecklingen samt frimja en politik
for storre energisdkerhet och hallbarhet.

Ovriga medelemmar ar Kina, Indien, USA och Sydafrika.
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2.6. En 6kning av Latinamerikas stabilitet och vilfird

Pa senare ar har Brasilien stirkt sina relationer med grannldanderna, sirskilt Argentina, ett
land med vilket Brasilien har inlett ett ’strategiskt forhallande”.

Pé den politiska fronten har Brasilien utvecklats till en stottepelare i det sydamerikanska
stabilitetsarbetet. Inom ramen for sitt politiska och institutionella system har landet
formatt anta utmaningar som ménga ldnder i regionen star infor (sasom social
sammanhallning).

Brasilien har gétt i brischen for anstrdngningarna att fordjupa integrationen i Sydamerika,
bade genom Mercosur och genom inrdttandet av Sydamerikanska gemenskapen i
december 2004, som ledde till inrdttandet av Unasur vid det regionala toppmotet i april
2007. Pa senare ar har Brasiliens relationer med sina grannlédnder praglats av
modernisering, vilket framgar av landets sitt att behandla fragor diar det foreligger
meningsskiljaktigheter med Venezuela och Bolivia.

P4 omrddena energi, telekom, vatten och transport spelar mdjligheterna till
sammanlidnkningar en viktig roll for att frimja stabilitet och vélstdnd i Latinamerika.
Brasiliens deltagande i stora regionala energiprogram éar ett viktigt villkor for att landet
skall kunna ingd 1 regionala energiinfrastrukturer. Utbyggnaden av trafikkorridorer
mellan Atlanten och Stilla havet har inneburit att Brasilien nu dr battre integrerat i det
latinamerikanska transportnitet.

Brasilien har en viktig roll att spela i samarbetet mellan EU, Latinamerika och
Vistindien. EU faster stor vikt vid Brasiliens aktiva deltagande i och bidrag till
diskussionerna om social sammanhéllning samt, i synnerhet, ndsta mote mellan EU och
Latinamerika och Véstindien om social sammanhallning.

o EU kommer att fortsdtta sitt samarbete med Brasilien for att genomfora
rekommendationerna fran métet mellan EU och Latinamerika och Vistindien om
social sammanhallning i mars 2006 och for att fora denna dagordning framat.
Forberedelserna infor motet mellan EU, Latinamerika och Vistindien om social
sammanhdllning blir ett utmdrkt tillfille for dialog. Bdda sidor skulle ocksd kunna
agera gemensamt for att uppmuntra internationella organisationer och det civila
sambhdillet att framja social sammanhdllning.

o EU skulle vilkomna ett djupt engagemang frdan Brasiliens sida i samband med
forberedelserna infor ndsta toppmote mellan EU och Latinamerika och Vistindien
2008.
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2.7.  Att fora Mercosurs dagordning framét

Det &dr uppenbart att Brasilien dr ett betydelsefullt land med avsevirt inflytande och en
stor marknad inom Mercosur. Under 2005 utgjorde Brasilien ndarmast 80 % av Mercosurs
hela BNP'%. Vidare ér Brasilien Sydamerikas ekonomiska motor och inriktningen pé dess
ekonomiska politik kommer att paverka hela regionens ekonomiska stabilitet och
ekonomiska integration.

Med tanke pa Brasiliens tyngd inom Mercosur kommer en forstiarkning av EU:s politiska
forhallande med ett land av sddan avgdrande betydelse att vara till stod for integrationen
inom Mercosur och relationerna mellan EU och Mercosur.

Genom att dela med sig av sin kdnnedom om EU och de erfarenheter som vunnits i
forhandlingarna om en gemensam dagordning med EU, kan Brasilien pa ett béttre sitt
stodja Mercosurs anstrangningar att bygga upp en gemensam marknad och politisk union.
Detta ar sdrskilt viktigt dA Mercosur for ndrvarande befinner sig i en svar fas. I fraga om
olika aspekter av Mercosurs ekonomiska integration, exempelvis genomforandet av
tullunionen och den gemensamma marknaden for tjinster, har gruppen fortfarande arbete
att fullfolja. Bland samtliga Mercosurs utvecklingsldnder finns ocksé en alltmer utbredd
uppfattning om att gruppen behdver hoja sin ambitionsniva och effektivitet ocksd genom
att utveckla sin politiska och utrikespolitiska dimension. Brasilianska regeringen har vid
upprepade tillfdllen visat intresse for EU:s erfarenhet som en modell for integrationen
inom Mercosur, dven om Mercosurs regeringar generellt &r mycket forsiktiga med att
overfora makt till dvernationella institutioner i sin strdvan efter ekonomisk och politisk
integration. EU dr Mercosurs framsta tillskyndare och en viktig bidragsgivare.

Den fordjupade dialogen kommer ocksa att innebira ett stod till bdda parter i deras arbete
med att sluta ett associationsavtal mellan EU och Mercosur. For att detta avtal skall bli
framgangsrikt krivs det att den politiska och ekonomiska integrationen utvecklas inom
Mercosur, vilket dr en process i vilken Brasilien skulle kunna ta en ledande roll.

e Vi vinder oss ddrfor till Brasilien for att ldmna ett konstruktivt bidrag till
undertecknandet av ett vilavvdgt och omfattande avtal mellan EU och Mercosur.

e FEU och Brasilien bor tillsammans underséka hur samarbetet och utbytet av
erfarenheter i fraga om regional integration kan maximeras.

12 Kalla: Virldsbanken.

10

SV



SV

2.8. Att stirka handeln och de ekonomiska forbindelserna

Att utveckla handel och investeringar. Brasilien dr EU:s viktigaste marknad i
Latinamerika: landet star for en tredjedel av EU:s totala handel i regionen och har haft en
tvasiffrig arlig tillvaxttakt pad senare ar i de bilaterala handelsflodena. EU &r ocksa
Brasiliens viktigaste handelspartner, med 22 % av Brasiliens totala handel. Brasilien stir
emellertid endast for 1,8 % av EU:s totala handel och dr endast nummer elva bland EU:s
storre handelspartners (Eurostat, 2005). Detta visar vilken betydande potential denna
marknad har for EU. Av alla BRIC-lédnder &r Brasilien det land som har attraherat de
storsta utlindska direktinvesteringarna fran EU", totalt 80,1 miljarder euro. Brasilien ér
ocksd en betydande investerare i EU', sirskilt inom sektorerna handel, gruvdrift och
bygg- och anldggning.

I fraga om marknadstilltrdide ar vart mal att ytterligare oka vara handelsmojligheter
genom utvecklingsagendan frdn Doha och férhandlingarna mellan EU och Mercosur,
givet det nu forhdllandevis hoga skyddet for Brasiliens varu- och tjdnstemarknader.
Darfor vill EU uppmuntra Brasilien att sidnka tullar och andra handelshinder, frimja
ekonomiska reformer och sund forvaltning pa skatteomradet och inrdtta tillforlitliga
regler for ekonomiska operatdrer, inklusive utlindska investerare. Ett 6ppnare handels-
och investeringsklimat i Brasilien skulle 6ka konkurrenskraften inom alla sektorer och
skapa forutséttningar for 6kad vélfard.

e Det framtida partnerskapet mellan EU och Brasilien dr en mdjlighet att ta upp sdrskilt
betydelsefulla bilaterala fragor som kompletterar diskussionerna mellan EU och
Mercosur, exempelvis genom en dialog om fragor som rér immateriell dganderditt,
industripolitik och regleringssamarbete samt overldggningar pa de sanitira och
fytosanitdra omrddena, for att ddrmed uppnd samsyn om vilka villkor pa dessa
omrdden som kan paverka handeln.

Ekonomiska och finansiella fragor. Med tanke pd Brasiliens avseviarda tyngd i
varldsekonomin och viktiga internationella sammanhang sasom G20, WTO och G8
“outreach group”, bor EU ocksad fordjupa dialogen med Brasilien om finansiella och
makroekonomiska fragor. En sddan dialog kan omfatta makroekonomiska och
skattepolitiska utmaningar, strategier for strukturella reformer for att 6ka den hallbara
tillviaxten och fragor om social sammanhallning.

o Det strategiska partnerskapet mellan EU och Brasilien boér omfatta en regelbundet
dterkommande makroekonomisk dialog.

Medan utflodena till Ryssland, Kina och Indien under 20032005 har varit storre dn Brasiliens, dr
EU:s totala investeringar i Brasilien storre dn i 6vriga BRIC-linder tillsammans. 2005: Brasilien
80,1 miljarder euro; Ryssland 31,3 miljarder euro; Kina 31,3 miljarder euro; Indien 13,7 miljarder
euro.

Brasislianskt kapital som uppgick till 5.2 miljarder euro investerades enbart i EU under 2005
(kélla: Banco Central do Brasil).
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Lan fran Europeiska investeringsbanken (nedan kallad ”EIB”) har varit viktiga for att
starka banden mellan Brasilien och EU och har varit ett stod till utvecklingen av den
privata sektorn. Brasilien har hittills varit den storsta mottagaren av EIB-ldn i
Latinamerika och kommer ocksd fortsédttningsvis att ta emot stora EIB-lan. EIB-
finansieringen 1 Brasilien kommer att stodja EU:s mal att fokusera pa hallbar miljo
(inklusive en minskning av klimatfordndringarna), energisdkerhet, stod till utlindska
direktinvesteringar samt dverforing av teknik och sakkunskap.

Informationssamhiillet. EU och Brasilien delar uppfattningen att informations- och
kommunikationstekniken inte bara dr avgdrande for att frimja information, konkurrens
och ekonomisk tillvéxt, skapa arbetstillfillen och oka effektiviteten inom den offentliga
sektorn, utan att den ocksa har en viktig social dimension, eftersom den kan forbéttra den
sociala sammanhéillningen, hdja livskvaliteten och minska fattigdomen.

e EU prioriterar att ytterligare beredda den bilaterala dialogen och samarbetet
avseende informations- och kommunikationsteknik som tdicker omrddena reglering,
politiska fragor och forskning. Detta kommer att bidra till att sunda och tillforlitliga
regler infors for att pa bdsta sdtt utnyttja informations- och kommunikationstekniken
till gagn for den allmdnna politiken och sociala vilfirden samt for att utveckla utbytet
av erfarenheter pd berorda vetenskapliga och tekniska omraden.

Lufttransporter. Brasiliens och EU:s lufttransportmarknad dr med sina omkring fyra
miljoner flygpassagerare arligen mycket viktig for att knyta samman ménniskor och
foretag. For att sektorn skall utvecklas behdver Brasilien och EU tillforlitliga lagar pa
omradet. Darfor krdavs det att avtalet om lufttransporter mellan Brasilien och EU:s
medlemsstater dndras for att dterspegla forekomsten av en gemensam flygmarknad inom
EU. Sa snart Brasilien har tagit upp EU 1 sina bilaterala avtal om luftfartstjdnster har
landet potential att bli en viktig partner inom olika delar av luftfartspolitiken. Ett utmarkt
exempel pd forvaltning av lufttrafiken &r SESAR-projektet (Single European Sky ATM
Research) som syftar till att 6ka flygtransporternas sékerhet, effektivitet och ekologiska
hallbarhet genom Okat samarbetet pa omradet luftfartssédkerhet, sérskilt med avseende pa
erkdnnande av flygduglighetscertifikat.

e EU prioriterar en dndring av lufttransportavtalen mellan Brasilien och EU:s
medlemsstater som en brddskande frdaga.

Sjotransporter och sjoforvaltning. Brasilien och EU dr bada stora aktorer inom
vérldsekonomin och sjotransporter dr av central betydelse for tillvixten, handeln och
utvecklingen. Den nyligen inledda dialogen mellan EU och Brasilien om
sjotransportpolitiken bor utvecklas ytterligare 1 syfte att forbittra villkoren for
sjotransportforetag fran Brasilien och EU. Dérigenom underldttas Brasiliens och EU:s
sjotransporter och utvecklas ett 6kat samarbete mellan de bada parterna pé alla omraden
av Omsesidigt intresse, ocksa i friga om hamnar och transporter pd inre vattenvigar.
Samtidigt kan en samordning av den politiska inriktningen i internationella organisationer
diskuteras.
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e Vidare kan parterna vilja 6verviga inledandet av sektorsévergripande samarbete i
fraga om sjoforvaltningsfragor som spdnner oOver ett stort antal aspekter, frdan
transport, fiske, sjofartsforskning, skyddet av den marina miljon och ett hallbart
utnyttjande av naturresurser till limplig planering, forvaltning och brottsbekdmpning.

e Den nyligen inledda dialogen mellan EU och Brasilien om sjotransportpolitiken bor
utvecklas mer.

Vetenskap, teknik och innovation &r ett omrdde som forklarats prioriterat av den
brasilianska regeringen'’. Bilateralt samarbete dr ocksd betydelsefullt eftersom Brasilien
ar ett av de viktigaste tredjelénderna som deltar i sjtte ramprogrammet for Europeiska
gemenskapens verksamhet inom omrédet forskning (FP6 2002-2006) med gemensamma
forskningsprojekt pa bilateral och biregional niva inom alla storre tematiska omraden frén
miljo, livsmedel och hélsa till energi och yttransporter. Samarbetsavtalet mellan EU och
Brasilien om vetenskap och teknik som nyligen trddde i kraft och de nya mgjligheterna
till internationellt deltagande 1 EU:s sjunde forskningsprogram 2007-2013 utgdr en god
grund for en fordjupning av det befintliga samarbetet.

e Dialogen inom vetenskaps- och tekniksektorn bér stirkas och den gemensamma
planeringen forbdttras for att skdrpa fokus och géra prioriteringar med hjdilp av
ldmpliga tematiska dialoger pa omrdaden av gemensamt intresse.

e Den brasilianska sidan stirks om och ndr den kan finansiera sina egna deltagare i
projekten inom EU:s sjunde forskningsprogram. Bdda sidor bor underldtta forskares
rorlighet, vilket dr nagot som EU framjar genom programmet Mdnniskor. EU och
Brasilien bor konsolidera och oka samarbetets synlighet pd detta omrade.

o FEtt avtal mellan Euratom och Brasilien bor oévervdgas enligt den modell som gdller
befintliga avtal med andra ldnder. Detta skulle antingen kunna ske pa fusionsomrddet,
exempelvis for att framja ett deltagande fran Brasiliens sida i projektet International
Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) eller pa omrdden som grdinsar till
kdrnenergiforskning.

Satellitnavigation, Galileo. Samarbetet om det europeiska
satellitnavigeringsprogrammet Galileo bor ytterligare intensifieras genom ett nytt
samarbetsavtal (pa grundval av inledande informationsutbyte och andra kontakter).

o FEtt deltagande fran Brasiliens sida skulle skapa ett perfekt tillfille till att fordjupa
hogteknologiskt industriellt och vetenskapligt samarbete mellan EU och Brasilien.

13 De nuvarande forskningssatsningarna uppgar till 1% av BNP men skall ha fordubblats tills

president Lulas andra mandatperiod I6per ut.
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2.9. Raittvisa, frihet och sikerhet

EU och Brasilien bor, dven i internationella sammanhang, samarbeta om att etablera
internationella normer for att bekdmpa brottslighet och korruption genom att frimja
samarbete 1 brottsfrgor, sérskilt i frdga om att fullstindigt genomfora FN:s konventioner
och protokoll om kampen mot internationell organiserad brottslighet och korruption. EU
och Brasilien bor ocksd frdmja regionalt samarbete om sektorsovergripande
brottsbekdmpning. EU:s och Brasiliens samarbete for att bekdmpa narkotikaproblem bor
grunda sig pa principen om delat ansvar och stddja utarbetandet av politik och program
som hjélper till att 6ka Brasiliens formaga att bekdmpa globala narkotikaproblem med
hjalp av ett integrerat och balanserat arbetsstt.

Kommissionen dr overtygad om att ett avtal om viseringsundantag for korta vistelser
mellan Europeiska gemenskapen och Brasilien kommer att forhandlas fram och
undertecknas under de kommande ménaderna. Genom detta avtal upphdr en situation
som préglats av att Brasilien behandlat vissa EU-medborgare ojdmlikt efter utvidgningen
2004. Dessutom garanteras viseringsfritt resande for bdde Brasiliens och EU:s
medborgare. Kommissionen forvintas anta ett utkast till forhandlingsmandat under
senare delen av juni.

Inom ramen for dessa forhandlingar méste det betonas att kampen mot illegal invandring
skall diskuteras till formén for ndrmare samarbetet mellan EU och Brasilien. Sarskilt
viktig 1 invandringssammanhang dr frigan om &tersdndanden frén Europa till Brasilien,
som har okat betydligt pa senare ar. Nar de skots vil kan de bidra till ekonomisk tillvaxt
och utveckling. Olika sétt att ytterligare underlitta atersdindandena bor ocksé vara en del
av diskussionerna, dven inom den makroekonomiska dialogen.

e FEU och Brasilien bor framja regionalt multidisciplindrt brottsbekdimpningssamarbete.
2.10. Att fora minniskor ndrmare varandra

Det finns naturligtvis andra aspekter dn ekonomiska intressen av relationen mellan EU
och Brasilien: historiska kopplingar, starkt kulturellt och spékligt sliaktskap, samarbete
mellan hogskolor, samarbete i idrottssammanhang, turism i bada riktningar, relationer
mellan féretag, gemensamma intressen inom hilsovard och mycket annat.

Som en del av processen med att stirka och fordjupa relationen mellan EU och Brasilien
finns det ett behov av atgarder for att 6ka méanniskors medvetande om och forstaelse for
véra partners kulturer och samhillen. Vi bor vidta direkta atgérder for att mita den
allménna opinionen och kunskapen om EU i Brasilien och vice-versa samt utveckla och
genomfora strategier for att 6ka synligheten och medvetenheten, stirka kunskapen och
ratta till missuppfattningar.
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Hogre utbildning

Det finns ett omfattande intresse inom ramen for samarbetet mellan EU och Brasilien om
hogre utbildning for att bredda den akademiska kunskapen och sammanfora framtidens
intellektuella eliter. Brasilien har aktivt deltagit i EU:s program for hogre utbildning
ALBAN'® och Erasmus Mundus'’ samt i EU-medlemsstaternas bilaterala utbytesprogram.
Brasilien var ocksi en framstdende deltagare i EU:s ALFA-program'® for samarbete
mellan universitet i EU och Latinamerika. Siknifikant nog dvervdger man att inleda en
politisk dialog om utbildning och utbyte av bista praxis.

o FEU foreslar att utbytet och dialogen mellan vara kulturer frimjas dn mer, genom att
intensifiera utbytet mellan universitet inom en ndra framtid med medel fran EU:s
landstrategidokument 2007-2013: 30,5 miljoner euro har avsatts for extra Erasmus
Mundusstipendier for brasilianska studenter.

Kultur. EU och Brasilien har samma uppfattning och 0&vergripande mal for
kulturpolitiken, i synnerhet med avseende pa kulturell mangfald och interkulturell dialog.
En nyligen 6verenskommen sektordialog kommer att tillhandahélla ramen for att framja
kulturell méngfald och stotta kulturindustrin. I dialogen kommer tonvikten att ligga pa
Unescos konvention om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar och
pa att frimja samarbete i internationella sammanhang avseende genomforandet. Vad
giéller sprakfragorna kan EU med sina erfarenheter tillhandahélla bésta praxis i fraga om
att frimja spraklig méangfald.

Det civila samhiillet. Kontakter mellan folken i Brasilien och EU bor ocksé forbattras
genom det civila samhillet: pa bada sidor finns ett betydande gemensamt intresse i fragor
som oroar bada parter, sasom klimatfordndring, miljo, minskad fattigdom, social
utveckling och urbanisering, men ocksd i mer tekniska och ekonomiska fragor sdsom
vetenskap och teknik samt sjotransportfragor.

o Det civila samhdillet bor stirkas pa ett antal omrdden.

Ungdomsutbyten och samarbete utanfor den formella utbildningssektorn bér okas dn
mer genom programmet ~Aktiv ungdom”.

e Sedan 2003 har omkring 2 500 brasilianska studenter deltagit i EG:s program "ALBAN” for hogre
utbildning i Latinamerika. Detta motsvarar 30 % av alla latinamerikanska deltagare.

Brasilien 4r det mest framgangsrika latinamerikanska land som deltar i Erasmus Mundus-
programmet. 89 studenter och 28 ldrare fran brasilianska institutioner har fatt Erasmus
Mundusstipendier fopr att studera eller arbeta i Europa under perioden 2004-2006. Sju
brasilianska universitet deltar i1 partnerskap som omfattar masterkurser inom Erasmus
Mundusprogrammet.

ALFA II (América Latina Formagdo Académica) — omkring 70 olika brasilianska institutioner for
hogre utbildning — har genomf6rt 136 projekt, varav 82 mdjliggjorde terminsutbyten mellan
Latinamerika och EU for omkring 1 300 personer.
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Affirssamarbete. Potentialen 1 affirssamarbetet — som aterspeglas i1 betydande
investeringar pd bada sidor — har @nnu inte pad ldnga végar utnyttjats till fullo.
Affarskontakter bor uppmuntras ytterligare och stottas inom ramen for
rundabordssamtalet mellan EU och Brasilien.

o Det forsta rundabordssamtalet mellan EU och Brasilien planeras dga rum parallellt
med det politiska toppmotet mellan EU och Brasilien i Lissabon.

3. VAGEN FRAMAT

Den snabbt expanderande relationen mellan EU och Brasilien grundar sig for ndrvarande
pa 1992 ars ramavtal for samarbete och 1995 ars ramavtal for samarbete mellan EU och
Mercosur. Detta begriansar otvivelaktigt omfattningen och djupet i var dialog.

Ordforande Jos¢é Manuel Barrosos besok 1 Brasilien 1 maj 2006 gav ny skjuts at vara
relationer, genom erkdnnandet av de potentiella fordelarna med samarbete pa en rad
omréden, som definierades vid gemenssamma kommitténs méte i april 2005". En forsta
omgang politiska rddslag med Brasilien 1 trojkaform har héllits i Brasilia i maj 2007.

Dessa nyligen vidtagna atgérder har visat prov pa en vixande entusiasm pa bada sidor for
expansion och stiarkning av vart samarbete pA manga omraden. Brasilien har visat stort
intresse for bdda processerna och for att utveckla ett ’strategiskt partnerskap” med
Europa.

Toppmdtet 1 juli kommer att ge unionen mojlighet att stirka den Gvergripande relationen
mellan EU och Brasilien. Ett strategiskt partnerskap med Brasilien, en mangarig van och
allierad till EU i en mycket viktig region, skulle forutsétta att det skapas konsensus och
sluts avtal om ett bredare politiskt samarbete for att frimja fred och stabilitet pa vara
respektive kontinenter och annorstddes. Det skulle ocksd gora att vi kan samla véra
anstrangningar for att tackla de globala utmaningar som vi stér infor. Det skulle forutsatta
samarbete om ekonomiska och handelsrelaterade relationer och leda till framgéng i den
sektor som framhallits for samarbete. Det skulle ocksa innebdra ett tydligt atagande
avseende regional integration, 0kat samarbete med Mercosur och en strdvan efter att sluta
ett associeringsavtal mellan EU och Mercosur. Ett strategiskt partnerskap mellan EU och
Brasilien skulle sammanfattningsvis innebéra ett valdigt positivt steg framét for EU,
Brasilien och regionen som helhet.

Kommissionen utgdr ifran att EU vid toppmoétet i Lissabon i juli under dessa
omstdndigheter kommer att ta de forsta avgorande stegen mot att erbjuda Brasilien ett
strategiskt partnerskap.

Energi, miljo, vetenskap och teknik, sjdtransporter, socialpolitik och regionalpolitik.

16

SV



SV

Kommissionen rekommederar darfor foljande:

e Mot bakgrund av prioriteringarna i detta meddelande och i synnerhet de konkreta
element som tas upp i kapitel 2, och

e for att intensifiera banden mellan Europeiska unionen och Brasilien genom att utvidga
den politiska dialogen till att omfatta alla fragor av gemensamt intresse och global
betydelse for att stirka det bilaterala samarbetet och bidra till underteckna ett
associationsavtal mellan EU och Mercosur,

bor EU

o samarbeta med Brasilien for att inleda ett strategiskt partnerskap vid toppmotet
mellan EU och Brasilien i Lissabon,

e uppmana Brasilien att ldmna sina synpunkter pa det strategiska partnerskapets
omfattning.
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Brasilien, en 6verblick

Politiska och geografiska uppgifter

Officiellt namn:

Federala republiken Brasilien

Nuvarande statschef:

President Luiz Inacio Lula da Silva

(sedan januari 2003, omvald i oktober
2006)

Storlek: 8,512 miljoner km®
Totalt: 14 691 km
Grannldnder: Argentina 1224 km, Bolivia

Landerinser: 3400 km, Colombia 1643 km, Franska

andgranset. Guyana 673 km, Guyana 1119 km,

Paraguay 1290 km, Peru 1560 km,
Surinam 597 km, Uruguay 985 km,
Venezuela 2 200 km

Befolkning: 189 miljoner (2007)

Befolkningstillvaxt: 1,3 % per ar

Urbanisation: 84 % (2005)

Storsta stider:

Sdo Paolo (10,8 milj), Rio de Janeiro (6
milj), Salvador (2,6 milj), Belo Horizonte
(2,3 milj) och Fortaleza (2,3 milj)

Ekonomiska indikatorer

BNP:

BNP/capita :

710 miljarder euro (2006, Eurostat)

3 820 euro (2006, Eurostat)

BNP-tillvaxt:

0,5 %(2003), 4,9 % (2004), 3,3 % (2005)
och 3,5 % (2006)

Inflation:

14,8 % (2003), 6,6 % (2004), 6,8 % (2005)
och 4,6 % (2006)

Bytesbalans:

0,8 % (2003), 1,9 % (2004), 1,7 % (2005)
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och 0,7 % (2006)

26,2 miljarder euro (2006) = 22 % av den
totala exporten

Export till EU:

1,9 % av EU:s import

17,7 miljarder euro (2004) = 22 % av den
Import frén EU: totala importen

1,5 % av EU:s export

EU:s investeringar i Brasilien:

59,2 miljarder euro (2002), 76,3 miljarder
euro (2005)

Valda sociala indikatorer

Analfabetism:

11,5%

Forvéntad livslangd vid fodseln:

71 &r (2005)

Skolnédrvaro (netto) i aldrarna 7—24:

Grundskolan (7—-14): 96 % (2005)
Gymnasiet (15—-17): 46 % (2005)

Eftergymnasial utbildning (18-24): 22 %
(2003)

Fattigdom:

36,3 % (2005); (medellshet: 10,6 %)

Barnadddlighet:

20 per 1000 levande fodda (2005)

Gini-koefficient:

0,61 = hog (0 ar lika med absolut jamlikhet/
1 &r lika med absolut ojdmlikhet)

Kaéllor: Eurostat, Banco do Brasil, Virldsbanken, IBGE, IMF och UN-ECLAC
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BRAZIL - TRADE AND INVESTMENT FIGURES

Population 188,8 Mio inhabitants (IBGE 2007)

Aroa 8.512 (1000gkm)

Gross domestic product 2006 710 Bn euros Exports-to-GDP ratio: 14,9 % in 2005

GDP per capita 2006 3.820 Euros

{IMF, World Econamic Outlook) 2003 2004 2005 2006
Real GDP (% growth) 0,5 4,9 3,3 3,5
Inflation rate (%] 14,8 6,6 6,8 4,6
Current account balance (% of GDP) 0,8 1,9 1,7 0,7

GDP BY SECTOR

1990 2005
8,1% 9,3%
Agriculture
Industry
Services 53,2% 38,7% 52,3% 37.9%

BRAZIL MERCHANDISE TRADE WITH THE WORLD

Source: World Bank (WDI)

EUZ5 MERCHANDISE TRADE WITH BRAZIL
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EUZ5 TRADE IN SERVICES WITH BRATIL BRAZIL SHARE OF EUZ5 TRADE IN SERVICES
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DG TRADE-H3 SLG/CG/D5

12 march 2007
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