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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Kommissionens samarbete med processen ”Miljo for Europa” efter ministerkonferensen
i Belgrad 2007

1. INLEDNING

Processen "Miljo for Europa” (Environment for Europe) ir en informell multilateral ram som
bildades 1991 for att frimja miljomedvetenheten i de ldnder i Central- och Osteuropa som
véxte fram ur de tidigare systemen och var pa vig mot marknadsekonomi och demokrati. Den
utformades som en 10s struktur under Overinseende av FN:s ekonomiska kommission for
Europa (UNECE). Processen har @nda frdn borjan saknat formella kopplingar till Europeiska
unionen (EU) dven om Europeiska kommissionen och manga medlemsstater har varit och
fortfarande ar bland de mest aktiva bidragsgivarna och deltagarna.

Processens syfte var att harmonisera miljokvalitet och miljoprogram 6ver hela den europeiska
kontinenten och sdkerstélla fred, stabilitet och hallbar utveckling i samband med dvergangen
till marknadsekonomi och demokrati. Detta var av sdrskilt stor vikt i bérjan av 1990-talet och
det bildade en ram for att prioritera atgirder och samordna insatser fran manga olika aktorer
vid den tiden.

Sexton ar efter det att processen inleddes har var kontinents politiska landskap &ndrats 1
grunden. Merparten av de ldnder i Central- och Osteuropa som processen var inriktad pa har
nu anslutit sig till EU, vilket har lett till ndrmare forbindelser med de l&nder som dr EU:s nya
grannar. Forbindelserna mellan EU och Ryssland har utvecklats till ett omfattande strategiskt
partnerskap (som kommer att avspeglas i det nya ramavtalet EU-Ryssland, dér férhandlingar
ar planerade att inledas inom kort). Stabiliserings- och associeringsprocessen ger mdjlighet
for ldnderna 1 Sydosteuropa att bli medlemmar i EU. Andra viktiga skeenden dr antagandet
och stirkandet av den europeiska grannskapspolitiken', forhandlingarna om ett utdkat avtal
med Ukraina dédr den ukrainska onskan att fordjupa forbindelserna med EU erkédnns, den
politiska dialogen EU—Centralasien och kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande
om Svartahavssynergin®. Allt detta innebér nya méjligheter till ndrmare samarbete mellan EU
och ldnderna i UNECE-regionen.

Verksamheterna pd miljdomradet behdver dirfor anpassas till den utrikespolitik som EU star
bakom och som pa senare tid stirkts och strukturerats. Detta skulle leda till en béttre

I meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om stirkande av den europeiska
grannskapspolitiken (KOM(2006) 726 slutlig) foreslds en rad atgérder for att stirka politiken. Bland
dessa kan nidmnas frédmjande av direkta kontakter mellan ménniskor, forbéttring av det regionala
samarbetet och en ny tematisk indelning av den europeiska grannskapspolitiken som innefattar nya
omraden som miljd, transporter och energi. Har framhalls vikten av att multilaterala avtal och processer
reellt genomfors, vare sig de redan finns eller dr nya.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om Svartahavssynergin — ett nytt
regionalt samarbetsinitiativ, KOM(2007) 160 slutlig.
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samordning av de pagaende miljoprocesserna i regionen och dirigenom bidra till att EU:s och
partnerldndernas arbete kan bedrivas pa ett mer heltickande och prioriterat sétt.

Miljo for Europa star nu infor ett vdgval. Forberedelserna pégar for processens nista
ministerkonferens som ska héllas i Belgrad i oktober 2007. Det &r alltsa ett ldmpligt tillfdlle
att fundera Over processens framtid och Over en strategi for kommissionens medverkan i
multilaterala verksamheter i det alleuropeiska omradet efter Belgradkonferensen.

Detta meddelande presenterar hur kommissionen ser pd framtiden for Miljo for Europa och pa
sin egen medverkan i1 verksamheterna inom denna process efter Belgradkonferensen.
Meddelandet kan ses som ett underlag for diskussionerna vid ministerkonferensen 2007 déar
processens framtid kommer att vara en av de viktigaste punkterna.

2. VAD HAR UPPNATTS GENOM MILJO FOR EUROPA?

Milj6 for Europa har genom aren uppskattats for att den &r en allomfattande process som ger
alla medlemsldander mdjlighet att framfora sina asikter 1 dess multilaterala forum. Den har
fungerat som en ram fOr arbetet med att forbéttra miljopolitiken och milj6forhallandena i
UNECE-regionen. EU 6vertog den direkta ledningen av detta arbete ndr kandidatldnderna 1
Central- och Osteuropa anslot sig till EU 2004 och Bulgarien och Ruménien 2007. Men i de
andra Osteuropeiska ldnderna 1 det forna Sovjetblocket har miljopolitiken utvecklats l1dngsamt
pa grund av inre politiska och ekonomiska begriansningar.

Betydelsefulla resultat av Miljo for Europa dr det bidrag som UNECE:s arbetsgrupp om
miljoovervakning och miljobeddmning har ldmnat till utarbetandet av de alleuropeiska
miljotillstandsrapporter som tas fram infor varje ministerkonferens (under ledning av
Europeiska miljobyrén).

Ett av processens flaggskepp anses vara miljdstrategin for Osteuropa, Kaukasien och
Centralasien (EECCA) som syftar till att i ndra samarbete finna l9sningar pd gemensamma
miljoproblem i EECCA-linderna’. Strategin antogs vid ministerkonferensen i Kiev 2003 och
har bade foresprdkare och motstdndare. Foresprdkarna brukar hdvda att strategin utgdr en
gemensam struktur for att 16sa miljoproblem i ldnder med ett gemensamt forflutet (arvet fran
det forna Sovjetunionen). De menar att den snarare dr ett inspirationsdokument dn ett
normativt regelverk eftersom den saknar tydliga mal och tidtabeller. Men 4n sa ldnge &r det
inte mycket som tyder pa att nagra storre anstrdngningar har gjorts pd nationell niva for att
genomfora EECCA-strategin.

} EECCA (Eastern Europe, Caucasus and Central Asia): Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan,

Kirgizistan, Moldavien, Ryska federationen, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan och
Vitryssland.
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UNECE:s miljokonventioner® r inte i sig en del av Milj6 for Europa, men de anfdrs ofta som
“framgdngar” for processen. Den laga graden av ratificering och genomforande av ndgra av
dessa fem miljokonventioner och deras protokoll, sidrskilt i EECCA-linderna, &r dock
fortfarande problematisk.

Ministerkonferenser hélls vart fjarde eller femte ar for att sétta fart pa insatserna i regionen.
Tidigare har det dock funnits en tendens att ligga in for méinga olika miljofradgor pa
konferensernas dagordningar. I nagra fall har dessa omfattats av andra multilaterala
internationella forum och lett till diskussioner som inte alltid har gett avsett resultat. I Kiev
dgnades exempelvis mycket tid at att diskutera fragor som klimatforandring, genetiskt
modifierade organismer och kérnsdkerhet, trots att de frigorna inte omfattas av Miljé for
Europa, utan behandlas effektivt inom andra internationella organ.

3. FRAN KIEV TILL BELGRAD

I samband med den f6rra ministerkonferensen inom Milj6 for Europa 1 Kiev 2003 uttryckte
kommissionen sina asikter om processens framtid i ett meddelande med titeln A/leuropeiskt
miljosamarbete efter Kievkonferensen 2003 (KOM(2003) 62 slutlig).

I det dokumentet betonade kommissionen att processens framtida inriktning och form
kommer att paverkas av de nya politiska forutséttningar som blir foljden av ett utvidgat EU.
Darfor ansdg kommissionen 2003 att processens framtida arbete inom EECCA-regionen
borde inriktas pa strategiska initiativ pd omraden dir erfarenhet och sakkunskap skulle ett
mervérde nér det géller det bilaterala samarbetet med enskilda givarlédnder eller med EU.

Ministerdeklarationen fran Kiev avspeglade denna “forskjutning Osterut” och forklarade
formellt att processen fortsdttningsvis skulle inriktas pA EECCA-regionen. Det beslutades
ocksa att arbetsgruppen for genomforande av miljohandlingsprogrammet (EAP Task Force)
och den ekonomiska styrgruppen (kommittén for projektforberedelser, PPC) skulle sl
samman sina verksamheter fOr att béttre utnyttja processens knappa resurser. Vi noterar dock
att valet av Belgrad som plats for ndsta ministerkonferens inte avspeglar den &ndrade
geografiska inriktning som beslutades i Kiev.

De forhallanden och trender som kommissionen beskrev i1 meddelandet frdn 2003 har
forstirkts under aren fram till ministerkonferensen i Belgrad 2007. Tre av dessa trender
fortjanar sérskild uppmérksamhet eftersom de inverkar pa processens beréttigande och
framtida funktion:

e For det forsta EU:s successiva utvidgning osterut: EU:s femte utvidgning innebér att 27 av
UNECE:s 56 medlemsldander nu ingér i EU, och ytterligare tre (Kroatien, Turkiet och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien) dr kandidatlinder. Dessutom omfattas ytterligare
fyra (Albanien, Serbien, Montenegro och Bosnien och Hercegovina,) av stabiliserings- och
associeringsprocessen och dr potentiella kandidatlinder. Monstret 1 EU:s forbindelser med

Konventionen om langvéga griansdverskridande luftféroreningar (CLRAP), konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang (Esbokonventionen),
konventionen om skydd och anvindning av griansdverskridande vattendrag och internationella sjoar,
konventionen om griansoéverskridande effekter av industriolyckor, konventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen).
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de flesta Gvriga partner 1 Miljo for Europa har ocksa fordndrats i1 grunden genom
utvecklingen av den europeiska grannskapspolitiken (ddr Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland ingar 1 Oster) och genom det strategiska
partnerskapet med Ryssland.

e For det andra blir EECCA-ldnderna alltmer olikartade bade i sin interna politik och i sina
forbindelser med partnerlinder. Det finns déarfor allt mindre anledning att behandla
EECCA-lénderna som en enhetlig region.

e For det tredje har Ryssland och flera andra EECCA-lander (t.ex. Kazakstan) haft en snabb
ekonomisk tillvixt sedan slutet av 1990-talet och dr mycket mindre beroende av utlindskt
bistdnd for investeringar och kapacitetsuppbyggnad pa miljoomradet. De flesta givare har
kraftigt dragit ner pa sina bistandsprogram.

Den kommande ministerkonferensen i Belgrad dr ett tillfille att f& en Overblick Over
processens resultat och fundera pa dess framtida roll 1 ett nytt geopolitiskt sammanhang.

De flesta av EU:s medlemsstater har liksom kommissionen varit och dr fortfarande starkt
engagerade 1 Miljo for Europa. Pé senare tid har det dock efterlysts en dkad effektivitet och en
tydligare inriktning pd verksamheter dir man kan fOrvdnta sig den stdrsta miljonyttan,
exempelvis genom att tillimpa befintliga instrument i stéllet for att diskutera tankar pa nya
instrument. Kommissionen har uttryckt sitt stod for dessa asikter.

4. FORSLAG FOR DET FORTSATTA ARBETET

Kommissionen anser att Miljo for Europa har bidragit starkt till utvecklingen pa miljdomréadet
i Central- och Osteuropa, Syddsteuropa och i EECCA-regionen sedan 1991. Men processen
har successivt fitt minskad betydelse i och med att andra strukturer och initiativ har
utvecklats.

EU:s lagstiftning och standarder pa miljoomradet tillgodoser i dag behovet av reglering i de
nya medlemsstaterna i Central- och Osteuropa. De allra flesta ¢vriga linder i UNECE-
regionen har etablerat starka forbindelser med EU genom fOranslutnings-, stabiliserings- och
associeringsavtal och genom den europeiska grannskapspolitiken, som fridmjar miljéskydd
genom bittre miljoforvaltning, inklusive lagstiftning och institutioner. Detta bilaterala
samarbete mellan EU och ldnderna utanfér EU 1 UNECE-regionen erbjuder, enligt
kommissionens uppfattning, ett mer direkt verktyg for att 16sa de olika lidndernas
miljoproblem och for att kanalisera EU:s bistand. Samtidigt innebar det en samordning av
befintliga miljoprocesser och har ett tydligt mervérde.

EU understoder och deltar aktivt i flera olika multilaterala miljoforum dar de fragor som stér
pa dagordningen infor Belgradkonferensen diskuteras. Det giéller exempelvis biologisk
mangfald, som &ar en hogt prioriterad fraga for EU och dir kommissionen internationellt
stoder en kraftig stirkning av konventionen om biologisk mangfald och 6kad finansiering till
Globala miljéfonden’.

> Meddelande fran kommissionen: At stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010 — och ddrefier. Att

upprdtthadlla ekosystemtjdnster for mdnskligt vélbefinnande, KOM(2006) 216 slutlig.
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Ett annat exempel ar héllbar konsumtion och produktion dir EU:s tematiska strategi for ett
héllbart nyttjande av naturresurser ocksa har en extern dimension. En av de atgérder som
foreslas ar att, i samarbete med FN:s miljoprogram (UNEP), inritta en internationell panel for
ett hallbart nyttjande av naturresurser. Panelen ska ge oberoende vetenskaplig radgivning om
viktiga miljoeffekter av resursanvdndning. Viktiga inslag i detta arbete ar att bidra till
strategier for att minska miljoeffekterna i snabbt vixande ekonomier, sérskilt genom att bryta
ohéllbara konsumtions- och produktionsmoénster, och att bygga upp kunskap och kapacitet i
utvecklingslénder.

Mot bakgrund av EU:s allt mer aktiva bilaterala relationer pa miljoomradet och det allt mer
globaliserade miljosamarbetet anser kommissionen att UNECE:s centrala roll efter
Belgradkonferensen bor vara att underldtta genomforandet av FN:s miljokonventioner i
regionen, 1 synnerhet for de grénsoverskridande delarna av dessa konventioner.
Kommissionen anser ocksd att UNECE bor behélla den viktiga rollen av samordnare av
genomforandet pa regional nivd av genomforandeplanen frén Johannesburg fran 2002 och
fortsitta sitt arbete med miljogranskningar (Environment Performance Reviews), som ger
vérdefull politisk végledning for de studerade landerna och en god &verblick for potentiella
givare.

Kommissionen kommer darfor att inrikta sitt arbete inom Miljéo for Europa efter
Belgradkonferensen pa de initiativ och verksamheter som inte har kunnat genomforas i
tillracklig utstrackning genom EU:s bilaterala samarbete.

For att undvika onddigt dubbelarbete, uppratthalla sambandet med EU:s bilaterala arbete och
optimera resursanvdndningen kommer kommissionen mer allmént att inrikta sitt arbete pa att

e medverka aktivt i arbetet med att genomfora UNECE:s befintliga miljokonventioner,

¢ bidra till UNECE:s miljogranskningar,

e underlétta och stodja EECCA:s ndtverk av regionala miljocentrum (sd linge de kan ha
betydelse for kapacitetsuppbyggnad i1 grannskapsldnderna och 1 de centralasiatiska

staterna),

e delta i utvalda subregionala initiativ som &r av betydelse for Miljo for Europa, sérskilt de
som &r inriktade pa Centralasien,

¢ tillsammans med medlemsstaterna bidra till att vattensektorn i EECCA-regionen forbittras
i riktning mot mélen for EU:s initiativ Vatten for liv (EUWI).
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