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1. INLEDNING

Miljopolitiken ér central for EU:s uppdrag att ge medborgarna vélstdnd och sékerhet inom en
ram av social solidaritet. Ar 2006 var en vindpunkt, och miljéfrigorna fir nu en alltmer
framskjuten plats pa den politiska dagordningen.

Att EU skall ge resultat &r en prioritet for kommissionen, och miljopolitiken har varit en av
EU:s framgéngar 1 friga om att ge konkreta fordelar for medborgarna. EU-lagstiftning ligger
bakom omkring 80 % av den nationella miljolagstiftningen. Den har medfort viktiga
forbéttringar av luftens och vattnets kvalitet och avskaffande av fororeningar som bly i
bensin. Den ger EU mojlighet att ta pa sig ett globalt ledarskap i fragor som klimatférdndring.
For att EU:s ekonomi skall kunna vara ldngsiktigt hallbar maste den bl.a. baseras pé sunda
miljoprinciper, och EU:s miljolagstiftning syftar till att skapa en sddan grund. Kommissionens
strivan efter en hog miljoskyddsnivd uppmuntrar ocksd miljéinnovation, som frdmjar
effektivitet i industrin och ny sysselséttning.

Miljofragorna dr viktiga for den europeiska allménheten. Enligt Eurobarometer anser 72 % av
EU:s medborgare att miljofaktorer paverkar deras livskvalitet i mycket hog grad” eller i
tamligen hog grad”'. Allménheten kinner mycket vl till att fororeningar inte stannar vid
nationella grinser, och miljon dr ett av de politikomraden dér allmédnhetens stod for atgarder
pé EU-niv4 dr som storst’.

Under de senaste 30 aren har EU byggt upp ett omfattande regelverk for miljoskydd och
denna process har végletts av strategiska miljohandlingsprogram. I gemenskapens sjétte
miljohandlingsprogram® faststills gemenskapens ram for miljopolitiken for perioden juli
2002—juli 2012. Det utgdér miljodimensionen hos EU:s strategi for hallbar utveckling och
anger prioriteringarna pa miljdoomradet, med sdrskild tonvikt pd foljande fyra fragor:

e Klimatférandringar.

e Natur och biologisk méangfald.

e Hilsa och livskvalitet.

e Naturresurser och avfall.

For vart och ett av dessa prioriterade omraden anger det sjitte miljohandlingsprogrammet
sdrskilda mal och prioriterade A&tgérder. I programmet tas ocksd wupp ett antal

dmnesovergripande fragor, inbegripet utformning och genomférande av miljopolitik 1
allménhet. Det anger ocksa ett antal strategiska principer.

Sarskild Eurobarometer 217 "The attitudes of European citizens towards environment", Fieldwork
November 2004, publikation, April 2005.

I en Eurobarometerundersdkning fran maj 2006 konstaterades att 72 % av EU:s medborgare anség att
besluten nér det géller miljoskydd i hogre utstrackning borde fattas pd EU-niva.

3 Beslut nr 1600/2002/EG (EGT L 242, 19.9.2002, s. 1).
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I denna halvtidsdversyn behandlas tre specifika fragor. For det forsta bedoms i vilken
omfattning EU 1 nuldget fullgdr dtagandena 1 det sjitte miljohandlingsprogrammet. For det
andra granskas den senaste vetenskapliga bevisningen for att bedoma om tillvigagangsséttet i
det ursprungliga sjdtte miljohandlingsprogrammet dr adekvat for att ta itu med de aktuella
utmaningarna pa miljdomradet. For det tredje undersoks om EU:s strategi for miljopolitiken
bor omprovas mot bakgrund av den dndrade politiska kontexten sedan 2002, med sirskild
hinsyn till EU:s nyligen reviderade strategi for hallbar utveckling, Lissabonstrategin for
tillvdxt och sysselsittning och kommissionens strategi for béttre lagstiftning. Mot bakgrund
av denna granskning faststélls i dversynen i vilken omfattning gemenskapens prioriteringar
behover ldggas om for perioden fram till och med juli 2012.

2. MILJONS TILLSTAND

Utgdngspunkten for miljopolitiken &r en vetenskaplig forstdelse av miljons tillstand.
Beslutsfattare maste veta i vilken omfattning miljoproblemen minskar eller forvérras. Pa de
omraden dér situationen fOrsdmras dr utmaningen att utforma nya och ambitidsa politiska
atgérder.

Ett viktigt resultat av undersdkningen av den europeiska miljéns nuvarande tillstand* ar att
EU:s miljopolitik har forbattrat medborgarnas livskvalitet och att betydande framsteg har skett
pa omraden som minskning av véxthusgasutsldpp, bevarande av vatmarker, hallbart
skogsbruk och avfallshantering. Trots dessa framsteg ar emellertid den allménna slutsatsen att
omfattningen av ménga miljoproblem okar och att EU dnnu inte dr pa vidg mot en verkligt
hallbar utveckling.

3. TILLVAXT, SYSSELSATTNING OCH MILJON

Europeiska ridet antog i juni 2006 en fornyad strategi for hallbar utveckling for ett utvidgat
EU’. I denna bekriftas att hillbar utveckling 4r EU:s vergripande mél och genomsyrar all
politik och alla &tgdrder inom unionen. Det sjitte miljohandlingsprogrammet utgor
miljodimensionen i strategin for hallbar utveckling®.

Begreppet héllbar utveckling bygger pa de synergieffekter som finns mellan ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga atgarder. En ren och hilsosam miljé &r oumbaérlig for ménniskors
vélbefinnande och goda sociala forhallanden. En vil utformad miljopolitik kan emellertid
ocksa bidra till uppndendet av andra mal som 6kad konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt och
sysselsdttning.

Europeiska miljobyrans rapport om miljons tillstind “State and Outlook (2005)” utgdér den
huvudsakliga vetenskapliga kéllan for utarbetandet av detta meddelande, men efter offentliggérandet av
det sjatte miljohandlingsprogrammet har den vetenskapliga forstaelsen av miljoproblemens omfattning
och bradskande karaktdr forbattrats — mest tack vare arbetet i den mellanstatliga panelen for
klimatférandringar,  Stern-rapporten om  klimatfordndringarnas  ekonomiska effekter och
offentliggérandet av millenniebedomningen av ekosystem (Millennium Ecosystem Assessment).
Europeiska unionens rad, den 9 juni 2006, dokument 10917/06.

Se artikel 2.2 i beslutet om det sjétte miljohandlingsprogrammet.
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Priset for passivitet

Fororeningar &r ett exempel pé& “marknadsmisslyckande” och har mycket verkliga
ekonomiska kostnader. Vid utformningen av politiken dr det foljaktligen nddvandigt att
identifiera och granska “priset for passivitet”. Exempelvis leder luftféroreningar till minskad
produktivitet och sjukvardskostnader som belastar EU:s ekonomi med 14 miljarder euro varje

7
ar .

Man maéste ocksa beakta att kostnaderna for tidiga forebyggande atgérder 4r manga ganger
mindre 4n kostnaderna for att ritta till skador som redan har intrdffat. Detta framholls 1 Stern-
rapporten fran 2006 om klimatfordndringarnas ekonomiska aspekter, i vilken slutsatsen drogs
att en begrdnsning av temperaturhdjningen till sdkra nivéer skulle kosta ungefdr 1% av
véirldens BNP medan de globala kostnaderna for att fortsatta som vanligt skulle vara upp till
fem ganger hogre. I Millennium Ecosystem Assessment dokumenteras inte bara forlust av
ekosystemtjanster utan dras ocksa slutsatsen att detta medfor stora ekonomiska forluster.

En drivkraft for innovation och effektivare resursanvindning

Behovet att forbattra miljoprestanda kan utlosa innovation som i sin tur bidrar till hogre
konkurrenskraft. Foretag kan om de &r forst pA marknaden fa fordelar av att salufora sina
16sningar och innovationer pa miljoomréadet till andra foretag. Ett bra exempel ar vindkraft dér
EU éar virldsledande.

Insatser for att minska fOororeningar kan ocksa effektivisera produktionsprocesserna. Den
dirav forbidttrade resurs- och energieffektiviteten kan frimja produktiviteten och samtidigt
minska beroendet av leveranser fran foretag utanfor EU.

Miljopolitiken har stimulerat utvecklingen av den blomstrande sektorn for miljoteknik. EU:s
miljoindustri har en arlig omséttning pd 227 miljarder euro, motsvarande ca 2,2 % av EU:s
BNP. Denna sektor svarar for 3,4 miljoner heltidsarbetstillfillen — eller 1,7 % av EU:s totala
sysselsittning®.

EU:s miljostandarder bidrar ocksd till EU:s vilstind genom att understddja den inre
marknaden. Utan gemensamma standarder finns det risk for miljorelaterade handelsskydd, dar
nationella regler blir handelshinder.

Att integrera miljohdnsyn i foretagsstrategier kan ocksd innebéra fordelar for enskilda foretag.
Utdver okad innovation och produktivitet kan det medfora en starkare varumérkesprofil, en
forbattrad foretagsimage och nya marknadsmojligheter (t.ex. de mojligheter som erbjuds av
miljovianlig offentlig upphandling).

For att kunna 16sa miljoproblemen krivs ocksa en samordnad tvarvetenskaplig forskning och
innovation. Detta dr en av huvudanledningarna till kommissionens forslag om att inrétta ett
europeiskt teknikinstitut som skall sammanfora de bésta resurserna och den bésta
sakkunskapen for att tillhandahalla tekniska 16sningar pa miljoproblem.

Detta belopp inbegriper inte kostnaderna for luftfororeningarnas skador pa ekosystem och deras
inverkan pa jordbrukets produktivitet.

Europeiska kommissionen, GD Miljo6, “Eco-industry, its size, employment, perspectives and barriers to
growth in an enlarged EU”, september 2006, slutrapport.
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4. EN BEDOMNING AV DET SJATTE MILJOHANDLINGSPROGRAMMETS PRIORITERINGAR

EU behover en framatsyftande och ambitids miljopolitik for att kunna reagera pa
vetenskapliga realiteter, for att skapa ett "EU som ger resultat” pd ett omrade dar
medborgarna kréver insatser och for att sikerstdlla en hallbar ekonomisk tillvéxt. P4 vart och
ett av de prioriterade omradena enligt det sjitte miljohandlingsprogrammet finns det olosta
problem som man maste ta itu med.

4.1. Klimatforindringar

I det sjitte miljohandlingsprogrammet anges att klimatforandringar ar “en utomordentligt stor
utmaning under de kommande tio daren” och att programmet syftar till “att bidra till det
langsiktiga mdlet att uppnd en stabilisering av koncentrationerna av vixthusgaser i

atmosfiren pd en nivd som kan forhindra farlig antropogen inverkan pd klimatsystemer™.

Sedan antagandet av det sjdtte miljohandlingsprogrammet har var kunskap om
klimatfordndringarnas risker forbéttrats och vért svar maste ddrmed ocksé fordndras. For EU:s
del finns det tre huvudfrégor.

For det forsta maste vi sopa rent pa var egen gard genom att minska EU:s utsldpp av
vixthusgaser och Overgé till ett samhille med laga koldioxidutsldpp. Varje medlemsstat har
gitt med pa rittsligt bindande méal inom ramen for “6verenskommelsen om
bordefordelning™” for att nd Kyotomélet. Det EU-omfattande systemet for utslappshandel''
har satts igdng och kan utvecklas till ett globalt system for att begrénsa utslapp. Fullgorandet
av EU:s dtaganden att minska utsldppen enligt Kyotoprotokollet foljer 1 stort sett tidtabellen,
men for att uppnd malet krivs ytterligare anstringningar'? frin samtliga sektorer och i
synnerhet energi, transporter, industri och jordbruk.

I mars 2007 stéllde sig Europeiska rddet bakom kommissionens forslag om ett energi- och
klimatpaket. Europeiska radet gjorde ett oberoende atagande att minska utsldppen av
vixthusgaser med minst 20 % till 2020 och fastslog att detta mal skulle 6kas till 30 %, under
forutséttning att en internationell 6verenskommelse nds med andra industrilander. Som en del
av paketet faststillde Europeiska radet bindande mal pd 20 % for produktion av fornybar
energi och 10 % for konsumtion av biobridnslen senast 2020. Europeiska radet framholl ocksa
behovet av att oka energieffektiviteten i EU" och satte upp malet att minska EU:s
energikonsumtion med 20 % jamfort med berdkningarna for 2020.

Att uppfylla dessa politiska ataganden kommer att bli en stor utmaning for EU, och viktiga
framtida atgdrder &r att utvidga utsldppshandelssystemet till flera sektorer (ddribland
flygtrafik) och till andra gaser. Kommissionen kommer ocksa att forsoka forbattra
utsldppshandelssystemets effektivitet, bland annat genom att i1 stérre utstrickning anvédnda
auktionering. EU maste ocksd uppmuntra anvindningen av fornybar energi och utvidga
forskningen om ny teknik som avskiljning och lagring av koldioxid, anvindning av vite som

Se artikel 2.2 i beslutet om det sjétte miljohandlingsprogrammet.

10 Beslut 2002/358/EG (EGT L 130, 15.5.2002, s. 1).

H Direktiv 2003/87/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Enligt Kyotoprotokollet skall EU senast 2008—2012 minska véxthusgasutsléppen med 8 % jamfort med
1990 ars nivaer.

Sérskilt i de nya medlemsstaterna finns det stora mdjligheter till energibesparingar.
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brinsle och andra generationens biobrinslen'®. I takt med att de nddvindiga teknikerna
utvecklas maste ocksé ett stodjande regelverk utarbetas.. For att foregd med gott exempel for
andra offentliga institutioner kommer kommissionen att faststilla en strategi for att minska sin
egen klimatpdverkan till utgangen av 2007.

For att framgangsrikt ta itu med klimatfordndringarna krdvs mycket stérre minskningar av
vixthusgasutslédppen pa global niva, varfor den andra utmaningen dr klimatdiplomati”. EU
svarar for omkring 14 % av virldens vixthusgasutslipp'”, en siffra som kommer att minska i
takt med att ldnder som Kina och Indien fortsitter att utvecklas. EU skall samarbeta med
tredjeldnder for att bygga upp ett stod for en global 6verenskommelse om begriansningar av
vixthusgasutsldpp nédr den forsta perioden inom ramen for Kyotoprotokollet 16per ut 2012.
For detta maste USA och andra ldnder Overtygas om att det ligger i deras eget intresse att vara
1 frdmsta ledet ndr det géller kampen mot klimatforandringar.

Ett globalt svar innefattar dven att man hittar ett sétt att lata utvecklingslanderna ha fortsatt
ekonomisk tillvixt med minsta mdjliga konkurrenssnedvridning, men med en langsammare
Okning av utsldppen. Det tekniska bistandet och teknikoverforingen maéste Oka.
Klimatfordandringarna med alla sina aspekter (energi, utveckling, transport, hilsa) utgor i allt
hogre grad ett centralt inslag i EU:s yttre politik. Om vi skall utforma ett globalt svar méste
bade kommissionen och medlemsstaterna faststilla prioriteringar for diplomatin (och tilldela
resurser) i enlighet ddrmed. Ett specifikt bradskande problem é&r att utforma ett system for att
stoppa den globala avskogningen och inleda en aterbeskogning. Avskogningen star for 20 %
av vixthusgasutslappen.

Den tredje utmaningen dr anpassning till klimatférdndringar. De forvdntade dndringarna i
temperatur och nederbord samt 6kade klimatvariationer kommer att inverka pa jordbrukets
produktionsmonster. Riskerna for extremt viader — t.ex. vdrmebdljor, oversvamningar, torka
och skogsbrander — kommer att oka. Infrastruktur maste byggas upp for att klara stigande
havsnivder. Sjukdomars utbredningsomrdden kommer att fordndras 1 takt med
temperaturforandringarna. Vi har &dnnu bara sett borjan av klimatfordndringens faktiska
effekter, men behovet av anpassning maste inforlivas i all relevant politik pa europeisk och
nationell nivd. Under 2007 kommer kommissionen att ligga fram en gronbok om anpassning
till klimatférandringar, i vilken alternativa strategier presenteras.

Forsta generationens biobréinslen, som huvudsakligen framstills av livsmedelsgrodor och med hjélp av
de mest effektiva produktionsmetoderna, leder till minskade vaxthusgasutslapp (30-50 % ldgre &n de
konventionella brianslen som de ersitter). Minskningen av vixthusgasutsldpp och den sammanlagda
miljopaverkan beror dock pé vilka produktionsprocesser som anvénds, inklusive vilka grodor som
anvinds som ramaterial. [ utvecklingslinder kan odlingen av grodor for forsta generationens
biobrinslen ocksa innebidra en 6kad risk for avskogning om den leder till ytterligare avverkning av
skogsmark. Andra generationens biobrinslen forvintas ge storre minskning av véxthusgasutsldppen
(upp till 90 %).

http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/cc_factsheet aug2005.pdf
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4.2. Natur och biologisk mangfald

Enligt det sjitte miljohandlingsprogrammet har EU som mél att stoppa forlusten av biologisk
méngfald i EU senast 2010. P& global niva har EU som mal att avsevért minska forlusten av
biologisk mangfald till samma tidpunkt.

I maj 2006 offentliggjorde kommissionen en strategi for att nd dessa mal. Strategins
huvudsakliga slutsats dr att for EU:s del politiken 1 stort sett redan &r pa plats — framst i form
av Natura 2000-ndtet av skyddade omréden. EU:s prioritering méste vara att befintlig
lagstiftning genomfors verkningsfullt och till fullo.

Natura 2000 &r hornstenen 1 EU:s politik for att skydda biologisk mangfald. Programmet ar en
modell for naturskydd, som bygger pa vetenskap, kan genomdrivas rittsligt och utgér fran
ekosystem som grundenheten. De fyra stora utmaningarna ér att sékerstélla att EU:s medel
anvinds till fullo for naturskydd, att utvidga Natura 2000 si att det ocksa ticker marina
omréden, att fullborda utndmningen av omraden i de lander som blivit medlemsstater i EU
sedan 2004 och att forstda och dérefter reagera pd klimatforindringarnas effekter pd de
omraden som ingar i Natura 2000.

I strategin identifieras sektorer dér nya politiska initiativ bor utformas. En fraga dr handelns
inverkan pa biologisk mangfald. En annan friga ar att utveckla EU:s svar pd problemet med
invaderande arter. For att forbéttra beslutsfattandet pA EU-nivd och nationell niva behdvs en
bittre metod for att beddma de kostnader och fordelar som naturkapital och ekosystemtjénster
innebdr.

I strategin behandlas ocksé fragan om global forlust av biologisk mangfald dir framstegen har
varit begrinsade, trots det viktiga arbete som utforts inom ramen for konventionen om
biologisk mangfald. Problemets omfattning innebér att ytterligare metoder behdvs, och
framfor allt méste man hitta ett sitt att gora det ekonomiskt intressant att skydda biologisk
méngfald. Att framhélla naturens inneboende védrde kommer inte att vara tillrdckligt. EU
kommer att stridva efter att skynda pd arbetet med tillging till och réttvis vinstdelning av
genetiska resurser. Detta innebdr ocksa att de utvecklade ldnderna bor oka
utvecklingsbistandet for projekt om biologisk mangfald och ytterligare begridnsa sadant stod
som skadar miljon.

EU maste intensifiera anstringningarna for att stoppa avskogningen, som utdver dess
inverkan pd klimatfordndringarna dr en av de viktigaste orsakerna till den globala forlusten av
biologisk mangfald. Olaglig skogsavverkning &r ett stort problem och kommissionen inledde
nyligen forhandlingar med Malaysia, Ghana och Indonesien inom ramen for avtalet om
skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog (Flegt). Syftet ar att
se till att det timmer som importeras fran partnerlinderna har avverkats lagligt. Som ett
komplement till detta kommer kommissionen att ligga fram ett forslag om saluféring av
tropiskt timmer. Kommissionen kommer &ven att undersdka alternativa 16sningar, som att
gora det ekonomiskt intressant att stoppa global avskogning.
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Bottentralning dr en metod som i hog grad forstdr havsbottnen och innebér betydande risker
for den marina biologiska mangfalden. FN:s generalforsamling har gjort en dversyn av ldget i
denna viktiga friga och utfirdat vigledning'® om &tgirder for att skydda kénsliga marina
ekosystem. Kommissionen kommer att foresla lagstiftning som genomfor denna resolution
genom att faststdlla réttsliga krav pd bedomning och forebyggande av péverkan fran
bottenredskap, identifiering och stingning av kénsliga omrdden samt informationsutbyte.

Kommissionens slutliga mal ar ett fortsatt samarbete med medlemsstaterna for att inféra en
ekosystembaserad forvaltning av vérldens fiskeresurser och avskaffa destruktiva fiskemetoder
pa fritt hav. EU kommer dven fortséttningsvis att stodja ett forlangt internationellt moratorium
for kommersiell valfdngst.

4.3. Miljo och hiilsa samt livskvalitet

Det sjitte miljohandlingsprogrammet har som mal “att sérja for en miljé dir
fororeningsnivderna inte leder till skadliga konsekvenser for mdnniskors hdlsa eller for

Fyra réttsakter utgor basen i EU:s strategi for att begransa miljorelaterade hot mot ménniskors
hilsa: ramdirektivet for vatten (antaget 2000)'®, forordningen fran 2006 om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach)', det liggande forslaget till
direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa® och forslaget till ett ramdirektiv for
bekdmpningsmedel®'.

Dessa initiativ dr antingen relativt nya eller behandlas fortfarande av EU:s institutioner.
Prioriteringen pd medelldng sikt &r att arbeta med samtliga berdrda parter for att se till att
denna lagstiftning genomfors pa ett effektivt sétt.

Medlemsstaternas arbete med att genomfora ramdirektivet for vatten behdver intensifieras och
de nationella myndigheterna bor avsitta tillrdckliga medel for detta &ndamal. Ett forbattrat
genomforande av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse” och av
lagstiftningen om grundvatten skulle avseviart minska utslédppen fran punktkallor.

I den tematiska strategin for luftfororening® foreslis atgarder for smé partiklar och andra
former av luftféroreningar. For att uppnda maélen 1 denna strategi krdvs att direktivet om
luftkvalitet och renare luft i Europa antas och genomfGrs, att stodjande gemenskapsatgérder
som lagstiftning om utslédpp fran tunga fordon antas och att befintlig lagstiftning om utslépp
frén industrin (IPPC-direktivet) ses over.

16 Resolution 61/105.

17 Se artikel 2.2 i beslutet om det sjétte miljohandlingsprogrammet.

18 Direktiv 2000/60/EG (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

19 Forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).
20 KOM(2005) 447, 21.9.2005.

2 KOM(2006) 373, 12.7.2006.

2 Direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 (EGT L 135, 30.5.1991).

3 KOM(2005) 446, 21.9.2005.
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Reach-forordningen syftar till att sdkra en hog skyddsniva for médnniskors hélsa och miljon,
inklusive att frdmja alternativa metoder for att bedoma &mnens risker, samt fri rorlighet for
dmnen pé den inre marknaden samtidigt som konkurrenskraft och innovation stimuleras. Den
innebdr att kemikaliers (och nya &mnens) egenskaper kan identifieras béttre och snabbare och
att lampliga riskhanteringséatgarder kan identifieras och anvéndas.

Vid utformningen av nésta generations miljopolitik kommer kommissionen att underséka om
det finns brister i befintlig lagstiftning som behdver atgérdas, t.ex. kemikaliers cocktaileffekt.
Kommissionen kommer med beaktande av subsidiaritetsprincipen att fortsétta att undersoka
satt att forbattra stadsmiljon (dar 6ver 70 % av EU:s befolkning bor). Kommissionen kommer
ocksé att arbeta for att forbéttra informationen till allmdnheten om féroreningar av miljoén och
negativa effekter pa hilsan.

4.4. Naturresurser och avfall

Det sjatte miljohandlingsprogrammet syftar till béttre “resurseffektivitet, resurshushdllning
och  avfallshantering  for  att  sdkerstilla  mer  hdllbara  produktions-  och
konsumtionsménster”**

Stigande ravarupriser dr en signal om att utbudet av naturresurser ar dndligt. Den sociala och
ekonomiska utvecklingen i EU maste 4ga rum inom ramen for ekosystemens barformaga.
Mingden avfall fortsdtter att 6ka och oférmagan att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvixt och miljopéverkan av resursanviandning, konsumtion och avfall forblir ett mycket
viktigt problem.

Den temainriktade strategin for forebyggande och materialatervinning av avfall®® utgér basen
for EU:s framtida avfallshanteringspolitik. Genomf6randet av denna strategi, inbegripet det
foreslagna ramdirektivet for avfall*®, direktivet om deponering av avfall och forordningen om
avfallstransporter, kommer att prioriteras under de kommande aren. Sérskild uppmérksamhet
kommer att dgnas de sektorer som svarar for den storsta resursanvidndningen (bostider,
transport och livsmedelsproduktion) och de omraden dér det finns brister 1 genomforandet.
Kommissionen strivar efter att stoppa olagliga transporter av farligt avfall till tredjeldnder och
kommer att anta nodviandiga atgirder for ett béttre genomforande av EU-lagstiftningen pa
detta omréde.

Det sjatte miljohandlingsprogrammet har som mal att bryta sambandet mellan ekonomisk
tillvixt och milj6forstdring. Den temainriktade strategin for ett hallbart nyttjande av
naturresurser’’ utgor en langsiktig ram for att uppna detta mal och ér ett forsta steg for att EU
skall bli den mest resurseffektiva ekonomin i virlden.

Den temainriktade strategin for forebyggande och materialdtervinning av avfall och den
nérliggande Oversynen av ramdirektivet for avfall bidrar till att detta mél uppnds. Didr
understryks vikten av ett livscykeltinkande vid genomforandet av “avfallshierarkin”, som ar
en styrande princip for avfallspolitiken och vars tre forsta steg dr forebyggande,
ateranvandning och atervinning av avfall 1 fallande prioritetsordning.

# Se artikel 2.2 i beslutet om det sjétte miljohandlingsprogrammet.

» KOM(2005) 666, 21.12.2005.
26 KOM(2005) 667, 21.12.2005.
7 KOM(2005) 670, 21.12.2005.
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Under 2007 kommer kommissionen dven att foresld en gronbok om hallbar konsumtion och
produktion. Syftet &r att bryta ohdllbara konsumtions- och produktionsmdnster i de mest
berdrda sektorerna och med beaktande av produkters hela livsldngd.

s. UTSIKTER TILL BATTRE POLITIK
5.1. Battre internationellt samarbete

Miljopolitikens internationella dimension blir allt viktigare, av flera sammanhédngande
orsaker. Méanga av de allvarligaste miljoproblemen, t.ex. klimatforindringar, har global
karaktdr. Den europeiska miljons kvalitet dr avhingig av vara grannars politik. Det krévs en
regional ansats for att insatserna for att forbittra miljon i Medelhavet, Ostersjon och Svarta
havet skall bli framgéngsrika®.

Vissa aspekter av globaliseringen, déribland handelns liberalisering, kan om de inte tyglas ha
en skadlig miljopaverkan. Det finns ocksa en allt tydligare koppling mellan milj6forstoring
och global fattigdom och mellan miljosdkerhet och politisk sdkerhet. Genom att frimja hallbar
utveckling hos véra internationella partner kan vi bidra till att uppfylla andra mal med den
yttre politiken — ddribland millennieutvecklingsmélen. 1 det europeiska samforstandet om
utveckling anges dirfor utrotning av fattigdomen inom ramen for héllbar utveckling som det
priméra overgripande malet for EU:s utvecklingssamarbete.

Europa ér en téttbefolkad och ekonomiskt avancerad kontinent, vilket innebér att vi anvénder
mer miljoresurser dn vi producerar. Det dr nddvandigt att ta itu med den frdgan om EU skall
kunna minska sitt bidrag till globala fororeningar och global resursaderlatning. Samtidigt ar vi
beroende av tredjeldnders miljoresurser och har ett starkt intresse av att dessa resurser
anvénds pa ett héllbart sétt.

Sammantaget innebdr detta att EU i sin yttre politik maste ta upp miljofragor pa flera olika
nivaer. Under de nidrmaste aren kommer kommissionen att koncentrera sig pa foljande:

— Ett frimjande av héllbar utveckling i1 hela vérlden och ytterligare integrering av
miljohdnsyn 1 all EU-politik gentemot omvirlden — inte bara i utvecklingsbistdndet utan
ocksa i handelspolitiken och den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Som ett
svar pa revisionsrittens rapport fran 2006, som belyste utvecklingspolitikens brister,
kommer program och projekt att pa ett adekvat sitt beakta miljokrav®” och en ny strategi
for integrering av milj0aspekter att utarbetas.

— En effektiv "miljodiplomati” som innebér att miljomal tas upp i andra internationella
forhandlingar. Regionala och bilaterala handels- och samarbetsavtal maste utnyttjas till
fullo. EU kommer att fortsitta att frdmja fragor rorande héllbar utveckling 1
forhandlingarna inom Virldshandelsorganisationen (WTO). I den pagdende multilaterala
forhandlingsrundan inom WTO arbetar EU for ataganden om att liberalisera handeln med
varor och tjinster pa miljoomradet. Kommissionen kommer att strdva efter en storre
overensstimmelse mellan de stdndpunkter som intas i olika forum — t.ex. WTO och

= KOM(2007) 160, Svartahavssynergin — ett nytt regionalt samarbetsinitiativ.

Europeiska revisionsrdttens sérskilda rapport nr 6/2006 om miljdaspekterna pa kommissionens
utvecklingsbistand.
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konventionen om biologisk mangfald. Kommissionen kommer ockséd att efterstriva ett
nidrmare samarbete med de viktigaste internationella finansiella instituten.

Forhandlingarna om frihandelsavtal med partner i Asien och Latinamerika kommer att ge
mdjlighet att frimja handeln med héllbara varor och tjdnster. EU kommer att anvinda de
kommande forhandlingarna till att diskutera sérskilda ataganden om handelsliberalisering
som ger direkta milj6fordelar samt &taganden om ett effektivt genomforande av
multilaterala miljoavtal.

Ett framjande av EU:s miljopolitik och miljokrav. Ett av EU:s viktigaste bidrag till
miljoskyddet har varit att uppmuntra spridningen av védra egna hoga krav. Tack vare
intensiva forberedelser har de tolv nya medlemsstaterna efter anslutningen kunnat dverta
EU:s milj6politik och miljéstandarder™. Ett liknande arbete pagar med bade nuvarande och
potentiella kandidatldnder. Alla handlingsplaner inom den europeiska grannskapspolitiken
innehaller sirskilda atgirder for att frimja god miljoforvaltning, tillndrmning till EU:s
regler och integrering av miljohinsyn 1 olika politikomrdden. EU:s miljostandarder fors
ocksa fram i den padgaende verksamheten med Ryssland.

Ett frimjande av Overforing av teknik och resurser till utvecklingslédnder som ett incitament
for dem att ta itu med globala problem som klimatforandringar. EU bor st i frimsta ledet
nir det géller att frimja denna princip och utforma instrument for detta, inbegripet ett
regelverk for immateriella rittigheter. For att stirka samarbetet med utvecklingslédnder pa
omradena anpassning till och begriansning av klimatférandringar, kommer en “Global
allians for klimatpolitik™ att skapas.

Ett samarbete med medlemsstaterna for att utveckla regionala stodstrategier och
landstodstrategier som pé ett adekvat sétt tar upp miljo- och naturresursfragor.

En intensifiering, tillsammans med medlemsstaterna, av dialogen med viktiga framvixande
ekonomier som Kina, Indien, Brasilien, Ukraina och Sydafrika. Prioriteringen under de
kommande aren dr att ga lidngre 4n dialog och mot att utveckla och genomfoéra
gemensamma program pa omraden av Omsesidigt intresse som klimatfordndringar,
avfallshantering och olaglig skogsavverkning.

En forbéttring av den internationella miljoforvaltningen, dir en prioritering dr att omvandla
FN:s miljoprogram (UNEP) till en FN-miljoorganisation (UNEO) med ett stirkt mandat
och tillrdcklig samt forutségbar finansiering.

Ett upprittande av en internationell panel for ett hallbart nyttjande av naturresurser och
stod till ett globalt system for att 6vervaka den biologiska méngfalden (sérskilt i fraga om
skogar).

Se till att EU:s miljopolitiska mélséttningar i samordning med medlemsstaterna ocksa drivs
1 speciella organisationer som Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) och
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO).

Nettoeffekten ar att miljons tillstdnd 1 EU har forbéttrats betydligt.
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5.2. Principer om ”bittre lagstiftning” pa miljoomradet

Bittre lagstiftning innebdr att politiska mal — t.ex. att skydda miljon — skall uppnas pé
effektivast mojliga sétt samtidigt som onddig administration undviks. En béttre och enklare
lagstiftning dr ocksd ett av de bésta sdtten att forbéttra genomforandet, vilket i1 sin tur hojer
miljons kvalitet. Under de ndrmaste dren kommer kommissionen att inrikta sig pa att stirka
arbetet for en béttre lagstiftning pa miljdomradet genom att

— anvianda marknaden for nd miljoresultat,
— forenkla de nuvarande miljoreglerna och minska de administrativa kostnaderna,

- samarbeta fullt ut med det civila samhillet vid utformning av miljdstrategier, och
utarbeta ett ndra samarbete med ndringslivet for att frimja insatserna for en héllbar
utveckling,

— frimja spridning av god lagstiftningspraxis,
- forenkla rapporteringskraven och hdja kvaliteten pa miljéinformation.
Anvindning av marknaden for att na miljoresultat

Ett val utformat regelverk ar grunden for EU:s miljopolitik, men marknadsmekanismer kan
ocksd ingd 1 policymixen for att nd miljomal pa ett kostnadseffektivt sdtt och for att
effektivisera genomforandet. Utsldppshandelssystemet &r ett exempel, och kommissionen har
nyligen antagit en gronbok om marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken och
niraliggande politikomraden®. Oversynen av IPPC-direktivet 2007 kommer ocksa att
innefatta en bedomning av om marknadsbaserade mekanismer kan anvéndas for att stirka
genomforandet och frdmja innovation.

En anvéindning av marknaden innebér dven att man maste finna ett system for att sitta ett
korrekt virde pd miljovaror och miljotjanster. Ett viktigt instrument som kan pédverka
konsumentbeteendet 4r en optimal anvindning av miljorelaterad beskattning®. Sadana skatter
méste emellertid tillampas sa att de s lite som mojligt stér den inre marknadens funktion och
maximerar nyttan for miljon. Det finns ocksd starka argument for att genomfora en
skattevixling frdn omrdden som EU vill frimja, t.ex. sysselsittning, till resurs- och
energiforbrukning och fororeningar. EU har ockséd utfdst sig att avskaffa miljoskadliga stod
och senast 2008 kommer kommissionen att ldgga fram en plan for reform av sadana stod med
sikte pa att avskaffa dem, sektor for sektor.

3 KOM(2007) 140, 28.3.2007.
”Growth, Competitiveness, Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21st Century —
White Paper”, KOM(93) 700, kapitel 10.
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Mot bakgrund av detta &r det bra om beslutsfattare kan méta utveckling, rikedom och
vélbefinnande pa ett sdtt som innefattar sociala och miljorelaterade kostnader och fordelar.
Bruttonationalprodukten (BNP) &dr det mest erkdnda maéttet pa ekonomiskt resultat och
betraktas ofta som en stillforetrddande indikator pd ménsklig utveckling och vélbefinnande.
Relationen mellan ekonomisk tillvaxt, matt i BNP, och andra aspekter av héllbar utveckling ar
dock inte entydig®. For att fora fram dessa fragor i miljddebatten kommer kommissionen att
anordna en storre konferens under 2007.

I anslutning till rekommendationerna i strategin for hallbar utveckling kommer kommissionen
dven att arbeta for en forbéttring av produkters och processers miljoprestanda samt uppmuntra
foretag och konsumenter att anvinda och efterfriga battre produkter och processer.
Kommissionen kommer att foresld att programmen for prestandamirkning av elektriska
apparater och bilar utvidgas till andra produktgrupper. Kommissionen avser ocksd att gé i
fraimsta ledet i en ordentlig EU-omfattande riktmirkning av miljovénlig offentlig
upphandling, med malet att den genomsnittliga nivan pa miljovinlig offentlig upphandling 1
EU senast 2010 skall motsvara de nuvarande niviaerna i de medlemsstater som kommit langst
1 detta avseende.

Forenkling, kodifiering och minskad administration

Kommissionen planerar att se Over ett antal viktiga réttsakter med tanke pd ytterligare
forenkling, kodifiering och minskad administration. Syftet &r att fOrbdttra réttsakternas
effektivitet 1 fraga om att uppnd miljomal samtidigt som foretagens administrativa kostnader
och genomforandekostnader minskas.

Nira samarbete med berorda parter

Kommissionen kommer dven i fortsdttningen att ha ett ndra samarbete med det civila
samhdllet vid utformningen av miljopolitik. Icke-statliga organisationer dr de institutioner
som allménheten litar mest pa nir det giller miljofragor’®, och dessa organisationer har ofta
fackkunskap som dr oumbdrlig for utformningen av en effektiv politik. De kan ocksd ge en
ovirderlig koppling mellan beslutsfattare och EU:s medborgare.

Ett béttre tillvigagéngssétt for lagstiftning kraver ocksa ett gott samarbete med néringslivet —
som har det slutliga ansvaret for att genomfora flertalet miljolagar. Ménga foretagsledare har
inforlivat den miljopolitiska dagordningen i sina affarsmodeller, och kommissionen kommer
att inleda en aktiv dialog med dessa ledande foretag. Kommissionen kommer &dven med
utgangspunkt 1 sin dialog med foretag, fackforeningar och icke-statliga organisationer att
utarbeta forslag till ambitidsa svar fran niringslivets sida — t.ex. foretagsrapportering — som
gar utover gillande rattsliga minimikrav.

3 BNP miter exempelvis inte tillvixtens hallbarhet, och ett land kan tillfalligt notera en hog BNP genom

att verutnyttja naturresurser eller felallokera investeringar. Till och med storskaliga naturkatastrofer
som tsunamin i Sydostasien eller orkanen Katrina kan (pa ett forvant sitt) innebédra hogre BNP.

3 Eurobarometer 217, ”Attitudes of European citizens towards the environment™ (april 2005).
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Kommissionen och medlemsstaterna behover fortsdtta anstringningarna for att frimja
miljéinnovation och miljéteknik eftersom industrin kan ge viktiga bidrag till skyddet av
miljon. Den viktigaste metoden for detta ar ett fullstindigt genomforande av handlingsplanen
for miljoteknik och kompletterande dtgdrder. Kommissionen kommer att strdva efter att ta
med stod till miljorelaterade produkter, tjdnster och processer i sin industri- och miljopolitik.
Vid 6versynen av EU:s politik for forskning och teknik 2008 bor dess miljoinriktning okas 1
annu hogre utstrackning.

Det finns ocksa ett behov av att forbdttra funktionen hos de frivilliga instrument som
utformats for industrin: EMAS och EU:s miljomérke. Dessa instrument har stor potential men
har inte utvecklats till fullo. Kommissionen kommer att se dver dessa system for att frimja
anvindningen av dem och minska administrationen vid hanteringen av dem.

Framjande av god lagstiftningspraxis

Kommissionen kommer att forbéttra dvervakningen av politikens effektivitet och frimja en
mera strukturerad spridning av god praxis. Europeiska miljobyrans forskning har visat att de
administrativa kostnaderna for att genomfdra miljolagstiftning i vissa medlemsstater ar
mycket ldgre dn 1 andra. Genom att omvandla bédsta praxis till normal praxis kan dessa
kostnader minskas och politikens effektivitet i miljohénseende hojas.

Enklare och béttre miljoinformation

Utformningen och genomforandet av miljopolitik forutsétter god och tillforlitlig information
om miljons tillstand, miljobelastningar och effekter samt drivkrafterna for forandring. Den
befintliga informationen dr delvis bristféllig och fragmentarisk och datakvaliteten varierar. De
pagaende insatserna for att modernisera skapandet och utbytet av information kommer att
intensifieras, sirskilt genom utvecklingen av ett gemensamt miljdinformationssystem (SEIS)
for att fa en bred spridning av den information som behdvs for att utforma och genomféra
miljopolitik, samtidigt som onddig administration for medlemsstaternas myndigheter
begrénsas.

5.3. Integrering av miljohinsyn i annan politik

Integrering av miljohdnsyn 1 andra politikomraden dr en av miljopolitikens grundldggande
principer. Denna princip faststélls 1 artikel 6 i EG-fordraget — men framstegen har varit
blandade. Inom jordbrukssektorn har under de senaste 15 aren grundliggande reformer
genomforts 1 riktning mot att se jordbrukare som forvaltare av naturen. Integreringen av
miljohdnsyn 1 andra politikomraden har dock inte varit lika framgéngsrik. Cardiff-processen,
som inleddes 1998 for att institutionalisera denna integrering, har inte levt upp till
forvantningarna.

Konsekvensbeddmningar dr nu ett stdende inslag i beslutsfattandet och det finns utrymme for
stora fOrbéttringar av det sdtt pa vilket politiska atgdrders miljopaverkan bedoms.
Kommissionen har utfdst sig att forbittra dessa beddmningars forméga att mita de
miljomissiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna av  politiska fOrslag.
Konsekvensbedomningsndmnden kommer att ha en viktig roll i detta arbete och bor fa
tillrackliga resurser s att det sdkerstills att samtliga konsekvensbedémningar innehéller en
bedomning av effekterna pd héllbar utveckling.
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For att forbattra bedomningen av miljopaverkan pd nationell nivd kommer kommissionen att
granska verkningsfullheten hos direktiven om beddmning av inverkan pd miljon och de
strategiska miljobedomningarna. Kommissionen striavar efter att paskynda dessa processer,
utan att dventyra miljoskyddet®.

Kommissionen kommer att undersoka alla mojligheter att ytterligare integrera miljohénsyn i
andra politikomraden, t.ex. jordbruk, forskning och utvecklingspolitik. EU-finansierade
program och projekt maste folja EU-lagstiftningen, dédribland milj6lagstiftningen. Tvérvillkor
har visat sig vara effektiva for att integrera miljohdnsyn i1 den gemensamma
jordbrukspolitiken, och kommissionen kommer att undersoka om denna metod kan utvidgas
till andra politikomraden, som fiske och transport.

Kommissionen kommer att utarbeta en strategisk ram for integrering av miljéhénsyn i annan
politik. Den kommer sérskilt att uppmirksamma de sektorer dér det finns storst mojligheter
till synergier mellan olika politikomrdden for att forbéttra miljons kvalitet (jordbruk, fiske,
transporter, energi, regional- och industripolitik och yttre forbindelser). Medlemsstaterna bor 1
olika radskonstellationer framstélla &rliga rapporter om hur de har fullgjort skyldigheten att
integrera milj6hénsyn i sitt arbete.

5.4. Bittre genomforande och kontroll av efterlevnaden

Efter 35 érs rittslig utveckling finns nu en gemensam ram for miljopolitiken. Ett stort antal
klagomél och oOvertrddelseforfaranden dr dock ett tecken pd att genomforandet av
miljolagstiftningen dr langt ifrdn tillfredsstillande. Miljomélen kan endast uppnds om
gemenskapens regelverk genomfors korrekt. Ett effektivt genomforande &r ocksa ett
huvudinslag i1 programmet for béttre lagstiftning och &dr nddvéndigt for att undvika
snedvridning av konkurrensen och fa den inre marknaden att fungera friktionsfritt. Detta &r
sarskilt viktigt efter unionens utvidgning — de nya medlemsstaterna maste Overta
gemenskapens regelverk i ett slag. Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med
medlemsstaterna for att forbattra miljoinstitutionernas allminna formaga att genomfora EU-
standarder.

Kommissionen kommer ocksé att uppmuntra medlemsstaterna att utnyttja finansiering pa EU-
niva, for att sikerstilla att deras utgiftsplanering inom ramen for de olika instrumenten®
bidrar till ett béttre genomforande av EU:s miljolagstiftning.

Under 2007 kommer kommissionen att utarbeta en fornyad strategi for genomforande av EU:s
miljolagstiftning och kontroll av dess efterlevnad. Denna strategi kommer i synnerhet att
inriktas pd de systematiska genomforandebrister som har identifierats och kommer att
uppmuntra anviandningen av en blandning av rittsliga och icke-réttsliga instrument.

» I prioritetsplanen for sammanldnkning, som ingar i det energipaket som kommissionen antog den 10

januari 2007, har kommissionen redan foreslagit att planerings- och godkidnnandeforfaranden for TEN-
projekt av europeiskt intresse maste avslutas inom 5 ar.

Gemenskapens  instrument for sammanhallningspolitik, Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Europeiska
fiskerifonden, ramprogrammen for forskning, konkurrenskraft och innovation och det nya évergripande
instrumentet for miljon, LIFE+.

36
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Med hénsyn till en relevant dom av EG-domstolen®” och fragans bradskande karaktir, som
illustreras av den dodliga dumpningen av giftigt avfall i Elfenbenskusten, har kommissionen
foreslagit ett direktiv om straffrittsliga pafoljder till skydd for miljon®®, som syftar till att
stirka avskrackningen och mojligheterna att vicka dtal for miljobrott.

6. SLUTSATSER

Efter ett halvt arhundrade av att ”bygga Europa” har miljolagstiftningen blivit en av EU:s
framsta framgéngar. De skadliga utslédppen i luften och vattnet har minskats avsevért, avfall
hanteras béttre och det finns farre skadliga kemiska &mnen. Allt detta innebér att ménniskors
hélsa har forbattrats. Miljopolitiken har bidragit till att Europas industri blivit vérldsledande
pa ett antal hogtillvixtomraden och skapat miljoner arbetstillfallen.

Trots dessa framgéngar behdver EU hoja sin ambitionsnivd. Ar 1992 antogs det femte
miljohandlingsprogrammet, “Mot en héllbar utveckling”, och 1999 faststilldes hallbar
utveckling som ett av EU:s mal enligt fordraget. EU dr emellertid 4nnu inte pad vidg mot en
hallbar miljéutveckling. Framstegen har varit begrdnsade nédr det géller de fundamentala
fragorna om att integrera miljohénsyn i andra politikomrdden och forbéttra kontrollen av EU-
lagstiftningens efterlevnad. Manga miljoproblem héller faktiskt pa att forvérras: de globala
utsldppen av vixthusgaser Okar, den biologiska mangfalden forloras i allt snabbare takt,
fororeningar inverkar alltjimt avsevért pd allminhetens hilsa, midngden avfall som produceras
inom EU fortsétter att 6ka och vart ekologiska fotavtryck forstoras stadigt.

Klimatférandringar, biologisk méngfald, hélsa och resursanvindning &r de mest akuta
miljoproblemen och det sjitte miljohandlingsprogrammet utgér fortfarande den adekvata
ramen for framtida insatser pad gemenskapsnivd. Antagandet i EU av de atgirder som anges 1
handlingsprogrammet fortskrider i allménhet enligt plan. Av programmets 16ptid pé tio ar har
det gatt fem ar och det &r for tidigt att se resultaten av flertalet av de atgarder som foreslagits
inom ramen for det sjitte miljohandlingsprogrammet. Manga atgérder har antagits forst
nyligen och att se till att de genomfors dr darfor den forsta prioriteringen for kommissionen.

En granskning av de senaste vetenskapliga ronen visar att det finns flera luckor mellan mélen
1 det sjatte miljohandlingsprogrammet och atgirderna for att uppnd mélen. Pa dessa omraden
behover befintliga atgérder stérkas eller nya atgérder antas.

Miljon dr ett politikomrade diar EU kan ge pétagliga fordelar for medborgarna i form av
forbéttrade levnads- och arbetsvillkor. Det dr ocksd ett politikomrdde ddr en betydande
majoritet av EU:s medborgare stoder ytterligare och dnnu mera effektiva insatser. Nar EU
firar sina forsta 50 &r — och blickar framédt mot de kommande 50 aren — &r det uppenbart att
utvecklingen och genomférandet av en politik som verkligen skyddar EU:s miljo ér ett
centralt inslag 1 det europeiska projektet”. Fram till 2012 kommer det sjitte
miljohandlingsprogrammet att ligga till grund f6r detta arbete.

3 C-176/03, 13 september 2005.
3 KOM(2007) 51.
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