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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

En enhetlig ram for indikatorer och referensvarden for att méata de framsteg som gjorts
avseende Lissabonmalen fér utbildning

1. INLEDNING

Utbildningspolitiken ar en viktig del av EU:s Lissabonstrategi. Stats- och regeringscheferna
har kravt "inte bara en radikal omvandling av den europeiska ekonomin”, utan dven “ett djarvt
program for att modernisera de sociala vélfards- och utbildningssystemen™. 2002 faststalldes
malet 2att gora utbildningssystem [inom EU] till kvalitetsreferens for hela vérlden senast
20107,

Som ett bidrag till Lissabonstrategin antog uthildningsministrarna dels gemensamma mal for
att forbattra utbildningssystemen, dels arbetsprogrammet Utbildning 2010° som hjalp for att
uppna dessa mal. Programmet genomfors genom metoden for 6ppen samordning, och
indikatorer och referensvarden spelar en viktig roll for att 6vervaka och ge stdd vid utbytet av
erfarenheter och goda l6sningar.

P& s& vis har en enhetlig uppséttning indikatorer och referensvarden® utvecklats och lépande
forbattrats for att kunna tjana som grund for de arliga statusrapporterna® samt for radets och
kommissionens gemensamma rapporter till Europeiska radets varmoten®. Indikatorerna ar ett
komplement till de strukturindikatorer’ som anvands i arbetet med att dvervaka vilka framsteg
som gjorts for att uppna de dvergripande Lissabonmalen.

Vid rddets méte i maj 2005° ombads kommissionen att

— ”’beddma framsteg som gjorts mot upprattande av en enhetlig ram for indikatorer
och referensvarden for uppféljningen av Lissabonmalen pa utbildningsomradet,
inbegripet en omprévning av lampligheten hos de befintliga indikatorer som
anvands for dvervakning av framsteg.”

och att rapportera tillbaka i slutet av 2006. Kommissionen ombads vidare att rapportera om
utvecklingen av nya indikatorer pa omraden som IKTs inverkan pa undervisning och
inlarning, rorlighetens paverkan pa arbetsmarknaden och den sociala bakgrunden hos
studenter i eftergymnasial utbildning.

1 Radets slutsatser, Lissabon, punkt 2.
2 Radets slutsatser, Barcelona, punkt 43.
3 Gemensam delrapport fran radet och kommissionen: Utbildning 2010: Snabba reformer behdvs om

Lissabonstrategin ska lyckas (2004).

4 Radets slutsatser av den 7 maj 2003.

5 Den senaste versionen ar frdn maj 2006, SEK(2006) 639.

6 Se 2006 ars gemensamma utbildningsrapport fran radet och kommissionen om genomférandet av
arbetsprogrammet Utbildning 2010, EUT C 79, 1.4.2006, s. 1.

7 SEK(2004) 1285-2.

8 Radets slutsatser av den 24 maj 2005 om nya utbildningsindikatorer (2005/C 141/04).

SV



SV

| detta meddelande foreslas darfor en enhetlig ram for indikatorer och referensvéarden for
uppfoljning av Lissabonmalen pa utbildningsomradet, som for forsta gangen helt aterspeglar
de mer detaljerade malen inom Utbildning 2010 (del 2). | meddelandet behandlas ocksa mal
for konvergens av utbildningsstrukturer enligt Bolognaprocessen for hogre utbildning och
Kopenhamnsprocessen for yrkesutbildning. Indikatorerna kan hérledas fran den statistiska
infrastruktur som beskrivs i meddelandet (del 3). | meddelandet ombeds radet anta ramen som
ett hjalpmedel for att styra strategin inom Utbildning 2010 (del 4).

2. INDIKATORER OCH REFERENSVARDEN FOR OVERVAKNING AV FRAMSTEGEN MED
ATT UPPNA LISSABONMALEN

Indikatorer och referensvdrden ar centrala element inom utarbetandet av evidensbaserad
politik och fér den dvervakning av framstegen som ar nddvandig for Lissabonprocessen. De
kan anvandas som verktyg for

statistiskt stod till central politik,

analys av arbetet med att genomféra Lissabonmalen bade nationellt och pa EU-
niva,

kartlaggning av exempel som kan anvéndas for kollegial granskning och utbyte,

jamforelser av EU:s prestanda med andra landers, t.ex. USA och Japan.

Den nuvarande ramen med 29 indikatorer (se bilagan) och 5 referensvarden har anvénts for att
overvaka 13 detaljerade mal under perioden 2004-2006. Den har dock uppdaterats I6pande,
bade for att forbattra kvaliteten och for att anpassa det till strategins utveckling.

Det ar nu nodvandigt att faststalla en ny ram som fullt ut aterspeglar de politiska
prioriteringarna i Utbildning 2010-strategin som den ser ut idag. Det foreslas att framtida
indikatorer och referensvéarden struktureras enligt strategins atta centrala politikomraden.
Dessa ar foljande:

2.1. Okad rattvisa inom utbildning.

2.2. Framja effektivitet inom utbildning.

2.3. Gora livslangt larande till en verklighet.

2.4. Nyckelfardigheter hos ungdomar.

2.5. Modernisera skolan.

2.6. Modernisera yrkesutbildningen (Képenhamnsprocessen).
2.7. Modernisera hogre utbildning (Bolognaprocessen).

2.8. Anstéllbarhet.

Den nya ramen kommer att kompletteras av en deluppsattning pa 20 centrala indikatorer och
indikatoromraden (se tabellen sist i detta avsnitt), och dar sa behovs av vytterligare
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omradesspecifika indikatorer. Detta betyder att de centrala indikatorerna i framtiden kommer
att vara mer 6vergripande an tidigare. Genom att anvanda omradesspecifika indikatorer dar sa
behdvs undviker man dock att alltfor mycket detaljerad information gar forlorad jamfort med
den nuvarande ramen. Forslaget baseras pa arbete som gjorts av Eurydices europeiska enhet,
Cedefop och CRELL vid Gemensamma forskningscentret i Ispra’ samt pé rad fran stiende
gruppen for indikatorer och referensvarden.

2.1. Okad rattvisa inom utbildning

Behovet av att sakerstélla att uthildningssystemen inom EU ar bade effektiva och rattvisa
upprepades nyligen vid Europeiska rddets varmote 2006™. Som betonades i meddelandet om
effektivitet och rattvisa maste man, for att kunna undersoka graden av rattvisa i
utbildningssystemen, analysera i vilken utstrackning “enskilda personer kan ta till vara
utbildning vad galler majligheter, tilltrade, behandling och resultat™'. R&det antog ett
referensvérde for ungdomar som lamnar skolan i fortid, da detta ar en viktig faktor nar det
galler deltagandet i livslangt larande och dagens alltmer konkurrensinriktade sambhélle.
Sarskilda fragor som okad jamstalldnet mellan konen, integrering av etniska minoriteter och
personer med funktionshinder samt minskade regionala skillnader maste ocksa 6vervakas.

De centrala indikatorerna deltagande i forskoleundervisning (1)*, utbildning for elever med
behov av sarskilt stod (2) samt ungdomar som lamnar skolan i fortid (3) kommer att anvéndas
for att Overvaka framstegen. Rattviseaspekten kommer vidare att analyseras genom att
uppgifterna bryts ned efter kon, alder och socioekonomisk bakgrund. En sammansatt indikator
pa utbildningssystemens stratifiering (13), baserad pa kvalitativa data fran Eurydice, kommer
att anvandas for att analysera vilken effekt skillnader i strukturer och institutioner har pa
utbildningssystemen. ** Arbetet med att utveckla en sammansatt indikator for lika tillgang till
utbildning kommer att inledas. De centrala indikatorerna for detta politikomrade &r 1, 2, 3 och
13.

2.2. Framja effektivitet inom utbildning

Vikten av att pa basta maéjliga satt utnyttja de resurser som finns har uttryckts i meddelandet
om effektiva investeringar i utbildning (2003)*, gemensamma lagesrapporten (2006)™ och
rdets slutsatser frdn mars 2006'°. Nyligen visades ocks& i meddelandet “Effektivitet och
rattvisa i utbildningssystem i Europa™!’ att 6kad effektivitet inte behdver innebara minskad
rattvisa, utan att forbattringar pa bada omradena kan ga hand i hand.

Den globala indikatorn investeringar i utbildning (19) forblir av stor vikt. Sérskild
uppmarksamhet kommer att dgnas privata och offentliga investeringar och investeringar i

9 Centrum for forskning om livslangt larande — baserat pa indikatorer och referensvarden (Ispra, 1),
Gemensamma forskningscentret.
10 Europeiska radet den 23-24 mars 2006, radets slutsatser punkt 23.

11 Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet. Effektiva och réttvisa
utbildningssystem i Europa, KOM(2006) 481.
12 Se tabellen i slutet av avsnitt 2.

13 Eurydice, Nyckeldata om utbildning i Europa.
14 KOM(2002) 779 slutlig, 10.1.2003.

15 Att modernisera utbildningen: ett avgérande bidrag till valstand och social sammanhallning i Europa,
EUT C 79, 1.4.2006, s. 1.
16 Radets slutsatser frdn Europeiska radets mote i Bryssel den 23-24 mars 2006,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/sv/ec/89031.pdf
17 KOM(2006) 481.
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sektorn for hogre utbildning, som &r forhallandevis underfinansierad jamfort med globala
konkurrenter.

Enbart investeringsindikatorer racker dock inte for att mata investeringarnas effektivitet, som
snarare ar en fraga om vad man far for pengarna. Utveckling av metoder och begrepp i syfte
att skapa sammansatta indikatorer for investeringars effektivitet kommer att genomforas i
samarbete med CRELL. Central indikator for detta politikomrade &r indikator 19.

2.3. Gora livslangt larande till verklighet

Livslangt larande ar avgdrande inte bara for konkurrenskraft, anstallningsbarhet och
ekonomiskt valstand, utan ocksa for social integrering, aktivt medborgarskap och personlig
tillfredsstallelse hos dem som bor och arbetar i en kunskapsbaserad ekonomi‘.

Deltagande i utbildning sker i flera olika miljéer och med olika hjalpmedel, bl.a. IKT. Att ha
minst avslutad gymnasieutbildning eller motsvarande anses helt nddvandigt for att kunna ha
ett yrkesliv och fullt ut delta i livslangt larande. Radet har antagit ett referensvarde som
innebar att ar 2010 skall minst 85 % av alla ungdomar ha avslutad gymnasieutbildning. Att
uppdatera och forbattra vuxnas kunskaper var ocksa nagot som radet lyfte fram genom att
anta ett referensvarde som innebér att 2010 skall 12,5 % av den vuxna befolkningen delta i
livslangt larande™.

Overvakningen av de framsteg som goérs med att forverkliga livslangt larande kommer att
matas med hjalp av centrala indikatorer om vuxnas deltagande i livslangt larande (16) och
den vuxna befolkningens kunskaper (17), vilket kommer att géra det mojligt att analysera
tillgangen till och graden av deltagande liksom kunskapsnivaerna inom olika aldersgrupper.
Indikatorn for graden av andelen ungdomar med avslutad gymnasieutbildning (9) kommer att
anvandas for att Overvaka det europeiska referensvardet och unga ménniskors intresse for att
delta i livslangt larande. Centrala indikatorer for detta politikomrade &r indikatorerna 9, 16
och 17,

2.4, Nyckelkompetenser hos ungdomar?®

Vid Europeiska radets mote i Lissabon 2000 beslutades att man i ett europeiskt ramverk
skulle definiera de nya grundlaggande fardigheterna som en central atgard i EU:s reaktion pa
globaliseringen och férskjutningen mot kunskapsbaserade ekonomier. Vid Europeiska radets
mote i Barcelona?" upprepades behovet av att forbattra befolkningens grundlaggande
kompetenser. 2002 antog rddet en resolution om livslangt larande?® och de “nya
grundlaggande fardigheterna”. Kommissionen har antagit en rekommendation om

18 Radets slutsatser, Lissabon, den 23—-24 mars 2000.

19 Radets slutsatser av den 5-6 maj 2003 om referensnivaer for genomsnittliga resultat i Europa inom
allman utbildning och yrkesutbildning (referensvérden). (2003/C 134/02). URL: http://
europa.eu.int/eur-lex/pri/sv/oj/dat/2003/c_134/c_13420030607sv00030004.pdf

20 Med nyckelfardigheter avses héar de féardigheter som alla individer behdver for personlig
tillfredsstéllelse och utveckling samt for aktivt medborgarskap, social integrering och méjlighet till
sysselsattning.

21 Radets slutsatser, Barcelona den 15-16 mars 2002,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/sv/ec/71069.pdf

22 Réadets resolution om livslangt larande av den 27 juni 2002, EUT C 163, 9.7.2002, s. 1.
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nyckelkompetenser for livslangt larande®, dar &tta kompetenser definieras som mest
avgorande for den som vill leva och arbeta i ett kunskapsbaserat samhalle?”.

Som ett erkdnnande av hur viktigt det ar att tillgodogora sig dessa nyckelkompetenser antog
radet ett sarskilt referensvarde pa omradet, namligen att minska andelen 15-aringar med
lassvarigheter i EU med minst 20 % jamfort med ar 2000.

Centrala indikatorer finns for foljande nyckelkompetenser: lasforstaelse samt baskunskaper i
matematik och naturvetenskap (4), sprakkunskaper (5), IKT-kunskaper (6), medborgerliga
kompetenser (7) och fardigheter for att ”lara sig lara” (8). Centrala indikatorer for detta
politikomrade &r indikatorerna 4, 5, 6, 7 och 8.

2.5. Modernisera skolan

| slutsatserna fran Lissabon identifierades laroplaner®® och organisationsfragor?® som centrala
frdgor som maste tas upp inom Lissabonstrategin. Radet foreslog att verktyg som
sjalvutvardering for skolor ar viktiga och understrok behovet av utbildning i anvéndning av
sadana verktyg®’.

Att forbattra kvaliteten pa grundlaggande lararutbildning och att se till att alla verksamma
larare l16pande deltar i vidareutbildning har ocksa bedomts vara centrala faktorer nar det galler
att sakerstalla utbildningens kvalitet?®.

Overvakning av framstegen pad detta omrade kommer att géra med hjalp av centrala
indikatorer som ungdomar som lamnar skolan i fortid (3), skolférvaltning (10), skolor som
lokala utbildningscentrum med flera syften (11) samt kompetensutveckling for larare (12).
Information om organisationsstrukturer inom utbildning kommer att tillhandahallas av
Eurydice®. De centrala indikatorerna for detta politikomrade &r 3, 10, 11 och 12.

2.6. Modernisera yrkesutbildningen

Inom Képenhamnsprocessen® for 6kat samarbete inom yrkesutbildning foresls att reformer
och investeringar bl.a. bor inriktas pa att gora yrkesutbildning attraktivare for arbetsgivare,

23 Kommunikation p& modersmalet, kommunikation pa frammande sprak, matematiskt kunnande och
grundlaggande vetenskaplig och teknisk kompetens, digital kompetens, ”lara att lara”, interpersonell,
interkulturell och social kompetens samt medborgerlig kompetens, foretagaranda och kulturella

uttrycksformer.

24 Forslag till Europaparlamentets och radets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt
larande, KOM(2005) 548 slutlig, 1.11.2005.

25 Inom en europeisk ram bor de nya grundldggande fardigheter som skall ges genom livslangt larande
definieras — radets slutsatser (Lissabon 2000).

26 Skolor och utbildningscentrum som alla bor ha Internet-uppkoppling, bor utvecklas till lokala
utbildningscentrum fér manga andamal som ar 6ppna for alla — radets slutsatser (Lissabon 2000).

27 Europaparlamentets och radets rekommendation av den 12 februari 2001 om europeiskt samarbete om
kvalitetsbeddmning inom skolutbildningen [EGT L 60, 1.3.2001].

28 Se de gemensamma europeiska principerna for lararkompetens och  kvalifikationer:

http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/principles_en.pdf

29 Se t.ex. nyckeldata om utbildning i Europa 2005.

30 European Commission Achieving the Lisbon goal: the contribution of VET: Final report to the
European Commission 1-11-04 .
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/studies/maastricht_en.pdf
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oka deltagandet i yrkesutbildning samt forbattra kvaliteten pa och flexibiliteten hos
grundlédggande yrkesutbildning.

Overvakning av framstegen pa detta omradde kommer att géras med hjalp av den centrala
indikatorn andelen ungdomar med avslutad gymnasieutbildning (9) (uppdelad per yrkesgren).
Var inom utbildningssystemet som grundldggande yrkesutbildning ar tillgdnglig kommer att
analyseras med indikatorn utbildningssystemens stratifiering (13). Den omradesspecifika
indikatorn for deltagande i yrkesutbildning kommer att goéra det mojligt att analysera
foretagens roll vad avser personalens deltagande i kompetensutveckling och hur den
finansieras. Centrala indikatorer for detta politikomrade ar indikatorerna 9 och 13.

2.7. Modernisera hdgre utbildning

Att modernisera hogre utbildning ar avgorande for EU:s mal att bli en konkurrenskraft
kunskapsbaserad ekonomi®".

Kommissionen har betonat att sektorn for hogre utbildning inom EU ar forhallandevis
underfinansierad jamfért med vara globala konkurrenter®?. Med tanke p& den viktiga roll som
universiteten spelar inom forskning i EU borde EU:s mal att senast 2010 investera 3 % av
BNP i FoU innebéra 6kade investeringar i forskning vid universiteten®*. Kommissionen har
ocksa foreslagit ett referensvarde som innebér att minst 2 % av BNP (bade privat och offentlig
finansiering) senast ar 2015 skall ga till att modernisera sektorn for hogre utbildning.

Radet har som ett europeiskt referensvérde satt en 6kning med 15 % i antalet studenter som
tar examen i matematik, vetenskap och teknik, och detta senast 2010.

Bolognaprocessen spelar en viktig roll. Malet ar att skapa ett omrade for hogre europeisk
utbildning (ett mal som satts for 2010) dar rorligheten for universitetsstudenter och
arbetstagare med hogre utbildning skall underldttas med hjalp av en gemensam
examensstruktur pa kandidat-, masters- och doktorsniva.

Overvakning av framstegen pa detta omrdde kommer att goras med hjalp av centrala
indikatorer for antalet utexaminerade fran hogre utbildning (14), rorlighet Gver gréanserna
bland studenter inom hdgre utbildning (15) och investeringar i utbildning (19). Centrala
indikatorer for detta politikomrade ar indikatorerna 14, 15 och 19.

2.8. Anstallbarhet

Okad sysselsattning &r ett av de viktigaste matten pa framgang inom Lissabonstrategin®*. Vid
flera moten inom Europeiska radet har konkreta mal faststallts avseende sysselsattningsnivaer,
sysselsattning bland &ldre arbetstagare och bland kvinnor®. Vikten av sysselsattning starktes

31 Informella Europeiska radet i Hampton Court (oktober 2005): Meddelandet “Europeiska varderingar i
en globaliserad vérld — Kommissionens bidrag till stats- och regeringschefernas oktobermdte”,
KOM(2005) 525.

32 Att mobilisera Europas intellektuella resurser: skapa mojligheter for universiteten att 1damna sitt fulla
bidrag till Lissabonstrategin, KOM(2005) 152.
33 Se ”Mer forskning och innovation — Att investera i tillvaxt och sysselsattning: En gemensam strategi”.

KOM(2005) 488, 12.10.2005. Delar av investeringarna i FoU gar till évergripande investeringar i
institutioner for hogre utbildning.

34 Ordférandeskapets slutsatser, Lissabon 2000.

35 Ordfdérandeskapets slutsatser, Lissabon 2000.
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genom nylanseringen av Lissabonstrategin®. Utbildningsnivd och nyckelkompetenser, som
bl.a. omfattar foretagaranda, ar de viktigaste faktorerna som avgor en individs anstallbarhet
och anpassningsformaga genom hela livet*’. En central indikator for att dvervaka omradet
anstallbarhet ar befolkningens utbildningsniva (18) och den vuxna befolkningens kunskaper
(17). Denna indikator kommer att analyseras tillsammans med avkastningen pa utbildning
(20). VYtterligare uppgifter planeras om antalet unga manniskor som tar sig in pa
arbetsmarknaden®®. Arbetet med att utveckla en sammansatt indikator kommer att inledas.
Centrala indikatorer for detta politikomrade ar indikatorerna 17, 18 och 20.

2.9. Slutsats

Ovanstdende avsnitt i detta meddelande har lett till kartlaggningen av 20 centrala indikatorer,
som Overensstammer med de politiska prioriteringar som gjorts inom Utbildning 2010-
strategin. Radet uppmanas anta dessa 20 indikatorer som ett hjalpmedel for att leda och styra
strategin.

20 centrala indikatorer for att overvaka hur Lissabonmalen for utbildning uppfylls

1) Deltagande i forskoleundervisning 12) Kompetensutveckling for larare

2) Utbildning for elever med behov av
sarskilt stod

13) Utbildningssystemens stratifiering

14) Antalet utexaminerade fran hogre

3) Ungdomar som slutar skolan i fortid utbildning

4) Lasforstaelse samt baskunskaper i
matematik och naturvetenskap

15) Rorlighet over grénserna bland
studerande inom hogre utbildning

5) Sprakkunskaper 16) Vuxnas deltagande i livslangt larande

6) IKT-kunskaper 17) Den vuxna befolkningens kunskaper

7) Medborgerliga kompetenser 18) Befolkningens utbildningsniva

8) Fardigheter for att "lara sig lara” 19) Investering i utbildning

9) Andelen ungdomar med avslutad 20) Avkastningen pa utbildning

gymnasieutbildning
10) Skolforvaltning

11) Skolor som lokala
utbildningscentrum med flera syften

9 centrala indikatorer — 1, 3, 4, 9, 14, 15, 16, 18 och 19 - finns redan och har anvants for
att évervaka uppfoljningen av Lissabonmalen for utbildning. De 6vriga 11 indikatorerna
avser omraden dar arbete pagar. Arbetet med att inratta en enhetlig ram for indikatorer pagar
alltsa fortfarande. Indikatorerna kompletteras av fem europeiska referensvarden for 2010 som

36 Ordfdérandeskapets slutsatser, Lissabon 2006.
37 European Higher Education in a world-wide perspective, SEK(2005) 518.
38 Tillfallig modul i arbetskraftsundersékningen 2009.
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radet antagit. Referensvardena kommer aven i fortsattningen att vara nédvéandiga verktyg for
att overvaka framstegen vad géller Lissabonmélen foér utbildning®. Flera av dessa
referensvarden spelar ocksa en viktig roll som mal inom EU:s sysselsattningsstrategi.

1) Hogst 10 % av eleverna lamnar skolan i fortid

2) Minskning med minst 20% av andelen elever som inte har grundlaggande
lasforstaelse

3) Minst 85 % av alla ungdomar skall ha gymnasieutbildning

4) Okning pa minst 15 % av antalet utexaminerade i matematik, vetenskap och teknik,
och motsvarande minskning i snedférdelningen mellan kénen

5) 12,5 % av den vuxna befolkningen skall delta i livslangt larande

3. DATAKALLOR TILL STOD FOR INDIKATORERNA OCH REFERENSVARDENA

Data till stod for ovanstadende indikatorer och referensvarden kommer fran Europeiska
statistiksystemet (ESS, avsnitt 3.1) och, pa radets begaran, fran nya undersokningar som annu
inte genomforts eller fran andra internationella undersékningar dar behovet av uppgifter pa
EU-niva har beaktats (avsnitt 3.2).

ESS foljer den uppforandekod for europeisk statistik som det hénvisas till i kommissionens
meddelande om medlemsstaternas och gemenskapens statistikmyndigheters oberoende,
integritet och ansvar®’. Det ar 6nskvart att alla uppgifter som anvands inom ramen féljer
bestammelserna i uppférandekoden.

3.1. Indikatorer som grundas pa uppgifter fran Europeiska statistiksystemet (ESS)

Den statistiska infrastruktur som kréavs for att ta fram uppgifter inom ESS &r en kombination
av flera datakallor (undersdkningar och uppgifter som samlats in i samband med
administration) och gemensamma instrument och metoder (handbdcker, Klassifikationer,
register, definitioner, begrepp etc.). Da framtagningen av statistik inom EU &r beroende av de
nationella statistiksystemen &r det nédvéndigt att ha lampliga nationella strukturer som kan
leverera harmoniserade uppgifter.

Det finns ett antal kallor pa EU-niva som tillhandahaller uppgifter om utbildning, och de kan
delas in i tva grupper:

Forst ar det den arliga Unesco/OECD/Eurostat-samlingen (UOE) om medlemsstaternas
formella utbildningssystem (antagning, antal utexaminerade, personal, finansiering etc.),
undersokningen av fortbildning pa yrkesutbildningsomradet som gors vart femte ar och
samlar in uppgifter om utbildning inom féretag samt vuxenutbildningsundersékningen, som
ocksa den gors vart femte ar och samlar in uppgifter om utbildningsmonster bland vuxna och

39 Radets slutsatser (2003). Indikatorer till stod for dessa fem referensvarden &r integrerade i den
uppsittning pa 20 indikatorer som beskrivs i meddelandet.

40 KOM(2005) 217. Den europeiska uppforandekoden for statistik grundar sig pd 15 principer. EU:s
regeringar och statistikmyndigheter férbinder sig att folja de principer som faststélls i koden, och vilka
tacker den institutionella miljon samt statistiska processer och resultat.
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dar foljande indikatorer ingar: deltagande i forskoleundervisning (1), IKT-kunskaper (6),
antalet utexaminerade fran hogre utbildning (14), rorlighet 6ver gréanserna bland studenter
inom hogre utbildning (15), vuxnas deltagande i livslangt larande (16) samt investeringar i
utbildning (19).

Dessa specifika undersokningar kompletteras av allmédnna informationskéllor som
arbetskraftsundersokningen (AKS) och den nya EU-undersdkningen av inkomst- och
levnadsvillkor. Sadana undersokningar ger uppgifter om utbildning som kan lankas till
socioekonomiska variabler. Uppgifter om utbildning kan aven fas fran tillfalliga moduler i de
olika undersokningarna, men da med mer oregelbundna intervall. Andra specifika kallor
(undersokningar om IKT i hushall och féretag) ger uppgifter om specialiserade amnen, eller
kan anvandas for bakgrundsinformation. Fran dessa kallor kan uppgifter om féljande
indikatorer hamtas: Antalet ungdomar som ladmnar skolan i fortid (3), IKT-kunskaper (6),
andelen ungdomar med avslutad gymnasieutbildning (9), vuxnas deltagande i livslangt
larande (16), befolkningens utbildningsniva (18) samt avkastningen pa uthildning (20).
Mojligheten att samla in data om utbildning for elever med behov av sarskilt stod (2) kommer
att undersokas.

ESS-kéllor ger vidare ett stort antal indikatorer som beskriver utbildningssystemen med
avseende pa indata, processer, utdata och resultat. Sadana kontextuella indikatorer ger en mer
detaljerad och fullstdndig bild av ett lands prestanda och anvands for att ytterligare forbattra
analysen. De offentliggors regelbundet av Eurostat.

Eurostat och ESS stravar alltid efter att bibehalla kvaliteten pa statistiken, sarskilt genom att
kartlagga de omraden dar det kravs ytterligare forbattringar. Datainsamlingen inom UOE
genomgar for narvarande en kvalitetsoversyn som kommer att leda till ett flerarigt
forbattringsprogram.

For att sakerstalla tillgangen till och kvaliteten pa uppgifter for produktion och utveckling av
statistik om utbildning och livslangt larande har kommissionen foreslagit en férordning™. |
denna ramforordning beskrivs vilka omraden som skall ingd, kvalitetskrav samt vissa
genomfdrandeatgarder. Sa snart denna forordning har antagits har kommissionen for avsikt att
inleda arbetet med sarskilda genomfdrandeakter som tdcker UOE:s datainsamling och
undersdkningen om vuxenutbildning.

Pa nationell niva finns ett snabbt dkande intresse for att ta fram internationellt jamférbara
uppgifter. Ett antal lander har darfor utvecklat en statistikinfrastruktur i form av
registersystem och/eller instrument for longitudinella unders6kningar samt panel- och
kohortundersokningar for att enklare kunna ta fram uppgifter pa skol- och elevniva 6ver en
langre tid.

Séadana initiativ foljs pa EU-niva for att uppgifterna fran sadana nationella system pa sikt skall
kunna anvéandas pa aggregerad niva. Pa elevniva skulle sddana nya initiativ gora det enklare
att folja upp en elevs “karriar”, och vad géller utbildningsinrattningar (skolor, universitet etc.)
skulle det kunna forbattra mojligheten att faststalla palitliga urvalsramar samt fungera som
kélla for vissa grundlaggande uppgifter om skolsystem som ocksa de skulle kunna anvéandas
aggregerat pa EU-niva. Dessa initiativ inom ESS bor uppmuntras av kommissionen i samband

41 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om framstallning och utveckling av statistik om
utbildning och livslangt larande — KOM(2005) 625.
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med foljande indikatorer: skolférvaltning (10), skolor som lokala utbildningscentrum med
flera syften (11), kompetensutveckling for larare (12) samt utbildningssystemens stratifiering
(13).

3.2. Indikatorer som grundas pa uppgifter utanfor Europeiska statistiksystemet

ESS kan inte tillhandahalla en statistisk infrastruktur for samtliga av de indikatorer som radet
tar upp i sina slutsatser av den 24 maj 2005, eller for de indikatorer och referensvarden som
beskrivs i detta meddelande®.

Eurydice®™ och Cedefop tar fram kontextuella uppgifter och indikatorer till stod for ramen.
Uppgifterna tas fram i samarbete med Eurostat.

OECD arbetar med att ta fram indikatorer om lasforstaelse samt baskunskaper i matematik
och vetenskap (4) genom PISA-undersékningen* och samordnar dessutom arbetet med ett
antal nya indikatorer.

Kommissionen haller for narvarande pa att forbereda specifika undersokningar pa tva
omraden: Ungdomars kunskaper i frammande sprak och formaga att ta till sig nya kunskaper.
| bada fallen har radet begart att fa se detaljerade forslag pa hur undersékningarna skulle
kunna utformas. %

— Vad galler sprakkunskaper (5) har kommissionen foreslagit metoder for
utveckling av verktyg som kan anvandas for att samla in uppgifter till den
europeiska indikatorn for sprakkunskaper®®. Med detta meddelande och radets
slutsatser frdn maj 2006*" som grund har kommissionen inrattat en radgivande
namnd som bestar av nationella experter.

— Vad géller fardigheter for att ”lara sig lara” (8) har man inom European
Network of Policy-Makers for the Evaluation of Education Systems utvérderat
mojligheten att i en pilotundersokning i flera lander implementera befintliga
metoder. Kommissionen har lagt fram en rekommendation om att utveckla ett
undersokningsinstrument. Kommissionen kommer nu att inratta lampliga
strukturer for att kunna utveckla undersokningsinstrumentet och for pilotprojektet,
som beraknas genomfdras under 2007.

Som radet efterfragade i sina slutsatser fran maj 2005 har kommissionen upprattat
samarbetsavtal med internationella organisationer pa flera omraden.

— Pa omradet kompetensutveckling for larare (12) samarbetar kommissionen med
OECD, som for narvarande haller pa att utarbeta en undersokning om larare dar
aven deras kompetensutveckling ingar.

— P& omradet den vuxna befolkningens kunskaper (17) har kommissionen, i nara
samarbete med medlemsstaterna, kartlagt vilka uppgifter EU behover. Det

42 EUT C141, 10.6.2005; s. 4.

43 Europeiska Eurydice-enheten och nétverket av nationella Eurydice-enheter.
44 Programme for International Student Assessment.

45 Réadets slutsatser (maj 2005).

46 ”Den europeiska indikatorn for sprakkunskaper”, KOM(2005) 356, 1.8.2005.

47 Radets slutsatser om den europeiska indikatorn for sprakkunskaper (2006/C 172/01.)
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undersoks for nédrvarande huruvida dessa behov skulle kunna téckas av den
undersokning inriktad pa att mata vuxnas fardigheter som OECD haller pa att
utarbeta, eller om det &r ndédvéndigt att ta fram en ny EU-undersdkning.

Pa omradet medborgerliga kompetenser (7) samarbetar kommissionen med
medlemsstaterna for att kartlagga behovet av uppgifter och for att forbereda en
europeisk modul i den framtida International Civics and Citizenship Education
Study (ICCS) som kommer att genomféras under 2008/09 och som kommer att
samla in uppgifter om utbildning for aktivt medborgarskap.

Det &r uppenbart att medlemsstaterna maste delta i undersokningar som samordnas av andra
internationella organisationer om det skall vara mojligt att sakerstalla jamforbara data mellan
lander och fa en sammanhangande statistisk infrastruktur. Sa langt det ar mojligt kommer
kommissionen att sékerstélla att data tas fram i enlighet med riktlinjerna i uppférandekoden
for europeisk statistik, som ocksa kommer anvéandas for att kvalitetsbedoma resultaten.

4, SLUTSATSER

Radet uppmanas att gora foljande:

Ge sitt stod till ramen for indikatorer for matning av de framsteg som gjorts for att
uppfylla Lissabonmalen.

Uttrycka sitt fortsatta fulla stdd for utvecklingen av de nya indikatorer som behovs
inom ramverket.

Uppmuntra forbattringen av ESS-datainsamlingen, vilken bor ske i ndra samarbete
med medlemsstaterna i berdrda statistiska arbetsgrupper.

Medlemsstaterna uppmanas att géra foljande:

Fullt ut delta i undersékningar for utveckling av de nya indikatorer som kartlagts
inom ramen, och samarbeta med kommissionen for att sékerstdlla att dessa
undersokningar genomfors.

Kommissionen kommer att gora féljande:

Lagga fram detaljerade undersokningsforslag for radet innan nya storre
undersokningar inleds.

Rapportera till radet i bérjan av 2007 om de framsteg som gjorts med att férbereda
en europeisk undersokning om ungdomars kunskaper i fraimmande sprak, vilken
kan ligga till grund for radets beslut om vidare atgarder.

Rapportera till radet i borjan av 2008 om indikatorramens genomférande och om
medlemsstaternas deltagande i arbetat med att utveckla de nya indikatorer som EU
har behov av.

Tillsammans med medlemsstaterna inleda arbetet med att definiera ett EU-
referensvarde om att senast 2015 avsatta minst 2 % av BNP till att modernisera
sektorn for hogre utbildning.
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— Senast 2010 rapportera till radet om EU:s och medlemsstaternas uppfoljning om
de fem europeiska referensvardena for 2010, tillsammans med forslag pa vilken
roll referensvérdena kan spela efter 2010.
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BILAGA

FORTECKNING OVER 29 INDIKATORER FOR ATT OVERVAKA DE FRAMSTEG SOM
HITTILLS GJORTS INOM UTBILDNINGSSEKTORN (2003-2006)

(Indikatorerna for matning av de fem referensvérdena i fetstil)

1. Larares alder (% av larare aldre &n 50 ar i grundskola/gymnasieskola)
2. Antalet ungdomar

3. Andelen elever per larare

4. Avslutad gymnasieutbildning

5. Andel elever (i %) med otillracklig lasforstaelse (PI1SA)

6. 15-aringars lasforstaelse (PISA)

7. 15-aringars kunskaper i matematik (PISA)

8. 15-aringars kunskaper i naturvetenskap (PISA)

9. Ursprungligen lagutbildades deltagande i utbildning

10. Andel studerande inom matematik, naturvetenskap och teknik som procentandel av
samtliga studerande

11. Andel utexaminerade i matematik, naturvetenskap och teknik som procentandel av
samtliga utexaminerade

12. Totalt antal personer med hdgskoleexamen i matematik, naturvetenskap och teknik
(tillvaxt)

13. Antal personer med hodgskoleexamen i matematik, naturvetenskap och teknik per 1000
invanare

14. Offentliga utgifter for utbildning

15. Privata utgifter for utbildningsinrattningar

16. Foretagens utgifter for kompetensutveckling

17. Totala utgifter for utbildningsinrattningar per elev, uttryckt i kopkraftsstandard
18. Totala utgifter for utbildningsinrattningar per elev, jamfért med BNP

19. Deltagande i livslangt larande, aldersgruppen 25-64 ar, alla, lagutbildade

20. Deltagande i kompetensutveckling, alla foretag
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21. Deltagande i kompetensutveckling, utbildningsféretag

22. Deltagande i utbildning, aldersgruppen 15-24 ar

23. Andelen ungdomar som lamnar skolan i fortid, aldersgruppen 18-24 ar
24. Fordelningen av elever pa de fraimmande sprak som studerats

25. Genomsnittligt antal fraimmande sprak som varje elev studerat

26. Larares rorlighet inom Erasmus och Leonardo

27. Erasmus-studenters och Leonardo-larares rorlighet

28. Andelen utlandska studerande vid universitet/hdgskola som procent av samtliga
studerande, per nationalitet

29. Andelen studenter fran ursprungslandet som studerar utomlands
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