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1. INLEDNING

EU star i framsta ledet for de internationella insatserna i kampen mot klimatférandringar och
maste uppfylla de ataganden for minskade utslapp av vaxthusgaser som gjordes i enlighet med
Kyotoprotokollet. Kommissionen féreslog i januari 2007* att “"EU vid de internationella
forhandlingarna skall strava efter att ett mal antas om att utslappen av vaxthusgaser fran de
utvecklade landerna skall minska med 30 % senast 2020 (jamfort med nivaerna 1990)” och
att EU redan nu bor "besluta om ett fast och oberoende atagande att uppna minst en
minskning pa 20 % av utslappen av vaxthusgaser senast 2020” (jamfért med nivaerna 1990).
For att undvika snedvridning, och for den ekonomiska och sociala rattvisans skull, maste alla
sektorer bidra till insatserna.

Bilen &r ett viktigt inslag i en stor del av de europeiska medborgarnas vardagsliv, och
fordonsindustrin ar betydelsefull for sysselséttningen och tillvaxten i manga av EU:s regioner.
Bilakandet har emellertid stor paverkan pa klimatforandringarna — ungefar 12 % av EU:s
totala utslapp av koldioxid, den viktigaste vaxthusgasen, kommer fran det drivmedel som
personbilarna anvéander. Fordonstekniken har forbattrats avsevart, framfor allt i fraga om
bransleeffektivitet, vilket ocksa innebér lagre koldioxidutslapp. Detta har emellertid inte rackt
till for att neutralisera effekten av mer trafik och storre bilar. Totalt sett minskade utslappen
av vaxthusgaser inom EU med knappt 5 % under perioden 1990-2004. Koldioxidutslappen
fran vagtransporter daremot 6kade med 26 %.

| juni 2006 bekraftade Europeiska radet darfor aterigen enhalligt? att koldioxidutslappen fran
nya bilar, i linje med EU:s strategi om koldioxidutslapp fran latta fordon, i genomsnitt bor
uppga till 140 g koldioxid/km 2008/2009 och 120 g koldioxid/km 2012. Europaparlamentet
efterlyser "en strategi med kraftfulla atgéarder for att minska utslappen fran transportsektorn,
inklusive obligatoriska gransvarden for koldioxidutslapp fran nya fordon pa 80-100 g/km pa

medell&ng sikt, som skall uppnds genom att bilfabrikanter tillats handla med utslappsratter”.

| handlingsplanen for energieffektivitet* frAn oktober 2006 pdminde kommissionen om att den
"ar fast besluten att ta itu med fragorna om energieffektivitet och koldioxidutsléapp fran
bilar”, och kommer, ”om det ar nodvandigt, att under 2007 foresla atgarder som skall sorja
for att utslappsmalet pa 120 g CO2/km uppfylls till 2012 genom Overgripande och
konsekventa atgarder i enlighet med det 6verenskomna EU-malet”. | paketet om energi och
klimat fran januari 2007 betonade kommissionen att i det kommande meddelandet skall det
dras upp riktlinjer for ytterligare atgarder for att ta itu med utslappen fran bilar for att
genom ett omfattande och konsekvent tillvagagangssatt, na malet om 120 g CO2/km senast
2012. Alternativ for ytterligare minskningar efter 2012 kommer ocksa att undersokas”.

Om inga effektiva atgarder vidtas kommer utslappen fran persontransporter pa vag att
fortsatta att oka under de kommande éren. Det aventyrar EU:s insatser for att minska
utsldppen av vaxthusgaser i enlighet med Kyotoprotokollet eller annu mer, och gor att
anstrangningarna istallet far goras av andra sektorer som ocksa ar kansliga for internationell

! KOM(2007) 2.

2 EU:s fornyade strategi for hallbar utveckling, Europeiska unionens rad, 8 juni 2006.

3 Europaparlamentets resolution om seger i kampen mot den globala klimatférandringen
(2005/2049(IND)).

4 KOM(2006) 545.
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konkurrens. Omvant kommer, om man ger sig i kast med utslappen fran bilarna, kampen mot
klimatforandringarna att underlattas, vart beroende av importerat bréansle att minska, och
luften, och darmed medborgarnas halsa, att forbattras. Okad bransleeffektivitet i fordon i
kombination med 6kat anvandande av alternativa drivmedel, i synnerhet biodrivmedel,
kommer att vara nyckelfaktorer for att uppna detta.

P& branslesidan har kommissionen féreslagit® obligatoriska krav med syfte att gradvis inféra
drivmedel med lagre kolhalt, genom en andring av direktivet om kvaliteten pa branslen®. Den
har dessutom nyligen rapporterat’ om genomfdrandet av direktivet om biodrivmedel och
kommer inom Kort att anta ett forslag om 6versyn av det direktivet. | det meddelandet foreslar
kommissionen ocksa att man som en del av den integrerade metoden for att minska
koldioxidutslappen fran bilar skall rdakna med en ¢kad anvandning av biodrivmedel. Pa
fordonssidan har kommissionen kartlagt ett antal atgarder som skulle kunna bidra till att EU:s
mal uppnas. Det handlar framfor allt om strangare granser for bransleeffektivitet for
personbilar och latta nyttofordon samt om andra tekniska forbattringar. Detta meddelande &r
en grund for utbyte med andra europeiska institutioner och intresserade parter om
genomforandet av nasta steg i gemenskapens strategi for 6kad bransleeffektivitet och for
minskade koldioxidutslapp fran l4tta fordon i syfte att nd EU:s mal pa 120 g koldioxid/km®
2012. Pa grundval av slutsatserna fran de diskussionerna kommer kommissionen, om mojligt
under 2007 eller senast i mitten av 2008, att lagga fram forslag till radet och
Europaparlamentet om en rattslig ram for att detta mal skall kunna uppnas.

2. POLITISK BAKGRUND OCH LAGESBESKRIVNING
2.1. Behovet av atgarder inom vagtransportsektorn
2.1.1. Véagtransportsektorn maste bidra till att motverka klimatférandringar

Under varen 2005 bekraftade Europaparlamentet och Europeiska radet ater igen EU:s mal att
de globala yttemperaturerna inte bor 6ka med mer &an 2°C fran de forindustriella nivaerna om
farliga och odterkalleliga antropogena klimatforandringar skall kunna forhindras. Europeiska
radet fastslog ocksa att for att beframja forsérjningstryggheten och en hallbar
energianvandning maste efterfragestyrningen och energieffektiviteten forbattras, i synnerhet i
transportsektorn®. 1 den 6versyn av vitboken om transporter'® som nyligen gjorts betonas
behovet av att framja hallbara transporter som gynnar konkurrenskraften i EU samtidigt som
transporternas miljopaverkan minskas. Kostnaderna for denna paverkan uppskattas till 1,1 %
av BNP.

Vagtransportsektorn ar den nést storsta kallan till utslapp av vaxthusgaser i EU. Den ar
fortfarande en av de fa sektorer inom vilka utslappen fortsétter att 6ka, vilket dventyrar de
framsteg som gjorts inom andra sektorer. Detta gor det svarare for EU att uppfylla sina
Kyotoataganden och paverkar konkurrenskraften negativt i vissa sektorer (t.ex. energiintensiv

> KOM(2007) 18.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen och om andring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 28.12.1998).

! KOM(2006) 845.

Motsvarande 4,5 1/100 km for dieseldrivna bilar och 5 1/100 km f&r bensindrivna.
Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte den 23—-24 mars 2006.
10 KOM(2006) 314.
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industri) som ocksa ar utsatta for internationell konkurrens liksom inhemsk verksamhet som
t.ex. vagtransporter.

Att bara titta pa de absoluta utsldppen inom de olika sektorerna racker inte. En omfordelning
av de anstrdngningar som gors inom olika sektorer och deras mdjlighet att minska
koldioxidutslappen maste ocksa Overvagas. Vid en forsta anblick kan atgarder inom
vagtransportsektorn verka mer kostsamma &n inom andra sektorer. Flera studier visar
emellertid att effektivitetsatgarder inom transportsektorn kan vara mer kostnadseffektiva an
vissa atgarder inom andra sektorer, om atgarder for att andra konsumenternas beteende raknas
in'!. Dessutom maste begreppet “global” kostnadseffektivitet anvandas i vid bemarkelse, med
beaktande av bland annat forsorjningstrygghet pa energiomradet, kéanslighet for internationell
konkurrens, konsumenternas ekonomiska formaga och positiva bieffekter som t.ex. teknisk
ledning till foljd av ambitiosa mal. Eftersom det finns ett tydligt samband mellan
koldioxidutslapp och bransleférbrukning, och eftersom vagtransportsektorn star for 26,5 % av
EU:s totala energiforbrukning, far en minskning av koldioxidutslappen fran bilar en avsevart
positiv effekt for forsorjningstryggheten i EU.

Véagtransporter omfattas inte av det system for handel med utslappsrétter som inrédttas genom
direktiv 2003/87/EG. Detta system bygger pé principen om direkta utslapp™?, vilket i frga om
vagtransporter skulle behdva tillampas pd individniva och inbegripa stora administrativa
kostnader. Eventuellt skulle ett indirekt angreppssatt pa biltillverkarniva kunna komma ifraga.
Att i nulaget lata systemet ingd skulle emellertid inte gora det majligt att uppfylla strategins
mal (120 g koldioxid/km 2012) i tid. Eventuella anpassningar av EU:s system for handel med
utslappsréatter, utdver det som innebdr att flygtransportsektorn inbegrips, skulle nadmligen
kunna borja tillampas forst fran och med 2013, vilket papekas i det meddelande som
kommissionen nyligen lagt fram om 6versynen av systemet for handel med utslappsratter®?,
Denna tidsplan innebdr att ett stabilt regelverk fortsatter att gélla for de intressenter som redan
finns pa marknaden och att tillracklig ledtid garanteras for en rattslig anpassning till systemet.
Kommissionen kommer saledes att underséka om dven végtransportsektorn skall kunna
omfattas under den tredje fordelningsperioden.

Mot bakgrund av detta kravs atgarder for att sékerstalla att véagtransportsektorn inte
undergraver utan bidrar till kampen mot klimatférandringar.

2.1.2. De latta fordonen maste forbattras

Manga olika faktorer paverkar koldioxidutslappen fran persontransporterna pa vag, t.ex.
tillgang och efterfragan pa bilar, enskilda transportbehov, bilagandets kostnader, tillgang pa
alternativa allmanna transportmedel osv. Hognivagruppen for bilindustrins konkurrenskraft
(CARS21)* sammankallades for att forbattra dialogen med intressenterna betraffande
framtida behov och utmaningar inom fordonsindustrin. | sin slutrapport fran december 2005
gav gruppen sitt stod for ett integrerat tillvdgagangssatt och understrok behovet av att
samarbeta for ytterligare minskning av koldioxidutslappen fran vagfordon.

1 ”Cost effectiveness of CO2 mitigation in transport — An outlook and comparison with measures in other

sectors”, CE Delft for Europeiska Transportministerkonferensen, OECD, april 2006.

De som erhéller utslappsratter skulle vara de som faktiskt slapper ut koldioxiden i fraga.

13 Se KOM(2006) 676, avsnitt 3.1.

1 ”A Competitive Automotive Regulatory System for the 21st Century”, CARS21 slutrapport, 2006

http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/pageshackground/competitiveness/cars21finalreport.pdf
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Utanfor EU gors insatser pa global niva for att minska utslappen av vaxthusgaser fran
vagfordon. Australien, Férenta staterna, Japan, Kanada, Kina och Korea har redan infort
regler eller frivilliga system. Vissa av dem ses nu 6ver for att ytterligare framsteg skall kunna
goras ndr det galler bransleeffektivitet och koldioxidutslapp.

2.2. Utvecklingen hittills

Gemenskapens strategi har hittills byggt pa tre pelare i enlighet med kommissionens forslag
frAn 1995%, som sedan &ven fatt stod av rddet och Europaparlamentet'®. Denna struktur
lamnade stort utrymme for atgarder inriktade pa bade tillgang (frivilliga ataganden) och
efterfragan (markning och beskattning), och antogs efter det att en omfattande analys hade
gjorts av olika mojligheter att minska koldioxidutslappen fran bilar.

2.2.1. Forsta pelaren: bilindustrins frivilliga ataganden

De frivilliga ataganden som gjorts av de europeiska, japanska och koreanska
bilindustriférbunden avser ett mal pa 140 g koldioxid/km 2008 eller 2009. Mot bakgrund av
den véxande oron betraffande framstegen inom industrin nar det galler detta frivilliga system
har kommissionen flera ganger betonat att den ar beredd att Gvervaga alla atgarder, dven
lagstiftande, for att se till att de koldioxidminskningar som kravs ocksa genomfors.

2.2.2.  Andra pelaren: konsumentinformation

Direktivet om konsumentinformation'” innehaller bestammelser om markning avseende
bransleférbrukning och koldioxidutslapp som skall anslas fér alla nya bilar, publicering av
nationella Oversikter dver brénsleeffektiviteten hos nya bilar, uppséttning av affischer hos
handlare och information om brénsleeffektiviteten i tryckt reklammaterial. Direktivet
betraktas som ett anvandbart medel for att 6ka medvetenheten, men det har inte haft nagra
synbara effekter'® och kvaliteten p& markningen varierar kraftigt mellan olika medlemsstater.

2.2.3. Tredje pelaren: att gynna bransleeffektiva bilar med hjalp av skatteatgarder

Skatteatgarder, strategins tredje pelare, kan pa ett betydande satt bidra till att sénka
kostnaderna for att uppfylla effektivitetsmalen, men genomférandegraden har hittills varit en
besvikelse. P& EU-niva har kommissionens forslag till radets direktiv'® fran juli 2005, med
syfte att bland annat inféra en koldioxidbaserad komponent i bilskatten, &nnu inte antagits av
radet. P& nationell niva har flera medlemsstater vidtagit skatteatgarder for att gynna inkdp av
bilar med lagre koldioxidutslapp, men nagon pataglig effekt av dessa atgarder pa de
genomsnittliga koldioxidutslappen fran nya bilar i EU har inte kunnat pavisas.

1 KOM(95) 689, radets slutsatser av den 25 juni 1996, Europaparlamentets resolution av den 22

september 1997.

For de arliga rapporterna om strategins effektivitet, se
http://ec.europa.eu/environment/co2/co2_monitoring.htm

Direktiv 1999/94/EG om tillgéng till konsumentinformation om bréansleekonomi och koldioxidutslapp
vid marknadsforing av nya personbilar, EGT L 12, 18.1.2000.

”Report on the effectiveness of the car fuel efficiency labelling directive 1999/94/EC, and options for
improvement”, ADAC fér Europeiska kommissionen, mars 2005.

19 KOM(2005) 261.
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2.2.4. Attdralardom av den nuvarande strategin

Bild 1: Genomsnittliga koldioxidutslapp fran nya bilar i EU-15 mellan 1995 och 2004.
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Flera aspekter kan belysas pd grundval av erfarenheterna fran genomforandet av den
nuvarande strategin®:

Utslappen fran en ny genomsnittsbil uppgick till 163 g koldioxid/km 2004, 12,4 % lagre an
de 186 g koldioxid/km som uppmattes under startaret 1995%*. Under samma period har de
nya bilar som salts i EU 0kat avsevart i storlek och motorstyrka, och priserna har stigit
ldngsammare an inflationen.

Undersokningar av effekterna av de begransade atgarder som medlemsstaterna hittills
har vidtagit pa efterfragesidan har visat att forbattringar i biltekniken har bidragit
med storsta delen av minskningarna.

Utvecklingen hittills lutar i viss utstrackning at att malet for 2008/2009 pa 140 g
koldioxid/km kan komma att uppnas, men om inga ytterligare atgarder vidtas kommer
EU:s mal pa 120 g koldioxid/km inte att uppfyllas till 2012. Eftersom det inte gick att
komma fram till ndgon frivillig overenskommelse anser kommissionen att det ar
nodvandigt med lagstiftning. Kommissionen betonar ocksa att de offentliga myndigheterna
omedelbart bor vidta atgarder for att utslappsminskningarna inte skall spara ur, dven nar
man ndarmar sig 2008/2009, genom t.ex. skatteincitament och miljovanlig offentlig
upphandling.

20
21

Preliminara uppgifter for 2005 tyder pa att mojligheterna till ytterligare framsteg ar begransade.
EU-15.
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3. FRAMTIDA VAGVAL

Mot bakgrund av de manga faktorer som paverkar utslappen fran vagtransporter kravs ett
atgardspaket.

3.1. Att uppna EU:s mal pa 120 g koldioxid/km

Aven om detta meddelande framfor allt &r inriktat pa koldioxidminskning med hjélp av ett
integrerat tillvagagangssatt (forbattringar av bransleekonomin hos latta fordon [personbilar
och latta nyttofordon], andra tekniska forbattringar och en 6kad anvandning av biodrivmedel)
innebar det inget hinder for ytterligare atgarder som kommissionen kan komma att foresla for
att ta itu med vagtransportsektorns paverkan pa klimatférandringarna. EU:s transportpolitik,
som nyligen har reviderats, innehdller initiativ for att framja en Gvergang till mer hallbara
transportsatt dar sa ar lampligt, framfor allt i tatortsomraden. Som komplettering av den
revidering av Eurovinjett-direktivet?? som nyligen gjordes omfattar politiken &ven ett initiativ
for att till 2008 inrdtta en EU-metod for infrastrukturavgifter som tacker externa effekter. |
enlighet med sin tematiska stadsmiljostrategi®®> som nyligen lades fram kommer
kommissionen att tillhandahalla vagledning nar det galler planer for hallbara stadstransporter.
Betraffande branslebeskattningen innehaller EU-lagstiftningen redan miniminivaer for
punktskatter pa bransle.

Kommissionen har undersokt ett antal atgarder som ar sarskilt inriktade pa att minska
utslappen av véxthusgaser fran latta fordon. P4 grundval av ett omfattande samrad med
intressenter och en konsekvensbeddmning beskrivs nedan en bred strategi som omfattar bade
tillgang och efterfragan. Den syftar till att gemenskapsmalet pa 120 g koldioxid/km skall
kunna uppfyllas 2012.

Kommissionens tillvagagangssatt skall, i linje med handlingsplanen for energieffektivitet, ge
stora fordelar for miljon och samtidigt skapa ekonomiska mojligheter genom att uppmuntra
innovation ndr det galler de mest miljovénliga bilarna. Det skall dven framja en
konkurrenskraftig fordonsindustri som kan skapa stabila arbetstillfallen i gemenskapen. Den
skapar saledes forutsattningar for fortsatta forbattringar, som gar langre dan gemenskapens
mal, sd att EU:s behov pa langre sikt av att ytterligare minska koldioxidutslappen inom
transportsektorn skall kunna uppfyllas.

Kommissionen understryker att bransleeffektiviteten kan forbattras pa olika satt. Fortsatter
den nuvarande trenden mot storre bilar med stérre motorstyrka finns redan tekniken for att
kommande utmaningar betréaffande brénsleeffektiviteten skall kunna motas. Men ytterligare
produktionskostnader kommer att laggas pa tillverkarna, och i ett senare skede
konsumenterna. Konkreta (skatte-) atgarder kan annars vidtas for att styra konsumenternas
efterfragan mot bransleeffektiva bilar. Detta skulle gynna en mer hallbar marknad for bilar,
dar tillverkarna kan konkurrera med miljoprestanda och avsevéart minska kostnaderna for att
uppfylla kraven, utan att de forbattringar av komfort och sakerhet som konsumenterna atnjutit
under de senaste tio aren aventyras. Medlemsstaterna har ett stort ansvar, framfor allt i
samband med sin skattepolitik, for att denna mojlighet och mer hallbara 16sning skall kunna

2 Europaparlamentets och réadets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter pd tunga

godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer, EGT L 187, 20.7.1999, dndrat genom direktiv
2006/38/EG.
= KOM(2005) 446.
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forverkligas sa tidigt som mojligt. Ju tidigare atgéarder vidtas desto lattare blir det att uppna
malen att minska koldioxidutslappen. Skattesystemen kan dessutom utformas pa ett
inkomstneutralt satt som pa det hela taget inte skulle leda till ytterligare bordor for
konsumenterna, utan snarare beléna kopare av bilar med laga utslapp och straffa kop av
mindre effektiva fordon.

3.2. Atgérder inriktade pa tillgdngssidan

Kommissionen kommer att fortsdtta med sitt integrerade tillvagagangssatt i syfte att uppna
EU-malet pa 120 g koldioxid/km 2012. Det kan uppnas genom en kombination av atgarder
pa EU- och medlemsstatsniva. Kommissionen kommer, om mojligt under 2007 eller senast i
mitten av 2008, att lagga fram forslag till en réattslig ram for att EU:s mal pa 120 g
koldioxid/km skall kunna uppnas. Fokus kommer att ligga pa obligatoriska minskningar av
koldioxidutslappen for att malet pd 130 g koldioxid/km for en ny genomsnittsbil skall
kunna uppnas med hjalp av forbattrad fordonsteknik, och pa en ytterligare minskning
med 10 g koldioxid/km, eller motsvarande om det krévs av tekniska skal, med hjalp av andra
tekniska forbéattringar och en ¢kad anvandning av biodrivmedel. Forslaget innehaller
bl.a. féljande:

a) Faststallande av minimikrav for effektivitet i luftkonditioneringsanlédggningar.
b) Obligatorisk montering av system for kontroll av att dacken har ratt lufttryck.
C) Upprattande av granser for storsta rullmotstand for dack pa personbilar och latta

nyttofordon i EU.

d) Anvandande av véxelindikator, med hansyn till i vilken utstrackning en sadan
funktion anvands av konsumenterna under verkliga korforhallanden.

e) Battre bransleeffektivitet i latta nyttofordon (transportbilar) med malet 175¢
koldioxid/km 2012 och 160 g koldioxid/km 2015.

f) Okad anvindning av biodrivmedel for basta mojliga miljéprestanda.

Ovanstaende skall gd att mata, overvaka och redovisa, och skall inte innebara att
koldioxidminskningen réknas dubbelt.

Kommissionen héller med om att den rattsliga ramen for inférande av ett mal for den nya
genomsnittsbilen skall utformas sa att minskningsmalen blir neutrala ur konkurrenssynpunkt,
socialt rattvisa och hallbara. De skall vara skéliga med tanke pa mangfalden bland Europas
biltillverkare och undvika all omotiverad snedvridning av konkurrensen mellan
biltillverkarna.

Den réattsliga ramen skall vara forenlig med det 6vergripande malet att uppna EU:s
Kyotomal och baseras pad en grundlig konsekvensbeddmning. En sadan
konsekvensbedémning skall innefatta olika alternativs fordelar och kostnader i jamforelse
med de genomsnittliga koldioxidutslappen i nuldget. Den nyaste tillgangliga tekniken for
miljoforbattringar av biltekniken skall beaktas.
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3.3. Efterfrage- och beteendeinriktade atgarder

Utover den réttsliga ramen bor kommissionens strategi for ytterligare minskning av
koldioxidutsldppen uppmuntra till ytterligare anstrangningar inom andra delar av
vagtransportsektorn (tunga fordon osv.), av medlemsstaterna (koldioxidrelaterad beskattning
och andra skatteincitament, offentlig upphandling, trafikstyrning, infrastruktur osv.) och av
konsumenterna (vélgrundade inkop, ansvarsfullt korbeteende).

3.3.1. Beskattning®

Beskattning av bilar ar ett kraftfullt instrument for att paverka konsumenternas kopbeslut.
Skatterna kan differentieras for att underlatta for bilar som ar bransleeffektiva och har laga
koldioxidutslapp att komma in pa marknaden. Det skulle kraftigt kunna underlétta for
biltillverkarna att uppfylla sina ataganden, genom att fa ut sadana fordon pa marknaden.
Kommissionen har lagt fram ett forslag till rdets direktiv om beskattning av personbilar®
som for narvarande behandlas av radet och parlamentet. Kommissionen uppmuntrar
aterigen medlemsstaterna att anta det forslaget sa snart som majligt och att anpassa sin
politik for beskattning av bilar sa att kop av bransleeffektiva bilar framjas i hela EU. De
uppmuntras aven till att hjalpa tillverkarna att uppfylla kraven i den kommande
strategin for bransleeffektivitet och pa sa vis dra sitt stra till stacken for att minska
koldioxidutslappen fran bilar. Ett effektivt satt att sinka tillverkarnas kostnader for
efterlevnad av reglerna skulle vara att ha differentierade skatter for alla olika typer av bilar pa
marknaden och pa sa satt gradvis skapa en 6vergang till bilar med relativt sett lagre utslapp.

Skattlattnader® skulle ocks8 vara ett effektiv satt att underlatta inforandet p& marknaden av de
miljovanligaste latta fordonsklasserna. Sadana lattnader bor bygga pa en gemensam EU-
definition som tillampas i hela gemenskapen for att en uppsplittring av den inre marknaden
skall kunna undvikas. De bor aven omfatta alla relevanta typer av utslapp och ta utslappskrav
i beaktande for bade luftféroreningar och véaxthusgaser. | detta syfte bor ett latt miljovanligt
fordon (Light-duty Environmentally Enhanced Vehicle — LEEV) definieras som ett
fordon som bade uppfyller nasta stadiums gransvarden for utslapp av féroreningar enligt
relevant lagstiftning och understiger en viss niva for koldioxidutslapp. | nulaget bor den nivan
motsvara gemenskapsmalet pa 120 g koldioxid/km. Definitionen av en LEEV bor revideras
regelbundet sa att den hela tiden avser den mest avancerade delen av bilparken.

3.3.2. Konsumentinformation

Under 2007 kommer kommissionen att anta ett &ndringsforslag i syfte att gora direktiv
1999/94/EG om bransleeffektivitetsmarkning effektivare. Detta forslag kommer bland
annat syfta till att utvidga markningssystemets tillampningsomrade till latta nyttofordon (N1),
harmonisera markningens utformning och till att infora energieffektivitetsklasser for att 6ka
konsumenternas medvetenhet pa ett battre satt vid tidpunkten for bilkopet. Vikt kommer
ocksa att laggas vid definitionen av LEEV (se avsnitt 3.3.1.) och vid mojligheten att pa

24 Selektiva skattedtgarder som kan leda till att konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna

snedvrids skall anmélas till kommissionen for tillstand for statligt stod.

2 KOM(2005) 261.

2 Detta har varit en véletablerad metod for att framja ett tidigt inférande p& marknaden av bilar som
uppfyller framtida normer for utslapp av luftféroreningar — se t.ex. direktiv 98/69/EG och forslaget till
en ny Euro 5-norm (KOM(2005) 683).

SV



SV

markningen ange arliga driftskostnader och, dar sa ar lampligt, fordonsskattenivaer som en
funktion av koldioxidutslapp och bransleférbrukning.

Utover konsumentinformation kan ocksa metoderna for hur bilar marknadsférs behdva
anpassas sa att fokuseringen ligger mindre pa fordonens dynamiska prestanda. For att lika
villkor skall kunna garanteras behdvs samordnade insatser inom industrin. Biltillverkarna
uppmanas att fore mitten av 2007 underteckna en frivillig déverenskommelse om EU-
omfattande regler for god praxis for marknadsféring av och reklam for bilar med syfte
att framja hallbara konsumtionsmanster.

3.3.3.  Sparsam korning

Ett antal medlemsstater verkar redan aktivt for sparsam korning genom utbildning eller
informationskampanjer. Kommissionen stddjer spridningen av kunskaper i sparsam korning
genom olika projekt?” och kommer eventuellt att 6vervdga inférandet av krav pa sddana
kunskaper vid framtida revideringar av kérkortsdirektivet®. Sparsam kérning ar emellertid en
atgard som ligger langt ifran vad som faktiskt gar att paverka i realiteten och ar forknippad
med stor osdkerhet ndr det géller den faktiska mdjligheten till sénkning av
koldioxidutslappen. Medlemsstaterna uppmanas dock anda att fortsatta att framja kunskaper i
sparsam korning som ett satt att oka medvetenheten om bildkandets effekter pa
klimatférandringarna.

3.4. Vision pa langre sikt

| syfte att utreda mojligheten att faststéalla ambitiosare mal, som gar langre dn det nuvarande
gemenskapsmalet pa 120 g koldioxid/km, kommer man att ytterligare framja FoU for
utveckling och demonstration av avancerad teknik for minskning av koldioxidutslapp. Den
europeiska radgivande namnden for forskning pa véagtransportomradet (European Road
Transport Research Advisory Council — ERTRAC) inréttades i syfte att mobilisera alla
intressenter, utveckla en gemensam vision och sékerstélla en tidsméssigt lamplig, samordnad
och effektiv anvandning av forskningsresurserna for att de fortgaende utmaningarna avseende
vagtransport och europeisk konkurrenskraft skall kunna hanteras. Kommissionen kommer
att stodja forskningsinsatserna for ERTRAC:s forskningsmal®® som innebar att
fordonen blir s mycket effektivare att koldioxidutslappen kan minska med 40 % for
nya personbilar 2020. Detta skulle motsvara ett genomsnitt for en ny bilpark pd 95 g
koldioxid/km.

4, SLUTSATS

EU maste minska sitt beroende av importerad olja och minska luftféroreningarna. Vidare har
EU en ledande roll i kampen mot klimatférandringarna. For att atagandena skall kunna
uppfyllas till 2012, och for att kunna ga langre &n s, maste EU minska utslappen av
vaxthusgaser fran alla sektorer.

27 Se t.ex. Ecodriven: http://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/steer_en.htm.

28 Radets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om koérkort, EGT L 237, 24.8.1991, i dess dndrade
lydelse.
2 Se ERTRAC Strategic Research Agenda, december 2004:

http://www.ertrac.org/publications.htm
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Utslappen fran persontransporterna pa vag stiger kontinuerligt trots tekniska framsteg. Denna
transportsektor kraver darfor sarskild uppméarksamhet. Atgarder behovs pa tillgdngssidan, for
att regelbundet forbattra transportsystemens och framfor allt fordonens prestanda, samt pa
efterfragesidan for att uppmuntra en 6vergang till standigt branslesnalare fordon.

Foreslaget till fornyad strategi innehdller ett antal sarskilda atgarder for att minska
koldioxidutslappen fran latta fordon, &ven om storre insatser behdvs for att hallbara
transporter skall kunna bli en realitet. Kommissionen anser att den bor genomforas pa alla
nivaer for att en utveckling mot nya bilar med i genomsnitt lagre utslapp skall kunna skapas
och paskyndas. Om man inte agerar skyndsamt kommer tidigare anstrangningar snabbt att ga
forlorade, och mojligheten att inom den narmaste framtiden uppna gemenskapens mal pa 120
g koldioxid/km, och dven kunna ga langre an sa, att aventyras eller fordyras.

Kommissionen kommer déarfér, om mojligt under 2007 eller senast i mitten av 2008, att lagga
fram forslag till en rattslig ram for att minska koldioxidutslappen fran latta fordon i syfte att
na EU:s mal pa 120 g koldioxid/km 2012. Den kommer att atféljas av en grundlig
konsekvensbedémning om i vilken utstrackning medlemsstaterna kan underlétta for
biltillverkarna att uppnd de obligatoriska malen, genom att vidta atgarder for att styra
efterfragan, framfor allt pa skatteomradet.

Under 2010 kommer kommissionen att se oOver genomfdérandet och mdjligheterna till
ytterligare atgarder for att man skall kunna ga langre an det EU-mal som uppstallts.
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